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ONSOZ

Olagan Hukuku OHALden Arindirmaliyiz.

Baromuz ve diger barolar, Avukatlik Kanununun verdigi “hukukun
tistiinligii” ve “insan haklar1” kavramlarini korumak ve gelistirmek
gorevleriyle yiikiimlendirilmiglerdir.

Bu bir yetki degil, vazifedir.

Her kosulda, siyasi iktidarin islem ve eyleminde; evrensel ve tarih-
sel hukuk ilkelerinin, vazgegilmez ve devredilmez insan haklarinin
hatirlaticisi ve savunucusu olma kamusal gorevi, baromuzun hukuki
calismalarina yon veren ana prensiptir.

OHAULin ilantyla birlikte Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’nin askiya
alindigt OHAL hiikiimetince duyuruldugu zaman, insan haklari
adina biiyiik bir kaygi duymugstuk. Hangi siyasal gerekeeyle olursa
olsun, hukuki/idari miieyyideler ve ceza yargilamalarinda temel insan
haklari askiya alinmamaliydi.

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin Olaganiistii Hal'de dahi askiya
alinamayacak (derogasyon) maddelerinin yani sira, adil yargilanma
hakk: ve onun usuli ilkelerinin de askiya alinmasina karsi ¢ikuik.
Nitekim sozlesmenin ruhu bunu 6ngériiyordu ve bu gériisiimiiz BM
Insan Haklart Izleme Komitesi ile Venedik Komisyonu raporlariyla
da ortiistiyordu.

Bir diger sorunsal ise, OHALin hem zamanca 6 kez uzatulmasi
sireciyle; hem de OHAL KHK lariyla yasal mevzuatta degisiklikler
yaparak kalicilagtirilmasiydi. Béylece OHALin olaganlastirilmast
tehlikesini gordiik ve buna kargt hukuki miicadele verdik.

Bu amagla, keyfilesen OHAL siire uzatim kararlari sebebiyle, OHALin
altinc kez siire uzatimini Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne tagimis-
tik. Bu bagvurumuz bir “Olagan Hukuk arayis1” olarak tariflenebilir.



Formel olarak OHAL kalkti. Ancak sorunsalin ikinci ayagi devam
ediyor. OHAL KHK lari, binlerce yasa maddesini kalici olarak degis-
tirdi ya da yasalara yeni kalict maddeler eklendi. Bunlarin adil yar-
gilanma alanini en dogrudan ilgilendirenleri ise Ceza Muhakemesi
Kanunu’ndaki kalic1 degisikliklerdir.

OHAL KHK larinin kalici yasal degisiklik yapmaya muktedir olmast,
anayasal hukuk sisteminde kabul gérememelidir. Bu bakimdan her
bir olaganiistii hiikiim, olagan mevzuattan kaldirilmali/iptal ya da
ilga edilmelidir.

Elinizdeki ¢alisma, yalnizca bir enformasyona kaynak teskil etme-
mektedir. Meslektaslarimizin bu tasnifi bilmesi, tasniflenmis haline
dogrudan goz atabilmesi elbette 6nemlidir. Ancak orta ve uzun
vadede bu mevzuatin ayitklanmasinin; somut norm denetimi, soyut
norm denetimi davalamalarina, AYM ya da AIHM basvurularinda
ihlal tespitleri istenmesi yoluyla “zzmnen ilga” hitkmii alinmasina
kaynaklik etmek gibi bir amaci da vardir.

Bu baglamda, baromuzun OHALe dair ¢alisma ve davalamalarinda
biiyiik emegi olan, Toplumsal Davalar ve Hukuk Arastirmalari Mer-
kezimizin baskani Av. Dogan ERKAN’a bu tasnifi yaparak kisa bir
OHAL normatifi ile yayima hazirladig; icin tesekkiir ederiz.

Ankara Barosu, Insan Haklarinin askiya alinmasina hep karst duracak;
tilkemiz olagan mevzuatinin OHALden arindirilmast i¢in hukuk
miicadelesini daima siirdiirecektir.

Av. R. Ering SAGKAN

Antkara Barosu Baskan:



OHAL ve OHAL KHK lar1 ile Kalicr Degisiklik Yapilan
CMK Maddeleri Kitapgigi 2019

Kisaca, OHALIN HUKUKSAL SINIRLARI NEREDEDIR?
Ve

OHAL KHK’LARININ KALICI OLARAK DEGISTIRDIGI
CEZA MUHAKEMESI KANUNU MADDELERI iLE
DEGISIKLIKLERIN ACIKLANMASI

NORMATIF OLARAK OHAL NEYDIi?

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, 2015 yilinda “Olaganiistii Hal-
lerde Yiikiimliiliikleri Askiya Alma baslikli” bir TEMATIK BILGI
NOTU yayinlamis, not ekinde pek gok AIHM kararindan alint ve
atf yapilmstr. Ilgili not soyledir!:

“Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’'nin 15. maddesi

(Olaganiistii Hallerde Yiikiimliiliikleri Askiya Alma)

“Taraf Devletlerin hiikiimetlerine, istisnai kogullarda, S6zlesme kapsa-
mindaki belirli hak ve 6zgiirliikleri koruma yiikiimliiliiklerini gegici,
kisitlt ve denetimli bir sekilde askiya alma imkani sunmaktadir. Bu
hitkmiin uygulanmasi, agagidaki usul ve esas kogullarina baglidir:

“- Askiya alma hakkina yalnizca savas zamaninda veya ulusun var-

ligini tehdit eden bagka bir genel tehlike halinde bagvurulabilir;

“ Devlet, yalnizca DURUMUN KESINLIKLE GEREKTIR-
DIGI OLCUDE, Sézlesme'de 6ngbriilen yiikiimliiliiklere aykrt
tedbirler alabilir;

“-Yiikiimliiliiklere aykirt tedbirler, Devletin uluslararast hukuk-
tan dogan baska yiikiimliiliiklerine ters diismemelidir;

1 AIHM Tematik notunun tam metni icin bkz: ERKAN, Dogan, Etkileriyle
ve Sonuglartyla OHAL KHK Rejiminin Elestirisi ve KHK Miieyyidelerine
Karsi Izlenebilecek Hukuki Yollar, Ekin Yayinlari, 2. Baski, Agustos 2018.
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“- Sozlesme ‘de 6ngoriilen belirli haklar, ytikiimliliiklere aykiri
tedbir almaya izin vermez.

“Bu baglamda: S6zlesme’nin 15. maddesi, mesru savas filleri diginda
2. maddeye, iskence ve insanlik dist veya agagilayict muamele veya ceza
yasagina, kolelik ve zorla ¢aligtirma yasagina ve “kanunsuz ceza olmaz”
kuralina aykiri tedbirlerin alinmasina izin vermez; benzer sekilde,
Sézlesme’nin 6 No'lu Protokolit'niin 1. maddesine (baris zamaninda
oliim cezasinin kaldirilmasi), S6zlesme’nin 13 No'lu Protokolii'niin
1. maddesine (6liim cezasinin kaldirilmast) ve S6zlesme’nin 7 No'lu
Protokoli’niin 4. Maddesine (ayn1 sugtan iki kez yargilanmama ve
cezalandirilmama hakki) aykir: tedbirler alinamaz.”

Tematige gore AIHM’in, OHAL ‘de temel bir hakkin askiya alin-
masint Durumun Kesinlikle Gerektirdigi Olgii kavramiyla, kat ve
kesin bir 6l¢iite bagladigini gérmekteyiz. Bahsedilen “kesin gereklilik”
olciitiinii ihlal eden bir kisitlamanin, ister idari islem, ister diizenle-
yici idari iglem, ister KHK, ister cezai sorusturma islemi biciminde
olsun, tiim de jure kategoriler i¢in gecerli oldugu séylenmelidir. Zira
“Sozlesme, taraflarin statiisti, uyusmazligin nasil karara baglanacagini
diizenleyen MEVZUATIN NITELIGI ve konuyla YETKILI MAKA-
MIN NITELIGI NE OLURSA OLSUN uygulanir.” (Georgiadis/
Yunanitan, §.34)

AIHS’in kabul ettigi Olaganiistii Hal durumunda alinan tedbirlerin
hukukiligi ve kesinlikle gerekme 6lgiitii konusunda verdigi bir karar
soyledir:

“Mahkeme, diger hususlarin yani sira, her bir Taraf Devletin, “ulusu-
nun varlig” konusundaki sorumlulugu dahilinde, ulusun varliginin
“genel bir tehlike” ile tehdit edilip edilmedigini tespit etmesi ve eger
oyleyse soz konusu tehlikenin iistesinden gelebilmek i¢in alinmasi
gereken tedbirlerin derecesini belirlemesi gerektigine vurgu yapmuistir.
[lgili zamanin acil ihtiyacindan dogrudan ve siirekli haberdar olmalari
nedeniyle ulusal makamlar, genel bir tehlikenin varligi ve bu tehlikeyi
ortadan kaldirmak i¢in alinmasi gereken aykiri tedbirlerin mahiyeti
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ve kapsami konularinda karar verme hususunda uluslararasi yargigtan
daha donanimlidirlar..., bu baglamda ulusal makamlara genis bir

takdir pay: birakilmalidir.

“Bununla birlikte, Devletlerin yetkisi de sinirsiz degildir. Mahkeme,
Devletlerin, durumun “kesinlikle gerektirdigi 6l¢iintin” disina ¢ikip
¢ikmadiklarina karar vermelidir. Bu denetimi gergeklestirirken Mah-
keme, yiikiimliiliikleri askiya alan tedbirlerin etkiledigi haklarin
mahiyeti ve olaganiistii hale neden olan ve siiresini belirleyen kogullar
gibi faktorlere gerekli 6nemi vermek zorunda kalmisur.” (Aksoy/
Tiirkiye karar)

OHALDE, OHAL KHK.LARI YOLUYLA KALICI YASAL DEGI-
SIKLIK YAPILABILIR Mi?

“Olagantistii hal KHK leri Olaganiistii Hal Yasasi ile saptanan sistem
icerisinde “olaganiistii halin gerekli kildigt konularda” uygulamaya
yonelik olarak ¢ikarulabilir. Bu tiir KHK lerle yalnizca olaganiistii
hal ilanini gerektiren nedenler gdzetilerek bu nedenlerin ortadan
kaldirilmast i¢in o duruma 6zgii kimi 6nlemler alinabilir.

“Olaganiistii halin gerekli kildigs konularda ¢ikarulabilecek KHK lere
Anayasa’nin 121. maddesinin ikinci ve tiglincii fikralari birlikte
incelendiginde baskaca islevler yiiklenemez. Bunun tersi bir anlayis;
Anayasa ve Olaganiistiit Hal Yasasi disinda yeni bir olaganiistii hal
yonetimi yaratmaya neden olur.

“Olaganiistii halin veya sikiyonetimin, gerekli kildigi konularda ¢ikar-
tlan KHK ler, bu hallerin ilan edildigi bolgelerde ve ancak bunlarin
devamu siiresince uygulanabilirler. Olaganiistii halin sona ermesine
kargin, olaganiistii hal KHKsindeki kurallarin uygulanmasinin devam
etmesi olanaksizdir. Bu nedenle, OLAGANUSTU HAL KHK’LERI
ILE, YASALARDA DEGISIKLIK YAPILAMAZ.

“OLAGANUSTU HALIN GEREKLI KILMADIGI KONULARIN
OLAGANUSTU HAL KHK’'LERIYLE DUZENLENMESI OLA-
NAKSIZDIR. Olaganiistii halin gerekli kildig1 konular, olaganiistii
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halin neden ve amag 6geleriyle sinirlidir. Ilan edilmis olan olaganiistii
halin nedeni, siddet olaylarinin yayginlasmasi ve kamu diizeninin
bozulmasidir. Olaganiistii halin amaci, neden 6gesiyle kaynagmis bir
durumdadir. Bagka bir anlaumla, olaganiistii halin varligini gerek-
tiren nedenler saptandiginda amag 6gesi de gergeklesmis demektir.
Su durumda olaganiistii hal KHK lerinin “olaganiistii halin gerekli
kildig1 konularda” olaganiistii halin amaci ve nedenleriyle sinirli
ctkarilmalari gerekir. Anayasa'nin 148. maddesinin bigim ve 6z
yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetimi disinda tuttugu KHK ler
“olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda” ¢ikarulan KHK lerdir.
Anayasa Mahkemesi’nin ¢ikartilan bir olaganiistii hal KHK’sinin bu
niteligi tasty1p tasimadigini belirlemesi ve eger bu niteligi tasimiyorsa
uygunluk denetimini yapmasi zorunludur.”?

Anayasa Mahkemesi karari ¢cok agik: OHAL KHK lariyla yasalarda
kalicr degisiklik yapilamaz.

Buna ragmen, 2016-2018 Tiirkiye OHALinde yiizlerce yasal diizen-
leme, binlerce yasa maddesi, OHAL KHKlartyla degistirilmis ya da
kalici yasa maddesi eklenmistir?

Avrupa Konseyi Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik
Komisyonu) Raporunda da bu durum su sekilde kayit diisiilerek ifade
edilmistir: “Anayasa Hiikiimete oldukea genis olaganiistii hal yetkileri
taniyabilmektedir. Bununla birlikte bu yetkiler sinirsiz olamaz; aksi
takdirde Anayasa bir kendi kendini ortadan kaldirma mekanizmasi
icermis ve erkelerin ayrilig1 rejimi yerini ylirtitme organinin pervasiz
iktidar1 almis olacakuir..., nitekim modern anayasalarin ¢ogunda,

2 Anayasa Mahkemesi’nin 10/1/1991 tarih ve E.1990/25, K.1991/1 sayili
karari

3 Yasalarda kalict degisiklik yapan KHK lar1 ve degisen yasa maddelerini gdsterir
TABLO, Heinrich Béll Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsilciligince hazirlanan
“Olaganlasan OHAL: KHK larin Yasal Mevzuat Uzerindeki Etkileri”
raporundan gériilebilir, S. 104-118 (https://tr.boell.org/tr/2018/01/10/

olaganlasan-ohal-khklarin-yasal-mevzuat-uezerindeki-etkileri)
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hiikiimetin temel yapisal niteliklerine olaganiistii halde dahi miida-
hale edilmemesi gerektigi ifade edilmektedir. Hitkiimetin yeni kalici
yetkileri ya da diger bilesen organlarin yetkilerinde, bilesiminde ya
da igleyis esaslarinda kalict bir degisiklik 6ngoren yeni diizenlemeler
kaynagini kanun hitkmiinde kararnamelerden almamalidir.

“Oysa, “yapisal (genel) tedbirler s6z konusu oldugunda ise olaganiistii
hal kanun hitkmiinde kararnamelerinin hiikiimleri, olaganiistii halin
sona ermesiyle birlikte hukuki gecerliligini yitirmelidir. Bu gibi kanun
hitkmiinde kararnamelerle mevzuatta kalic1 degisiklikler yapilmamals,
kalici degisiklikler olagan mevzuata birakilmalidir. Bu durum, etkili
hukuk yollarinin varolusu agisindan 6zellikle 6nemlidir: hukuk yolu
saglayan usullerin boyutlar1 degistirilebilir ancak etkili hukuk yollar
tamamen uygulamadan kaldirilamaz. Hiikiimetin, eylemlerinin yar-
gisal denetimini disarida birakmasina veya boyle bir denetimi etkisiz
kilabilmek i¢in i¢ tiiziigii degistirmesine izin verilmemelidir. Ayni
olctide Hitkiimet, diger bagimsiz Devlet kurumlarinin konumunu
zayiflatan, yapilariny, isleyis ilkelerini vs. degistiren kurallar da koya-
biliyor olmamalidir.

“Kanun hitkmiinde kararnameler, yapisal bir niteligi oldugu ve
kurumlarin statii ve isleyislerini veya olagan i¢ tiiziigii etkiledigi
goriinen mevcut diizenlemelere de bir takim degisiklikler getirmis-
tir. Kanun hitkmiinde kararnamelerin getirdigi baz1 tedbirler agik¢a
gecici olmasina ragmen, diger tedbirler mevcut mevzuatta degisiklik
yapmakta olup kanun hitkmiinde kararnamelerde bu tedbirlerin,
olaganiistii halin bitmesinden sonra gegerliligini yitirecegi belirtil-
memektedir. Nitekim resmi makamlar bu tedbirleri mevzuatta kalici
olarak tutma egilimindedirler.”®

“Tiim bunlar gostermektedir ki, bu gibi tedbirleri getiren olaga-
nistii hal kanun hitkmiinde kararnamesinin Meclis tarafindan

4 Venedik Komisyonu 12 Aralik 2016 tarihli Tiirkiye raporu, a.g.y., s. 8
5 Venedik Komisyonu, a.g.y., s.19
6 Venedik Komisyonu, a.g.y., 20
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onaylanmastyla sonradan hukuken (de jure) kalict hale getirilebilecek
bazi olaganiistii tedbirlerin fiili (de facto) olarak “kalicilagma” riski
bulunmaktadir. Bu da, Venedik Komisyonunun goziinde DEMOK-
RASI, INSAN HAKLARI VE HUKUKUN USTUNLUGUNUN
TEHDIT ALTINDA OLMASI DEMEKTIR. Yukarida da vurgu-
landig; tizere mevzuatta yapilan kalici degisiklikler, olaganiistii hal
rejimi ¢ergevesinde yiriirlige sokulmamalidir.””

Goriilecegi tizere OHAL gerek Anayasa, gerekse AIHS e ve ATHS
uygulayicilarina gére siki ve zorunlu kogullart olan bir tedbirdir, kisa
stireli bir istisna olmasi gerekir. Buna ragmen OHAL ‘de temel hak
ve ozgiirliikler kisitlanmis, yasama yetkisi fillen Cumhurbagskani bag-
kanligindaki Bakanlar Kuruluna devredilmis, dahasi bu kisitlamalar
Kanun Hitkmiinde Kararnameler (KHK) yoluyla yerlesik kanun
maddeleri haline getirilmistir.

Bu kitapgik ile Ankara Barosu avukatlarina bu kisitlamalara dair kalici
OHAL degisikliklerinden CEZA MUHAKEMESI KANUNU ile
ihdas edilenleri derleyerek yardimct olmak istedik.

Normatif hukuk minvalli ceza yargilamasi “esas’ina dair metodoloji
ve argiimanlar -OHAL baglaminda- ayrica kiymetlidir ancak bu kisa
calismanin kapsami disindadir.

Amacimiz daha ¢ok, usulde, bir nevi pratikte kargilagilabilecek adli
islem ve uygulamalari 6ngorebilmenin saglanmasidir.

Ceza usul rejiminde KHKlar yoluyla “olagantstii hal”in, “istisna’-
nin kalicilagtirilmasinin ne anlama geldigine dair yorumu, Avrupa
OHAULlerini bizden 6nce analiz eden Fransiz bir meslektagimiza

birakalim?:

“Ceza hukukundaki degisime (olaganiistii usulii de iceren usuliin,
yasa lizerindeki hakimiyeti) iktidarin orgtitlenmesindeki yapisal

7 Venedik Komisyonu, a.g.y., s.34

8 Jean-Claude Paye, Hukuk Devletinin Sonu, Olaganiistii Hal'den Diktatorliige,
Imge Kitabevi Yayimlari, 2009
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degisim eslik eder. Yargr aygitinin yiiriitme erki tarafindan aragsal-
lagtirilmasi, daha kesin olarak adaletin polis aygitina boyun egisini
ima eder. Pratikte yargi makaminin polis isi {izerinde higbir kontrolii
yoktur; ancak sonradan polis tarafindan alinan dava kararlarina bir
cesit garanti ya da destek olarak ortaya ¢ikar.

Eger olaganiistii tekniklerin anayasal ozgiirliikler tizerindeki tistiin-
ligii hukukun askiya alinmasina ve e hukuk diizeninde bir degisime
sebep oluyorsa saf anomi, herhangi bir hukuk sitemi disinda kurulan
olaganiistiilitk bizi toplumun bir bagka siyasal orgiitleneme sekline
dogru gotiiriir. Bu, bizi yeni bir siyasal rejim tipi igine yerlestirir.?

Hukukun askiya alinmasina siiriikleyen istisnai usuller, olaganiistii
halin 6zellikleridir. Bu kavram nazi hitkiimeti tarafindan Weimar Ana-
yasast’nin bireysel dzgiirliiklerini garantileyen tiim maddelerin askiya
alinmasi gibi tarihsel olaylari anlayabilmek icin oldukga elveriglidir.
Bu kavram ayni zamanda giintimiizii anlayabilmek icin de faydalidir.

Hukuk devleti ya da olaganiistii hal kavramlar: bizim iktidar kavra-
minin kendisini sorgulamamiza hala izin vermezler.®

Saf bir sekilde siyasal gercek olarak varsayilan olagan tstii hal kav-
ramini hukuksal olarak tanimlamak kolay degildir; ¢iinkii genelde
hukuk tarafindan kapsanmayan, olagan olmayan durumlara aufta
bulunur. ‘muglak ve belirsiz bir bélgede, hukuksal ile siyasalin kesi-
siminde’ yer alir.!?

Olaganiistii usuliin Gstiinliigii, hukukta bir degisiklige sebep olur.
Bu degisiklikle devlet, toplumu olusturur ve siirekli olarak toplum
ile onun dist arasindaki sinirt tekrardan tanimlar. Terorle miicadele
hukukunun askiya alinmasini gerektirir ve yeni bir hukuk diizeni
yaratirken ayni zamanda maddi ve formel olarak savagilacak diigmani
da tiretir. Hukuk diizeninin adaptasyonu sikiyénetimde oldugu gibi

9 Paye, a.g.y,., 5.222
10 Paye, a.g.y., s.227
11 Paye, a.g.y., 5.230
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sisteminin diginda bir tehdidi degil, sistemin kendisinin i¢cinden bir
diisman hedefler. Araglarla amaglar arasindaki iliskinin tersine ¢ev-
rilmesine tanik oluyoruz. Terdr orgiitiiniin, diisman olarak belirlen-
mesi onu, hukuki ve siyasi diizenleri degistirmek icin bir ara¢ haline
dondistiiriir. Siyaseti kendi sureti ile kuran iktidarin kendisidir.”1?

Ceza hukuku pratisyenlerine faydasi olmasi dilegiyle. ..

Marc 2019

Av. Dogan ERKAN
Ankara Barosu TODAM Bagkani

12 DPaye, a.g.y., s.244
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Yasanan Tiim OHAL KHK’larinin Cikarildiklari ve Yasandiklart
Tarihleri ile Kanun Numaralarini Gésteren Tablo:

KHK Yayimlandigi Kanun Yayimlandigi
Sayisi R.G. Tarihi Numarasi R.G. Tarihi

667 Sayili KHK 23.07.2016 6749 S. Kanun 29.10.2016

668 Sayili KHK 27.07.2016 2.M 6755 S. Kanun 24.11.2016

669 Sayili KHK 31.07.2016 6756 . Kanun 24.11.2016

670 Sayili KHK 17.08.2016 7091S. Kanun 08.03.2018 1.M
671 Sayili KHK 17.08.2016 6757 S. Kanun 24.11.2016

672 Sayili KHK 01.09.2016 1.M 7080°S. Kanun 08.03.2018 1.M
673 Sayili KHK 01.09.2016 2.M 7081S. Kanun 08.03.2018 1.M
674 Sayili KHK 01.09.2016 2.M 6758 S. Kanun 24.11.2016

675 Sayil KHK 29.10.2016 7082 S. Kanun 08.03.2018 1.M
676 Sayili KHK 29.10.2016 7070'S. Kanun 08.03.2018 1.M
677 Sayili KHK 22.11.2016 7083 S. Kanun 08.03.2018 1.M
678 Sayili KHK 22.11.2016 7071S. Kanun 08.03.2018 1.M
679 Sayili KHK 06.01.2017 1.M 7084S. Kanun 08.03.2018 1.M
680 Sayili KHK 06.01.2017 1.M 7072 S. Kanun 08.03.2018 1.M
681 Sayili KHK 06.01.2017 1.M 7073 S. Kanun 08.03.2018 1.M
682 Sayili KHK 23.01.2017 7068 S. Kanun 08.03.2018 1.M
683 Sayili KHK 23.01.2017 7085S. Kanun 08.03.2018 1.M
684 Sayili KHK 23.01.2017 7074S. Kanun 08.03.2018 1.M
685 Sayili KHK 23.01.2017 7075 S. Kanun 08.03.2018 1.M
686 Sayili KHK 07.02.2017 1.M 7086 S. Kanun 08.03.2018 1.M
687 Sayili KHK 09.02.2017 7076 S. Kanun 08.03.2018 1.M
688 Sayili KHK 29.03.2017 1.M 7087 S. Kanun 08.03.2018 1.M
689 Sayili KHK 29.04.2017 1.M 7088'S. Kanun 08.03.2018 1.M
690 Sayili KHK 29.04.2017 1.M 7077 S. Kanun 08.03.2018 1.M
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691 Sayili KHK 22.06.2017 2.M 7069 S. Kanun 08.03.2018 1.M
692 Sayili KHK 14.07.2017 1.M 7089 S. Kanun 08.03.2018 1.M
693 Sayili KHK 25.08.2017 7090 S. Kanun 08.03.2018 1.M
694 Sayili KHK 25.08.2017 7078 S. Kanun 08.03.2018 .M
695 Sayili KHK 24.12.2017 7092 S. Kanun 08.03.2018 1.M
696 Sayili KHK 24.12.2017 7079 S. Kanun 08.03.2018 .M
697 Sayili KHK 12.01.2018 7098 S. Kanun 08.03.2018 1.M
701 Sayilh KHK 08.07.2018 7150 S. Kanun 03.11.2018 1. M
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KHK lar Eliyle ile Ceza Usul Kanununda Yapilan Temel Kalict
Yasal Degisiklikler ve Kisa A¢iklamalari

684 sayili KHK’nin 41. maddesi ile CMK 102/2 fikras: degis-
tirilerek Teror suclart ve bazi suglara 6zgii tutukluluk uzatma
stiresi 5 yila ¢ikarildi.

696 sayili KHK’nin 93 iincii maddesiyle CMK 104/2 fik-
rasinda yer alan “Rer kararina” ibaresi “Bu kararlara” seklinde
degistirilerek, saliverme kararina savcinin itiraz etmesinin yolu
acildi

674 sayili KHK’nin 13. Maddesi ile CMK 128. Maddeye 10.
no.lu fikra eklenerek “c/ konulan tasinmaz, hak ve alacaklarm
idaresi gerektiginde bu malvarligi degerlerinin yonetimi amactyla
kayyim atan”masi olanag; getirildi.

696 sayili KHK’nin 94. Maddesi ile CMK 129. Maddeye
3 no.lu fikra eklenerek “Elkoyma karar: veya emrinin asagida
saytlan suglarla ilgili olarak verilmesi halinde gonderilerin bulun-
dugu zarf veya paketler Cumburiyet savcisinin talimatiyla kolluk
memurlar: tarafindan agilabil’ mesi olanag: getirildi.

694 sayili KHK’nin 142. Maddesi ile CMK 139/3 fikrasina
ciimle eklenerek gizli “sorusturmacs, kovusturma evresinde tanik
olarak dinlenmesinin zorunlu olmas: halinde, durusmada hazir
bulunma hakkina sabip bulunanlar olmadan veya ses ya da goriin-
tiisii degistirilerek ozel ortamda dinlen” ebilmesi imkani getirildi.

694 sayili KHK’nin 144. Maddesi ile CMK 142. Maddesine
9 no.lu fikra eklenerek haksiz arama-el koyma-gozalti-yakala-
ma-tutuklama “ Zzzminat davalar: nedeniyle Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesi geregince hesaplanan nisbi avukatlik ticreti odenir. Ancak,
dodenecek miktar Tarifede sulb ceza hikimliklerinde takip edilen
isler igin belirlenen maktu dicretten az, agir ceza mahkemelerinde
takip edilen davalar icin belirlenen maktu iicretten fazla olamaz”
stnirlamast getirildi.
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- 694 sayilli KHK’nin 144. Maddesi ile CMK 142. Maddesine
10 no.lu fikra eklenerek “7azminata iliskin mahkeme karar-
lari, kesinlesmeden ve idari basvuru siireci tamamlanmadan icra
takibine konulamaz. Kesinlesen mahkeme kararinda hiikmedilen
tazminat ile vekilet ticreti, davaci veya vekilinin davalr idareye
yazily sekilde bildirecegi banka hesap numarasina, bu bildirimin
yapildigr taribten itibaren otuz giin icinde odenir. Bu siire i¢inde
dodeme yapilmamast halinde, karar genel hiikiimler dairesinde infaz
ve icra olunur” kural getirildi.

- 676 sayili KHK’nin 1. Maddesiyle CMK 149/2 fikrasina
ciimle eklenerek “ Orgiit faaliyeti cercevesinde islenen suglar bak:-
mindan yiiriitiilen kovusturmalarda, durusmada en ¢ok ii¢ avukat
hazir bulunabilir’ sinirlamasi getirildi.

- 676 sayili KHK’nin 2 nci maddesiyle CMK’nin 151/3 fikra-
sinda yer alan “tutuklu ve” ibaresi “siipheli, sanik veya” seklinde,
“kovugturma agilmas: halinde tutuklu veya hiikiimliniin miidafilik
veya vekilligini” ibaresi “sorusturma ya da kovusturma bulunmas:
halinde miidafilik veya vekillik gorevini” seklinde degistirilerek,
hakkinda maddede sayilan su¢lardan kovusturma yiiriitiilen avu-
katlarin ayni suglardan tutuklularin avukatligindan yasaklanmast
miimkiinken, hakkinda bu su¢lardan sorusturma agilan avukatla-
rin da, tutuklu olmayan siipheli veya saniklarin da avukatligindan
yasaklanabilmesinin yolu agildi. Ayni KHK maddesiyle CMK’nin
151/4. ve 5. fikralari da bu duruma uyarland:.

- 676 sayili KHK’nin 3. Maddesi ile CMK 154. Maddeye 2
no.lu fikra eklenerek “7Ziirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap Dér-
diincii Kistm Dérdiincii, Besinci, Altinct ve Yedinci Boliimlerinde
tanimlanan suglar ve Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren
suglar ile orgiit faaliyeti cercevesinde islenen uyusturucu ve uyarici
madde imal ve ticareti suglar: bakimindan gozaltindaki siiphelinin
miidafi ile goriisme hakk: Cumburiyet savcisinin istemi dizerine,
hikim kararwyla yirmidort saat siireyle kisitlanabilir; bu zaman
zarfinda ifade alinamaz” sinirlamast getirildi.
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694 sayili KHK’nin 145. Maddesi ile CMK 158. Maddeye 6
no.lu fikra eklenerek “sorusturmaya yer olmadigs karar?” miiesse-
sesi ilk kez diizenlendi. Diizenleme soyle: “Ihbar ve sikiyet konusu
fiilin su¢ olusturmadiginin herhangi bir arastirma yapilmasini
gerektirmeksizin agikea anlagilmast veya ihbar ve sikdyetin soyut
ve genel nitelikte olmasi durumunda sorusturma yapilmasina yer
olmadigina karar verilir. Bu durumda sikdyet edilen kisiye siipheli
sifats verilemez. Sorusturma yapilmasina yer olmadigina dair karar,
varsa ihbarda bulunana veya sikdyetgiye bildirilir ve bu karara kars:
173 iincii maddedeki usule gore itiraz edilebilir. Itirazin kabulii
halinde Cumburiyet bagsavciligs sorugturma islemlerini baslatir. Bu
[fikra wyarinca yapilan islemler ve verilen kararlar, bunlara mahsus
bir sisteme kaydedilir. Bu kayitlar, ancak Cumburiyet savcist, hikim
veya mahkeme tarafindan goriilebilir”

680 sayilt KHK’nin 9. Maddesiyle CMK’nin 161. Maddesi
6. Fikras: degistirilerek “Vali ve kaymakamlarin kisisel suglar:
hakkinda sorusturma ve kovusturma yapma yetkisi, ilgilinin gorev
yaptigr yerin bagly oldugu bilge adliye mabkemesinin bulundugu
yerdeki il Cumburiyet bagsaveiligs ve ayni yer ager ceza mahkemesine
aittir. Agir ceza mabkemesinin gorevine giren sugiistii hillerinde
sorusturma genel hiikiimlere gore yaplir” kural getirildi.

694 sayillt KHK’nin 146. Maddesiyle, CMK’nin 161. Mad-
desine 9 no.lu fikra eklenerek dokunulmazliklari kaldirilan
milletvekillerine 6zgiir yetkili yer savciligt ve sorgu hakimligi
diizenlenerek “milletvekili hakkinda sorusturma ve kovusturma
yapma yetkisi, Ankara Cumburiyet Bagsavciligr ve bu yer agir ceza
mahkemesine aittir. Sorusturmay: Cumburiyet Bagsavcist veya gorev-
lendirecegi vekili bizzat yapar. Bassaver veya vekili, sugun islendigi
yer Cumburiyet savcisindan sorusturmanin kismen veya tamamen
yapilmasini isteyebilir. Gecikmesinde sakinca bulunan hillerde
sugun islendigi yer Cumburiyet savcisi zorunlu olan delilleri toplar
ve gerekmesi hilinde alinacak kararlar bakimindan bulundugu
yer sulb ceza hakimliginden talepte bulunur” kurali ihdas edildi.
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- 680 sayili KHK’nin 10. Maddesiyle CMK’nin 172/2 fikras:
degistirilerek “Kovusturmaya yer olmadigina dair karar verildikten
sonra kamu davasinin acilmast igin yeterli siiphe olusturacak yeni
delil elde edilme” kuralina, “bu hususta sulh ceza hakimligince
bir karar verilme” ek kurali diizenlendi.

- 680 sayilli KHK’nin 11. Maddesiyle CMK’nin 173/6 fikras:
degistirilerek, Cumhuriyet savcisinin KYOK kararina “/tirazin
reddedilmesi halinde ayn: fiilden dolay: kamu davas: agilabilmesi
igin 172 nci maddenin ikinci fikras: uygulanzr” Yollamastyla Sulh
Ceza hakimliginin kararinin aranmasi kosulu bu duruma da

eklendi.
- 676 sayill1 KHK’nin 4. Maddesi ile CMK’nin 178/1 fikrasina

yapilan ekle “Cagrilmas: reddedilen tanigin ve uzman kisinin
dogrudan mabkemeye getiril’mesi halinde dinlenmesi temel kura-
lina “davay: uzatmak amaciyla yap:l’mas: halinde reddedilme
istisnas getirildi.

- 676 sayilli KHK’nin 5. Maddesiyle CMK 188/1 fikrasindaki
“zorunlu miidafinin bulunmasini sart” koyan genel kurala “miida-
[fin mazeretsiz olarak durusmay: terk etmesi halinde durusmaya
devam edilebilir” istisnasi getirildi.

- 696 sayili KHK’nin 96. Maddesiyle, CMK’nin 188/1 fikrasina
getirilen mazeretsiz durugmayi terk eden miidafinin yoklugunda
devam etme istisnasina “mazeretsiz durusmaya gelmeyen” mudafi-
nin de yoklugunda durugsmaya devam etme imkéani diizenlendi.

- 694 sayili KHK’nin 147. Maddesi ile CMK’nin 196/4 fik-
rasinda yapilan degisiklikle, fikranin 6nceki halinde bulunan
“ayni anda goriintiilii ve sesli iletisim tekniginin kullanilmas: sure-
tiyle sorgu” (SEGBIS) “yapilabilir’ imkanina baglanan “yukaridaki
fikralar uyarinca” kosutu ¢ikarilarak, yerine “hakim veya mabke-
menin zorunlu gordiigii durumlarda” dizenlemesi getirilmistir. Bu
durumda ayni maddenin “2.” fikrasinda diizenlenen “alt sinir:
bes yilin vizerindeki suclar?” “istinabe”den ayrik tutan kuralin bu
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fikraya sinir koyan bagi kaldirilmis ve “4.” fikradaki SEGBIS
teknigi basl bagina ve bu sinirlamaya bagli olmadan kullanila-
bilecek bir yéntem haline getirilmistir. (SEGBIS’in istinabenin
bir parcast oldugu tartigmali yorumu sebebiyle bu degisikligin
yapildigi ve her durumda alt sinir1 5 yilin tizerindeki suglarda da
SEGBIS yonteminin kullanilmasina dair engel yorumun ortadan
kaldirilmasinin amaglandig anlagilmaktadir.)

696 sayili KHK’nin 97. Maddesiyle CMK’nin 209. Madde-
sinde yer alan “Durugmada okunulmasi zorunlu belge ve tutanak-
lar” diizenlemesi hem baslikta hem de buna uygun olarak madde
iceriginde “durusmadan anlatlmasi” seklinde degistirilmis, madde
iceriginde yer alan belgeler bakimindan okuma zorunlulugu
anlatlma zorunluluguna déntstiirilmistiir.

694 sayili KHK’nin 148. Maddesiyle CMK’nin 216/3 fik-
rasina yapilan ekle, “Hiikiimden once son soz, hazir bulunan
saniga verilir.” temel kuralina, “Bu asamada zorunlu miidafiin
hazir bulunmamast hitkmiin agiklanmasina engel teskil etmez”
diizenlemesi getirilmistir. Ek fikranin miidafinin mazeretli olup
olmamasi ayrim1 yokeur.

674 sayili KHK’nin 14. ve 15. Maddeleriyle CMK’nin 277.,
278. ve 280. maddelerinde yapilan birbirine baglantli degisiklik-
lerle, istinaf agamasinda dosyanin 6nce Bolge Adliye mahkemesi
savcisina teslim edilmesi ve onun goriisiiniin alinmas (teblig
name) kurallari kaldirilmig, saver goriisii olmadan dosyanin
dogrudan ilgili daireye gitmesi saglanmustr.

696 sayili KHK’nin 99. Maddesiyle CMK’nin 282/1-d ben-
dinde yapilan degisiklikle istinaf asamasinda “Balge adliye
mahkemesi durusma hazirligs asamasinda toplanan delil ve bel-
geler, yapilmigsa kesif ve bilirkisi aciklamalarina iliskin tutanak
ve raporlar okunur” cimlesindeki “okunur” ibaresi “anlatilir”
seklinde degistirilmistir.
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- 696 sayili KHK’nin 100’iincii maddesiyle, CMK’nin 299/1
fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “sansgin veya katilanin
temyiz basvurusundaki istemi iizerine veya re sen durusma yoluyla
yapar” ibaresi “uygun gormesi halinde durusma yoluyla yapabilir”
seklinde degistirilmis, boylece 10 yil veya daha fazla hapis cezasina
iliskin hiikiimlerde sanigin veya katilanin istem tizerine temyiz
isteminin durugmali yapilmasi zorunlulugundan vazgecilmis,
Yargitay dairesinin takdirine birakilmugtir.
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