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İDARE HUKUKU

Adli İdare Sistemi: Yargı birliği sistemidir. Anglo-sakson sistemdir. İdare hukuk ortak hukukla iç içedir. Adli mahkemeden ayrı bir idare mahkemesi yoktur.
İdari Rejim Sistemi: Yargı ayrılığı sistemidir. Kıta Avrupa’sında uygulanır. Özel hukuk ve kamu hukuku ayrıdır. İdari organa uygulanan hukuk ayrıdır.

> İdareye özel kurallar ve imtiyazlar tanınmıştır.
Hukuk Devleti İlkesi: Hukuk devleti aşamasına gelinmeden önce Mülk Devlet-Polis Devlet aşamalarından geçilmiştir. Mülk devlet aşamasında ülke ve üzerindeki teba hükümdarın mülkü sayılıyordu. Polis devletin, mülk devletten farkı hükümdar yetkileri kendi adına değil devlet adına yapıyordu.
18. yüzyılla birlikte hükümdarın şahsi hazinesi dışında kalan devlet hazinesi özel hukuk hükümlerine tabi sayılmış ve zarar görenlere hazineyi dava etme imkânı tanınmıştır. Buna “Hazine Teorisi” denir.
Hukuk Devletinin Unsurları: 1.Demokrasi 2.Temel Hak Ve Hürriyetlerin Tanınması Ve Güvence Altına Alınması
T.C Anayasalarında İnsan Hakları Ve Gruplandırılması:
a.Kişi Hak Ve Hürriyetleri (Negatif Statü Hakları, Koruyucu Haklar): Bu hakların herhangi birinin devlet tarafından tanınması söz konusu olamaz. İnsan doğduğu anda zaten bu haklarla birlikte bu doğar. Ülkede bulunan herkes yararlanır. Bu haklar; kişi dokunulmazlığı, din ve vicdan hürriyeti, toplantı hak ve hürriyeti, mülkiyet hakkı vs. gibi haklardır.
b.Siyasi Hak Ve Hürriyetler ()Aktif Statü Hakları, Katılma Hakları): Kişinin, siyasi iktidarın oluşmasına ve bu iktidarın kullanılmasına katılmasını sağlayan haklardır. Sadece o ülkenin vatandaşları yararlanır. Seçme, seçilme ve siyasi faaliyette bulunma hakları, kamu hizmetlerine girme hakkı, dilekçe hakkı gibi haklardır.
c.Sosyal Ve İktisadi Hak Ve Hürriyetler (İsteme Hakları, Pozitif Statü Hakları): Anayasamızda; ailenin korunması, eğitim ve öğrenme hakkı, dinlenme hakkı, sendika kurma hakkı, grev hakkı, konut hakkı ve sosyal güvenlik gibi haklar sayılmıştır.
> Üçüncü Kuşak Haklar: Bugün artık modern devletler klasik haklardan ayrı olarak; çevre hakkı, çocuk hakları, hayvan hakları, barış hakkı, silahsızlanma hakkını tanıyor.
a.) Dinlenilme Hakkı: İdari işlemin hazırlanışından önce karar için belirleyici olan önemli vakıalarla ilgili olarak, idari işlemden etkilenecek kişilere, idari makamca görüşünü açıklama fırsatı verme yükümlülüğüdür.

b.) Bilgi Edinme Hakkı: İlgililer idareden bir kısım bilgi ve belgeleri –idari işlem tamamlanmadan önce- isteyebilir.
Bağımsız olarak bir bilgi edinme hakkı düzenlenseydi işlemden önce ve sonra belgelere ulaşılabilirdi.

> 4982 s. Bilgi Edinme hakkı Kanunu; 24 Nisan 2004’te yürürlüğe girmiştir. Yasama ve yargı dışında kalan bütün idarelerin bilgi verme yükümlülüğü vardır. Cumhurbaşkanı da bu kapsamdadır.

> Dilekçe Hakkı Anayasa md.74’te düzenlenmiştir.

> Gerçek kişiler kendileriyle ilgili, tüzel kişiler ise faaliyetleriyle ilgili bilgi edinme hakkına sahiptir.
Yürütmenin Yargısal Denetimi: Esas ilke Anayasanın 125. maddesidir. Bu madde de “İdarenin her türlü eylem ve işlemlerine karşı yargı yolu açıktır.” denilmektedir.

Yasama Kısıntısı: Anayasada/Kanunda bir idari işleme karşı yargı yolunun kapalı olduğu anlamına gelir.

Örnek: Tahkim kararları, C.başkanının tek başına yapacağı işlemler, YAŞ kararları, HSYK kararları vb.

Yargı Kısıntısı: Hükümet tasarrufu olarak da adlandırılır. Yargının kendi kendini kısıtlamasıdır. 61 Anayasasından sonra kaldırılmıştır.
Örnek: Yabancıların sınır dışı edilmesi işlemlerine karşı açılan davalar yargı kısıntısına giriyor.

Bağlı Yetki: Kanun koyucu dilediği takdirde idarenin faaliyetlerini en ince ayrıntılarına kadar düzenleyip idareyi “bağlı Yetki” ile sınırlayabilir.

Takdir yetkisi: Modern toplumlarda gelişen teknolojiyle birlikte değişen ihtiyaçlardan kanun her konuyu düzenleyemez. Bu yüzden yasama, idareye mevzuatla birlikte Takdir yetkisi tanır.
İdarenin Takdir Yetkisinin olup olmadığı nasıl anlaşılır?

Lâfzî Yorum Yöntemi: “…atayabilir”, “…koyabilir”, denince.
Belirsiz Kavramlar Kullanılması: Kanun metninde; “Milli Güvenlik”, “Kamu Düzeni”, “İdari İcap”, “Görülen Lüzum” denilince idarenin bu kavramları belirginleştirecek kadar takdir yetkisi vardır.

Değerlendirme halleri: Sınav değerlendirmeleri, sicil verilmesi.
İzin usulü: Pasaport Kanununda bir Türk vatandaşının hangi hallerde yurtdışına çıkamayacağı düzenlenmiştir.
İdarenin Mali Sorumluluğu

a.) Hizmet Kusuru: 



b.) Kusursuz Sorumluluk:

> Hizmetin Kötü İşlemesi



> Tehlike (risk) ilkesi

> Hizmetin geç işlemesi



> Fedakârlığın denkleştirilmesi ilkesi: Kamu külfetleri karşısında eşitlik

> Hizmetin hiç işlememesi


> Sosyal risk ilkesi: İdarenden başka bir şey zararın kökenidir.

İDARİ TEŞKİLAT
T.C İdari teşkilatına hakim olan iki sistem vardır. 1.Merkezden Yönetim   2.Yerinden Yönetim (Anayasa md. 123/2)
1.) Merkezden Yönetim: Kamu hizmetlerinin tek bir elden yürütülmesidir. Tek kamu tüzel kişiliği vardır o da “Devlet kamu Tüzel Kişiliği”dir ve Bakanlıklar arasında paylaştırılmıştır. Ve Kamu Hizmetinin tüm ülke sathında görülmesi için Merkezi İdarenin bir “Taşra Teşkilatı” vardır. Taşra teşkilatı merkezi idarenin hiyerarşik denetimine tabidirler. Hizmetlerin gelir ve giderleri tek bütçe olarak merkezde toplanmıştır. Başkent ve Taşra diye ikiye ayrılsa da bütünlük arz eder. Bu bütünlük Hiyerarşi ve idari Vesayet yoluyla sağlanır.

(+) Ülkede birlik ve bütünlüğü sağlar, bölgeler arasında kamu hizmetlerinin eşit dağılımını sağlar, idarenin tarafsızlığı olur, mali denetim daha kolaydır.

(-)  Bürokrasi ve kırtasiyeciliğe yol açar, demokratik ilkelere pek uygun olmaz, kamu hizmetlerinin mahalli ihtiyaçlara göre yürütülmesi güçtür, merkezi idarede gücü elinde olanlar kendi bölgelerine ayrıcalık sağlarlar.

> Merkezden yönetimin sakıncalarını gidermek için “Yetki Genişliği” kavramı idare hukukuna girmiştir.

Yetki Genişliği (Tevsii Mezuniyet): Merkezi idarenin taşra teşkilatında bulunan illerin başındaki amirleri merkeze danışmadan, merkezden emir ve talimat beklemeksizin bir takım kararları merkez adına alması ve uygulamasıdır.
>Vali dışında hiçbir görevli, yetki genişliği esasına sahip değildir.

>Yetki genişliği ilkesinde merkezin idari yetkilerinin genişlemesi değil; devri söz konusu olur. 

Yetki Devri: Kanunların açıkça öngördüğü/ en azından yasaklamadığı durumlarda; amirin yetkilerinin bir kısmını idari eşlemlerini; belli bir süreyle bazı yetkilerini memuruna devretmesidir. Yargı kararları ve doktrinden hareketle bazı kararlarda, yetki devri söz konusu olamaz;
>Disiplin cezası verme yetkisi

>Görevden uzaklaştırma yetkisi

>Disiplin cezalarının sicilden silinmesi yetkisi

>İdari vesayet denetimi yetkisi.

Yetki Devrinin Özellikleri:
>Yetki devri yazılı olarak gerçekleştirilir.

>Karar alma yetkisi devredilir.

>Yetki devri devam ettiği sürece yetkiyi devreden yetkiyi kullanamaz.

>Kanunda aksi öngörülmedikçe hukuki sorumluluk kendisine devredilene geçer.

>Cezai sorumluluk kendisine yetki devredilene aittir.

Yetki Genişliği – Yetki Devri Karşılaştırması
1. Yetki genişliği illerin idaresi gibi geniş bir alanda; yetki devri ise belirli ve sınırlı konu ve alanlarda geçerlidir.

2. Yetki genişliği Anayasayla ve kanuni bir yetki ile getirilir, yetki devri ise kanunun izin vermesi veya yasaklamaması ile gerçekleşir.

3. Yetki genişliği süreklidir (Anayasanın ilgili maddesi değişmediği sürece). Fakat yetki devri sınırlıdır.
İmza Devri: İmza devrinde yetkiler devredilmez, sadece belgeleri imzalama yetkisi vardır. Hali hazırda verilen kararları imzalamayı kapsar.

>Karar alma yetkisi devredilmez, sadece imza yetkisi devredilir.

>Yetkisini devreden makam bunu istediği zaman kullanabilir.

> Hukuki sorumluluk yetkiyi devredene, cezai sorumluluk yetki devredilen makama aittir.
> İmza yetkisi devredilenin; o makamdan nihai olarak ayrılması yetkiyi sona erdirir.

> Yetki devri gibi imza devrinin de 3. kişilere bildirilmesine gerek yok.

Hiyerarşik Denetim: Merkezden yönetim prensibinin esası ve gerçekleştirme aracı olan bir kavramdır. Astı, üste bağlayan hukuki bağdır. Tek bir idare (Tüzel Kişilik) vardır ve bu hiyerarşi içinde idare işler. (İdari Vesayette 2 Tüzel Kişilik vardır.)
Örnek: Bakan > Müsteşar

> Yasama ve yargı organında hiyerarşi yoktur.

> Hiyerarşi kural olarak merkezi idare birimleri arasında kullanılır.

> Valinin ikili görevi vardır. Hem ilin mülki amiridir hem de il özel idaresinin. Birinde merkezi idarededir diğerinde yerel yönetimdedir.
Hiyerarşi Denetiminin ve Hiyerarşi Kudretinin Özellikleri:

> Hiyerarşi içindeki memurlar, hiyerarşik amirler veya makamlar tarafından tayin edilirler. Hiyerarşinin en tepesi yetkilidir.

> Hiyerarşik amir, memuruna yazılı ve sözlü emir verebilir.

> Amir, memurun işlemlerini hem hukuka uygunluk bakımından hem de yerindelik(ihtiyaca uygunluk) bakımından denetler.
> Amir, hem memuru (personeli) hem de memurun işlerini denetler.

> Amir, memura disiplin cezası verir, memuru ödüllendirir, memura izin verir.

> Tek bir tüzel kişilik, tek bir idare içinde gerçekleşir.
Hiyerarşik denetimde işlem yapıldıktan sonra; kaldırma/durdurma/erteleme/iptal etme/değiştirme/onama/onamama/düzeltme gibi yetkilere sahiptir amir.

Merkezden Yönetim Teşkilatı
a) MERKEZ (Başkent) TEŞKİLATI
1.) Cumhurbaşkanı: C.başkanı devletin başıdır, bu sıfatla Türkiye Cumhuriyetini ve Türk Milletinin birliğini temsil eder.
Göreviyle ilgili herhangi bir cezai sorumluluğu yoktur. Kişisel ve adi sorumlulukta ise, bu konuda Anayasa’da bir madde

yoktur.
2.) Bakanlar Kurulu: Bakanlar kurulu (Hükümet), Cumhurbaşkanı gibi salt Anayasal bir kuruluştur. Bakanlar kurulunun; KHK çıkarma, tüzük çıkarma yetkisi, sıkıyönetim ve olağanüstü hallerde ise bazı yetkileri vardır.
> Bakanlar Kurulu’nun genel düzenleyici işlem tesis etme yetkisi vardır. Örn: Kararname, tebliğ

> Kararlar oybirliği ile alınır ve kararlar Cumhurbaşkanına imzalattırılır. B.K.’nun aldığı karalara, idari işlemlerin tasdiki açısından kolektif işlem denir. Kolektif işlemde iradelerin aynı anda, aynı işlemi tesis etmeye yönelik olarak açıklanması gerekir. Örn: Kurul kararları
3.) Başbakan: Bakanlar Kurulu’nun başkanıdır. Cumhurbaşkanı; TBMM üyelerinden atar. Başbakan, Bakanlar Kurulu’nun başkanı olarak bakanlıklar arasında işbirliğini sağlar ve hükümetin genel siyasetinin yürütülmesini sağlar.
> Başbakanlık Teşkilatı: Müsteşar (1), Müsteşar Yardımcısı(5), ana hizmet birimleri(13), danışma ve denetim birimleri(5), yardımcı birimlerden(5) oluşur.
4.) Bakanlıklar: Kamu hizmetleri bakanlıklar aracılığıyla yerine getirilir. Bakanlıkların ayrı bir tüzel kişiliği yoktur. “Devlet” tüzel kişiliğini temsil eder.
> Bakanlık teşkilatı; merkez teşkilatı, taşra teşkilatı, yurtdışı teşkilatı, bağlı birimler ve ilgili birimlerden meydana gelmektedir.
> Merkez teşkilatında: Bakan, müsteşar, ana hizmet birimleri, danışma ve denetim birimleri ve yardımcı birimlerden oluşur.

> Taşra teşkilatı: İl valisine bağlı il kuruluşları, kaymakama bağlı ilçe kuruluşları, doğrudan merkeze bağlı taşra kuruluşlarından oluşur.

5.) Yardımcı Kuruluşlar: Danıştay, Sayıştay, DPT, MGK ve diğerleridir.

b) TAŞRA TEŞKİLATI
Anayasa’da merkezi idarenin taşra teşkilatı olarak sadece illerden bahsedilmektedir. 3046 s. Bakanlıklarla ilgili kanunun 17.maddesi ülke düzeyinde yerine getirilmesi gereken hizmetler için taşra teşkilatının il ve ilçe kuruluşu şeklinde düzenlenmesini esas tutmuştur.
1.) İl Teşkilatı: İl, merkezden yönetimin anayasal tek taşra teşkilat birimidir. Merkezden yönetim birimi olarak illerin kamu tüzel kişilikleri yoktur. İllerin idaresi yetki genişliği esasına dayanır. Dolayısıyla il yöneticisi Vali, kamu tüzel kişiliğini kullanma yetkisine sahiptir.
> İl teşkilatı; vali, il idare şube başkanları, il idare kurulundan oluşur. 5442 s. İl İdare kanununa dayanır.
a.) Vali: İl genel idaresinin baş merciidir. İlde devletin ve hükümetin temsilcisidir. Bakanları ayrı ayrı temsil eder.
> Valiler; içişleri bakanlığının önerisi üzerine Bakanlar Kurulunun kararı ve Cumhurbaşkanının onayı ile atanırlar.

> Valilerin görev ve yetkileri 5442 s. Kanunun 9–12 maddelerine göre düzenlenmiştir.
> Vali; kanun, tüzük, yönetmelik ve bakanlar kurulu karalarının neşir ve ilanını ve uygulamasını sağlamak ve bakanlıklarının emir ve talimatlarını yürütmekle görevlidir.
b.) İl İdare Şube Başkanları: Bu teşkilat illerde bakanlıkların gerekli gördüğü hallerde kurulabilir. Başlıca bakanlıkların ya da bazı bakanlıkların bağlı kuruluşları ile ana hizmet birimlerinin ildeki servisleri niteliğindedir.
Örn: Hukuk işleri müdürü, il milli eğitim müdürü, il sağlık müdürü, il tarım müdürü, emniyet müdürü, nüfus müdürü vs.
> Valinin başkanlığında yılda en az 4 defa koordinasyon toplantısı yaparlar.

c.) İl İdare Kurulu: Asıl görevi valiye danışmanlık yapmaktadır. Valinin başkanlığında hukuk işleri müdürü, defterdar, milli eğitim, bayındırlık, sağlık ve sosyal yardım, tarım ve veteriner müdürlüklerinden teşkil eder. İdari ve istişari görevleri vardır.

2.) İlçe teşkilatı: İlçe, merkezden yönetimin illerin coğrafi olarak bölünmesi suretiyle oluşturulan taşra teşkilat birimidir. Hukuki dayanağı 3046 ve 5442 sayılı kanunlardır.
> İlçelerin tüzel kişiliği yoktur. İllerin aksine yetki genişliği de yoktur.

> Her ilde birden fazla ilçe vardır. Büyükşehir olmayan yerlerde il merkeziyle başka ilçeye bağlı olmayan bucak ve köyler “merkez ilçe”yi oluşturur.

> İlçe teşkilatı; kaymakam, ilçe idare şb. başkanlıkları ve İlçe idare kurulundan oluşur.

a.) Kaymakam: İlçe genel idaresinin başıdır. Kaymakam, ilçede hükümetin temsilcisidir. İlçe genel idaresinden sorumludur. 5442 s. Kn. 27.m. ve devamında düzenlenmiştir.

>İçişleri Bakanlığı’nın seçimi ve bakanın onayıyla Cumhurbaşkanınca uygun görülmesiyle (Müşterek Kararname ile) atanır.

> Kaymakamlık meslek memurluğudur. İdari vesayet denetimi vardır.

b.) İlçe Şube Başkanlıkları: İlçedeki genel idare teşkilatının başındaki, bakanlıkların kendi işleri kapsamında kurulan müdürlüklerdir. Kaymakama karşı sorumludurlar. Örn: Mal müdürlüğü, yazı işleri müdürlüğü
c.) İlçe İdare Kurulu: İlçe idare kurulu, kaymakamın başkanlığı altında yazı işleri müdürü, mal müdürü, hükümet hekimi, milli eğitim memuriyle tarım memuru ve veterinerden teşekkül eder.

> Kaymakama yardımcı olmak üzere kurulmuştur. İdari ve istişari görevleri bulunmaktadır.
Yerel yönetim Teşkilatı
> Mahalli Nitelikteki kamu hizmet ve faaliyetleri ile teknik bazı hizmet ve faaliyetler, genel idare hiyerarşisine dahil olmayan kamu tüzel kişilerince yürütülür. Merkezi idare teşkilatı dışında yer alan, devlet tüzel kişiliğinden bağımsız bu kamu tüzel kişilerinden oluşan teşkilata, yerinden yönetim teşkilatı adı verilir.
> Her yerinden yönetim kuruluşunun kendine özgü bir kamu tüzel kişiliği vardır.
> Yerinden yönetim teşkilatı; yer bakımından ve hizmet bakımından yerinden yönetim olarak ikiye ayrılıyor.

> Yer bakımından yerinden yönetim; birden fazla kamu hizmeti ifa eder (Sağlık, temizlik, sosyal hizmet gibi.), numerus clasus (sınırlı sayı ilkesi) geçerlidir, mahalli idareler birer şahıs topluluğudur, özerklik doğrudan doğruya bu idarelerin organlarına tanınmıştır.
> Hizmet bakımından yerinden yönetimler; spesifik (belli) bir kamu hizmetini ifa ederler. İhtisas ilkesi geçerlidir, sınırlı sayı ilkesi geçerli değildir, malvarlığı topluluğudur, özerklik o hizmete özgülenmiştir.
> Anayasanın 127/1 md. Mahalli idareleri birer kamu tüzel kişisi olarak görmüş, kuruluşlarının kanunda belirtildiğini söylemiştir.
İl Özel İdaresi


Belediye


Köy
> Vali



> Belediye Başkanı

> Köy Muhtarı (Yürütme Organı)
> İl Genel Meclisi

> Belediye Meclisi

> Köy İhtiyar Meclisi (Karar Organı)

> İl Daimi Encümeni

> Belediye Encümeni

> Köy Derneği

>>>  Mahalli idarelerin seçilmiş organlarının organlık sıfatını kazanmalarına ilişkin denetimi YSK, kaybına ilişkin denetimi Danıştay 8. dairesi yapar.
> Türk vatandaşı olmayan birinin belediye başkanı olmasının denetimini seçilme yeterliliğinde eksiklik olduğundan bu duruma YSK bakmalıdır. (YSK Kn. Md. 79’a göre)
> Kişi belediye başkanı iken vatandaşlık değiştirmişse, belediye başkanlığı sona erer, bunun denetimini Danıştay yapar.

>>> Belediye meclis üyesinin görevine “üye” organ olmadığından Danıştay son vermez, belediye meclisi son verir.
a.) İl Özel İdaresi: İl Özel İdaresi ve belediye, Fransa’dan örnek alınmış; köy ise Osmanlı Devletinden beri mevcut bir yerel yönetim birimidir ve en köklüsüdür.
>> İl Özel İdaresi; mahalli müşterek kamu hizmetlerini taşrada (İl çapında) yürütür. Ayrı kamu tüzel kişiliği vardır.
>> İl Genel idaresi; merkezi idarenin yürütmekle mükellef olduğu kamu hizmetlerini taşrada yürütür. Ayrı kamu tüzel kişiliği yoktur

> Vali her iki idarenin de başındadır. Vali hem devleti hem de ili temsil eder.
Fesih: Bir organ tarafından ortadan kaldırılma.

İnfisah: Karar sayısına ulaşılamaması dolayısıyla ortadan kalkma.

> İl daimi encümeni; il genel meclisi içinden çıkar. Encümen, il genel meclisi toplantıda olmadığında onun adına bir kısım karaları alır. İl daimi encümenine vali yerine vali yardımcısı başkanlık eder.
2.) Belediye: Belediye’yi; 1580 s. Belediye kanunu (1930 Tarihli) düzenler. Belediye başkanı olabilmek için; yirmi beş yaşını doldurmuş olmak ve Türk Vatandaşı olmak şartları aranmaktadır 2972 s. Kn. 9.Md. göre.

İdari Eylem – İdari İşlem

Hukuki İşlem: Hukuk düzenindeki normu; ortaya çıkaran, koyan, değiştiren, ortadan kaldıran irade beyanıdır.
> İdare hukukunda şekil esaslı unsur olup; şekle aykırılık işlemin iptalini gerektirir.
İdari İşlem: İdarece veya İdare adına hareket eden tarafından; özel hukuk kişilerine kanun gücü kullanılarak yapılan doğrudan veya belli bir süreç içinde; rızası olsun veya olmasın, kişi veya nesnelerin hukuki durumlarını etkileyen, kamusal nitelikli, tek taraflı irade açıklamasıdır.
> İdari işlemlerde hukuki sonuç, irade açıklanmasının bir ürünüdür. Hukuk âleminde değişiklik meydana getirir, hukuki işlem çeşididir.

> İdari işlem fonksiyonel + organik anlamda idaredir, kamu gücü kullanılarak yerine getirilir ve kanunilik ilkesine tabidirler.
> İdari işlemden doğan zarar için iptal davası açılır. İYUK m. 12’ye göre sorumluluk belirlenir.
İdari Eylem: İdarenin yapmış olduğu bir davranışın maddi âlemde meydana getirmiş olduğu değişikliktir.
> İdari eylemler hukuki fiildir, hukuki sonuç fiili durumun ürünüdür.

> İdari eylem bir menfi davranışta olabilir (Tuzlanması gereken yolun tuzlanmaması gibi), müspet davranışta olabilir (Bir binanın yıkılması), idari eylem iradi veya gayrı iradi’de olabilir.
> İdari eyleme karşı İYUK m.13’e göre tam yargı ve tazminat davası açılır.

> 1İdarenin bazı salt eylemleri vardır. 2Bazense bu eylem öncesinde bir idari işlemin icrası vardır.
Örnek1:
> Gazetecinin fotoğraf makinesinin kırılması.

> Sulama kanalına aşırı su verilmesinden kanalın patlaması.                                                                                                    

> İdareye emanet edilen tabancanın kaybedilmesi.                                                       <<<   İYUK m.13 uygulanır.                         

> Yol onarımında gerekli ışıklandırmanın yapılmaması nedeniyle kaza olması.                                                         

> Maçta gerekli önlem alınmaması.

Örnek2: > Bir binanın yıkım kararından sonra yıkılması.

> Fırının mühürlenerek kapatılmasından doğan zarar.


        <<<   İYUK m.12 uygulanır.


> Radyo-Film ekibinin izinsiz çekimden sınır dışı edilmesi.

> Eğer idari sonuç ile eylem arasında yakın bir bağlantı varsa İYUK m.12 uygulanır (idari işlem), salt idari eylemde, idari sonuçla zarar arasındaki bağlantı uzaksa İYUK m.13 uygulanır (idari eylem).
İdari İşlemin Özellikleri: 
> İdari makamlarca yapılır.

> Bir idari işlem hukuki sonuç doğurmaya yönelik amaçla yapılır.

> İdari işlem tek yanlı olarak çıkar, karşı tarafın rızasına gerek yok.

> İdari işlemler kamu gücü kullanılarak tesis edilir.

> İdari işlemler icrai’dir. (İcrai işlem: Kesin ve yürütülebilen işlem) (etkili işlem)
> İcrai olmayan idari işlemlere karşı açılan davalar ilk incelemede reddedilir.

İdari İşlemlerin Sınıflandırılması:
1. Organik Ayrım: Kuvvetler ayrımına dayanarak; bir işlemi hangi organ yapmışsa o organa atfedilir.

2. Maddi Açıdan Ayrım:


a.) Genel Düzenleyici İşlem: Kural işlem, kaide. Maddi anlamda kanun gibidir; genel, sürekli, kişilik dışı işlemlerdir. Örnek: Tüzük, yönetmelik, tebliğ, genelge.

b.) Birel İşlem: Birel işlem bazen kişilere bazen nesnelere yöneliktir. Genel, soyut, sürekli, kişilik dışı durumların kişilere veya nesnelere indirgenmesidir.


Şart İşlem: Belli bir kişi veya nesneyi hukuk âleminde sınırları önceden çizilmiş nesnel, objektif ve kişilik dışı bir hukuki statüye sokan işlemlerdir. İdarenin birçok işlemi şart işlemdir; sübjektif işlem istisnadır.
Örnek:   > Bir kişinin Türk vatandaşlığına alınması.

> Bir kişiye diploma verilmesi.


> Bir kişiye ruhsat verilmesi.


> Bir kişinin emekliye sevk edilmesi.


Sübjektif İşlem: Belli kişi veya nesneyi, o kişi veya nesnenin belirlediği bir statüye koyan idari işlemlerdir.
Örnek:   > Not verme işlemi, vergilendirme işlemi.

> Kişinin kaç alınca geçeceği > Şart işlem
   Not verme > Sübjektif işlem

c.) Genel Karar (Genel etkileyici geçici karar): Kamu görevlileri tarafından yapılan genele yönelik işlemlerdir. Bu işlemlerin kapsamına girenler belli veya belirlenebilir niteliktedir. Ayırıcı yönü; süreli olup bir kere uygulanarak tüketilebilir işlemler olmasıdır.
Örnek:   Trafik polisinin veya işaretlerinin trafik düzeni içindeki hareket ve işlemleri > Genel karar

Sollama yasağı > Genel Düzenleyici İşlem


Kar yağışı nedeniyle okulların bir gün tatil edilmesi > Genel karar

3. İradenin Açıklanması Yönünden Ayrım:

a.) Basit İradeli İşlem: Tek bir kamu görevlisi tarafından tesis edilen işlemlerdir.


b.) Bileşik İradeli İşlem: Birden fazla kamu görevlisi tarafından tesis edilen işlemlerdir.



1) Kolektif İşlem: İradelerin aynı anda, aynı sonuca yönelik olduğu işlemler (Örnek: Kurul Kararları)



2) Birleşme İşlemler: İradeler aynı anda değil, aşama aşama alınan kararla yerine gelir (Örn. Rektör Ataması)
İdari İşlemin Unsurları: Yetki, Şekil, Sebep, Maksat, Konu

Yetki: Bir idari işlemi tesis etmeye yetkili makamdır.

Şekil: Bir idari işlem tesis edilirken izlenmesi gereken prosedür.

Sebep: İdari işlemi yapmaya sevk eden nedendir.

Konu: Bir idari işlemin doğurduğu sonuçtur.

Maksat (Amaç): Tüm idari işlemlerin genel amacı “Kamu Yararı”dır + Mevzuatın öngördüğü yaradır.
İdarenin Sözleşmeleri:

İdari Sözleşmeler: İdarenin kamu gücü kullanarak, tek taraflı olarak yaptığı sözleşmelerdir.

Ayrıca idarenin özel kişi olarak yaptığı sözleşmeler vardır. İdare bu sözleşmeleri icra etmekle yükümlü olduğu kamu hizmetlerini yerine getirmek amacıyla özel kişilerle hatta bazen kamu tüzel kişileriyle yapar.

İdarenin Kamu Hukuku Sözleşmeleri: Taraflarından en az birinin kamu tüzel kişisi olması, kamu hizmetinin yürütülmesine ilişkin olan ve özel hukuku aşan hükümler içeren sözleşmelerdir.

1. Taraflardan en az biri kamu tüzel kişisi olmalı.

2. Sözleşmenin konusu, bir kamu hizmetinin doğrudan veya dolaylı yürütülmesi olmalı.

“Yürütme” 3 şekilde ortaya çıkar

1. Bir kamu hizmetinin yürütülmesinin özel kişiye devri

2. Bir özel kişinin bir kamu hizmetinin yürütülmesine katılması.

3. Sözleşmenin bizzat kendisinin bir kamu hizmetinin yürütülmesi usulünü oluşturması.
       3.    Sözleşmede; idarenin diğer tarafa göre üstün hak ve yetkilerinin olması.
İdarenin Özel Hukuk Sözleşmeleri: İdarenin, özel hukuk kurallarına göre yaptığı; kendisine üstün bir konum tanınmayan tamamen tarafların karşılıklı ve hür irade beyanlarının uyuşmasıyla oluşturulan sözleşmelerdir. Bu sözleşmelerden çıkan uyuşmazlığa “Adli Yargıda” bakılır.
Örnek: Devlet ihale kanununa göre yapılan sözleşmeler, abonman sözleşmeleri (elektrik, su, telefon aboneliği gibi)

>>> İdarenin her türlü sözleşmesi imzalanıp uygulanıncaya kadar var olan her türlü işlemler ve çıkabilecek uyuşmazlıklar “İdari Yargıya” tabidir.

İdarenin Sözleşme Türleri:

1. Müşterek Emanet sözleşmeleri

2. Kamu hizmeti imtiyaz sözleşmesi

3. Mali iltizam sözleşmesi

4. Kamu istikraz (borçlanma) sözleşmeleri

5. İdari hizmet sözleşmesi

6. Yap-işlet-devret sözleşmesi

7. Yeraltı ve yerüstü servetlerin işletilmesine ilişkin sözleşme

8. Orman işletme sözleşmesi.
1. Müşterek Emanet Sözleşmesi:   Bir kamu hizmetinin, bir özel kişi tarafından gerçekleştirilen hâsılata endeksli bir gelir (Müşterek emanetçiye elde edilen hâsılat üzerinden bir yüzde verilir)karşılığında;“kar ve zararı kamu idaresine ait olmak üzere” kamu idaresi hesabına işletilmesi için kamu idaresiyle özel kişi arasında yapılan idari sözleşmedir.
2. Kamu Hizmeti İmtiyaz Sözleşmesi:   Bir kamu hizmetinin, bu hizmetten yararlananlardan alacağı ücret karşılığında ve “Kendi kar ve zararına” bir özel kişi tarafından kurulması ve işletilmesi/kurulmuş bulunan bir kamu hizmetinin işletilmesi amacıyla yapılan idari sözleşmedir.


Özel kişi bu hizmetten yararlananlardan alacağı ücretle bu hizmeti yürütür.

Bu sözleşme 3 aşamadan oluşur;

1. Genel şartname hazırlanması > Bakanlar kurulu tasarrufudur. “Genel düzenleyici işlem”dir.

2. Şartnameye uygun olarak idarenin kamu gücüne dayanan bir takım yetkilerinin imtiyazcıya devredilmesi > “Şart İşlem”dir.

3. Kamu idaresinin imtiyazcıya sağlayacağı mali çıkarlarla ilgili yükümlülüklerin oluşturulması > “Sübjektif işlem”dir.

Yani tarafların karşılıklı iradeleriyle saptanır. Gerçek sözleşme olan kısmı da burasıdır.


Bu sözleşmelerde idare şartname hükümlerini ve tarifeleri tek taraflı olarak değiştirebilir fakat sübjektif işlem niteliğinde olan “mali yükümlülükler” kısmını idare tek taraflı olarak değiştiremez.

İdareye bu sözleşmeleri fesih yetkisi tek taraflı verilmemişse; idare bu yetkiyi doğrudan kullanamaz.
> Danıştay Kn. m 23’e göre kamu hizmeti şartlaşma ve sözleşmelerinde; Danıştay 2 ay içinde düşüncesini belirtir. Bu düşünce bağlayıcı değildir.

> Bu sözleşmelerde tahkim yolu öngörülmüştür. Danıştay m 24’e göre Tahkim yolu öngörülmediyse; ilk derece mahkemesi olarak uyuşmazlığa Danıştay bakar.

3. Mali İltizam Sözleşmesi:   Bir özel kişinin bir kamu idaresine ödeyeceği belirli bir ücret karşılığında bir kamu hizmetini kendi kar ve zararına işletmesi konusunda yapılan idari sözleşmedir.


Özel Kişi: Mültezim
Kamu İdaresi: İltizam veren

Bugün > Belediyelerce alınan emlak vergisinde tahsilât için bun usul uygulanır.

4. Kamu istikraz (Borçlanma) Sözleşmesi:   Devletin ve tüzel kişiliğe sahip kamu kurum ve kuruluşlarının genel giderlerini/bazı ihtiyaçlarını karşılamak üzere gerekli parayı senet çıkarmak suretiyle sermaye sahiplerinden borç para almasını sağlayan idari sözleşmedir.

Örnek: Devletin piyasaya; bono ve tahvil sürmesi ve senet satması
5. İdari Hizmet Sözleşmesi:   Kamu Kurum ve kuruluşları ile KİT’lerde çalışan; memur ve işçi statüsünde olmayan yani “sözleşmeli personel” olan kamu görevlileriyle idarenin yapmış olduğu hizmet sözleşmeleridir.
Örnek: Üniversite mensupları

6. Yap-işlet-devret sözleşmesi:   Doktrindeki hakim görüşe göre; bunlarda birer kamu hizmeti imtiyaz sözleşmeleridir.

7. Yeraltı ve Yerüstü servetlerinin işletilmesine ilişkin sözleşme:   1954 tarihli Maden Kanununa göre; madenlerin işletilmesinin idari sözleşmeye tabi olup 1985 tarihli yeni düzenlemeye göre tek taraflı ruhsatnameyle madenler işletilmeye başlanmıştır.

8. Orman İşletme sözleşmesi:   1982 Anayasasından sonra böyle bir sözleşme türü kalmadı. Ormanların devlet tarafından işletileceği öngörülmüştür.

>>> Kamu harcaması yapılması gereken durumlarda; kanun kapsamına giren kuruluşlarda KİK; gelir getirmeye yönelik ihalelerde DİK uygulanır.
İhale Süreci:

1. Hazırlık aşaması
2. İlan aşaması

3. İhale dokümanının alınması aşaması

4. Tekliflerin sunulması aşaması

5. Tekliflerin değerlendirilmesi aşaması

6. Sonuçlandırma aşaması

7. Sözleşme aşaması

> İhale bir hukuki işlemdir. Bu işlem; organik bakımdan idari, maddi bakımdan şart işlem niteliğindedir.
> İhale usulleri; Kamu ihale kanunu’nda m. 18–24 arasında düzenlenmiştir. Bunlardan temel olanları; 1Açık ihale usulü ve 2belli istekliler arasında ihale usulü’dür.
1.Açık İhale Usulü: KİK m.19’a göre tüm isteklilerin teklif verebildiği, hiçbir surette herhangi bir özel şartın aranmadığı usuldür.

2.Belli İstekliler Arasında İhale Usulü: Bu usul, yapılacak “ön yeterlilik değerlendirmesi” sonucunda idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildiği usuldür. KİK m.20

İşin özelliğinin uzmanlık ve/veya teknoloji gerektirmesi nedeniyle açık ihale usulünün uygulanamadığı işlerin ihalesidir.
İdarenin Faaliyetleri
a.) Kamu Hizmeti

b.) İdari Kolluk Faaliyeti

A.) Kamu Hizmeti: Yürütülen bir idari faaliyetin konusudur. Kamuya yararlı her hizmet kamu hizmeti değildir. Kamu hizmeti bir takım özelliklere sahiptir.

Kamu Hizmetinin 3 tanımı vardır:

1.Organik açıdan tanım: Organik açıdan kamu hizmeti; bir teşkilatı, bir idari faaliyeti belirtir.


2.Maddi açıdan tanım: Tatmininde kamu yararı bulunan toplumsal bir gereksinimi karşılayan faaliyettir.


3.Şekli açıdan tanım: Belli bir prosedürü izleyerek yapılan faaliyeti tanımlar.

> Kamu hizmetinin kurulmasında ve kaldırılmasında asli yetki yasama organına aittir.

Kamu Hizmetinin Özellikleri:

1.Süreklilik (Kesintisizlik): Kamu hizmeti sürekli olarak işler. Sağlık, güvenlik vb.


2.Değişkenlik: Kamu hizmeti uygulanabilme özelliğine sahiptir.


3.Nesnellik (Eşitlik, objektiflik): Pozitif ayrımcılık; farklı statüde olanlara farklı işlemlerin, aynı statüde olanlara ise aynı işlemlerin uygulanmasıdır.


4.Bedelsizlik (Meccanilik): Kamu hizmeti ortaya çıktığı zaman idare, bunların görülmesinde kar amacı gütmez. İlköğretim ücretsizdir mesela.


Ancak zaman içerisinde kamu hizmetinden yaralananlardan bedel alınmıştır. Bu fiyat değil; katılım payıdır.

Kamu Hizmetlerinin Görülmesi Usulleri:

1.Emanet Usulü: Devletin bir birimi, kendi göreceği kamu hizmetinin görülmesini başka bir kamu tüzel kişisine emanet etmesi.

2.Müşterek Emanet Usulü: İdare tarafından kurulmuş bulunan bir hizmetin bir özel kişiye gördürülmesidir. Sermaye idareye aittir. Müşterek emanetçinin katkısı bilgisini, deneyimini işletmesi şeklindedir.


Bu sözleşmeye göre hasar ve zarar idareye aittir çünkü müşterek emanetçi kamu hizmetini kendi adına değil, idare adına yürütür.
3.İltizam Usulü: Bir özel kişinin bir kamu idaresine ödeyeceği belirli bir ücret karşılığında bir kamu hizmetini kendi kar ve zararına işletmesi. Osmanlı Devleti’nde öşür vergileri vardır, mültezimler tarafından toplanırdı. Günümüzde bu sözleşme türü geçerli değildir.

4.Ruhsat (İzin) Usulü: Tekel niteliğinde olmayan bir kamu hizmetinin idarenin vereceği bir izinle (şart işlemle) özel kişilere gördürülmesidir.
Örnek: İdarenin toplu taşımacılık faaliyetini halk otobüslerine vermesi, özel kişilerin okul, hastane açması

Burada faaliyetin asıl sahibi idaredir. Ancak idare, kendi kullanacağı kamu hizmetini ruhsat alana verir.

Virtüel Kamu Hizmeti: Kamu hizmeti olma istidadını bünyesinde taşıyan faaliyetlerdir. Bir takım faaliyetler, kamu hizmeti olarak nitelendirilmese de (idare tarafından), bunlar birer kamu hizmetidir.
Örnek: Ulaşım, haberleşme, öğretim gibi genel ve zorunlu ihtiyaçları tatmin eden özel faaliyetler “Virtüel Kamu Hizmeti” olarak karşımıza çıkar.

5.İmtiyaz Sözleşmesi: Bir kamu hizmetinin kurulması veya işletilmesi veya kurulmuş bir kamu hizmetinin işletilmesi şeklindedir. Sözleşmeye dayanarak bir Türk AŞ’ye gördürülmesidir.
>>> Müşterek emanetten farkı: Kar ve zarar imtiyazcıya aittir. Her türlü sermaye, gider, kazanç, zarar, ziyan kural olarak özel kişiye aittir.

> Devlet adında imtiyaz verme yetkisi Bakanlar Kuruluna aittir. Bu kararı Cumhurbaşkanı imzalar. Belediye adına imtiyaz yetkisi Belediye Meclisi’ne aittir.

> Danıştay, imtiyaz şartlaşma ve sözleşmeleri hakkında “2 ay” içinde görüş bildirir.

Rochat Yöntemi: İmtiyaz sahibinin bir kusuru olmamasına rağmen, kamu yararının gerektirdiği bir durumda idarenin tek taraflı fesih yetkisidir. Bu durumda idare tarafından tazminat ödenir.
İmtiyaz Sahibinin mali dengenin korunmasını isteme hakkı üç ilke ile gerçekleşir:

a.) Fait Du Prince: Sözleşmenin uygulanması koşullarının idarenin sözleşme dışı bir işlemiyle ağırlaşmasıdır. Sözleşmenin tarafı olan idare mali dengeyi bozmalı başka bir idare değil.
Örnek:   Anonim şirketin kullandığı hammaddeye ek vergi 



Asgari ücretin yükselmesi
> Sözleşmenin tarafı olmayan bir idare tarafından mali denge bozulmuşsa, bu ilke uygulanmaz.
> Sözleşmenin tarafı olma sıfatıyla idarenin sahip olduğu tek yanlı değişiklik yetkisinin kullanılmasıyla denge bozulmuşsa bu durumda imtiyazcı tazminat isteyebileceğinden “Fait du Prince” uygulanmaz.

b.) Emprevizyon (Öngörülemezlik): Sözleşmenin tarafı olmayan bir idare tarafından mali denge bozulmuşsa uygulanır.

Sözleşmenin imzalanması sırasında öngörülemeyen ancak bilinseydi önlenebilecek bir durum söz konusudur.
c.) Mücbir Sebep: Sözleşme imzalanırken öngörülemeyen, öngörülse bile önlenemeyen durumun varlığıdır.


1. Olağanüstü bir durum olmalıdır; savaş, kriz vb.


2. Olayın önceden öngörülebilmesi imkânsız olmalıdır.



3. Bu olay, imtiyazcının mahvını, perişan olmasını sağlamalıdır.

>>> Fait du Prince - Emprevizyon – Mücbir sebep karşılaştırması:

1.Emprevizyon ve Fait du Prince > Sözleşmenin ifasını imkânsız kılmaz ama yerine getirilmesini zorlaştırır.
   Mücbir sebep ise sözleşmenin ifasını imkânsız kılar.

2. Emprevizyon ve Mücbir sebep > Tarafların iradesi dışında gerçekleşir.

    Fait du prince’ da ise tarafların iradesi dahilinde gerçekleşir.

3. Fait du prince ve Emprevizyon > Tazminat hakkı vardır.

    Mücbir sebepte ise tazminat hakkı yoktur.

4. Fait du prince ve Emprevizyon > Geçici niteliktedir.

    Mücbir sebep ise daimidir.

> Fait du prince, Emprevizyon ve mücbir sebep geneldir. Tüm idari sözleşmeler için geçerli ve kamu düzenine ilişkin ilkelerdir. Sözleşmede öngörülmüş olsun veya olmasın bu kavramlar uygulanırlar.

Kamu Görevlileri
B.) İdari Kolluk Faaliyeti

Kamu Görevlileri: İdarenin harekete geçirdiği unsurlar kamu görevlileridir. Teşkilata bağlı olarak görev yapan ve kamu hizmeti ifa edenlere kamu görevlileri denir.

Dar Anlamda Kamu Görevlisi: Kamu kurumu ve kuruluşlarının genel idare esaslarına göre yürütmekle yükümlü oldukları kamu hizmetlerinin gerektirdiği asli ve sürekli görevleri yürüten kişilerdir.
Bunlar — Memurlar + Diğer Kamu Görevlileridir

 DMK 4m. — MEMUR”U tanımlar.
Diğer Kamu Görevlileri: Memurlar dışında, idare ile kamu hukuku ilişkisi içinde bulunan ve kamu hizmetinin asli elemanı sayılan bir görevde çalışan kişileri kapsar.

Örnek: Hâkimler ve Savcılar, askerler gibi özel personel kanunu bulunanlar.

 DMK 36m. — Bu kanuna tabi görevlerde çalışan görevlileri 10 sınıfa ayırır.

İstihdam Şekilleri: Değişik Nitelikteki görevler (Kamu Hizmeti),değişik kimselerce görülür. DMK 4 istihdam biçimi öngörür: 1Memurlar,2sözleşmeli personel,3geçici personel,4işçiler.

Memur: Asli ve sürekli bir görevdir. DMK’ da düzenlenen memurlar kadroludur. Memur-İdare ilişkisi statü ilişkisi olarak görülmektedir.
DMK 4m.     —   Kişi devlet/diğer kamu tüzel kişilerinde çalışacak
· Genel idare esaslarına göre yürütülen bir kamu hizmeti ifasıyla yükümlü olacak.

· Hizmet, asli ve sürekli olacak, bir kadroya bağlanmış olacak.

Sözleşmeli Personel: DMK 4/b m.de tanımlanmıştır.
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  Geçici nitelik taşıyan işlerde (Uzmanlıkta gerektirir)

                      
[image: image2]  İstisnai hallerde başvurulan bir istihdam şeklidir.
 Sözleşmeli personelin memurdan farkı; kadrosunun olmaması, idari hizmet sözleşmesinin olmasıdır.

DMK 4/b m. ile istihdam edilenler SSK ile ilişkilendirilmiştir.

Geçici Personel: DMK 4/c m.de düzenlenmiştir.

—    Çalışma zamanı 1yıldan azdır/mevsimliktir

—    Kadro söz konusu değildir; idari hizmet sözleşmesi vardır.
· Sözleşmeli personelden farkı; bedensel çalışmanın yoğun olmasıdır. Sözleşmeli personelde zihinsel çalışma yoğundur.
· DMK m.48’deki ilkelere göre kişi “Memur” statüsü kazanır.

· Atama işlemi şart işlemdir. Çünkü kişi bir statü içine alınır.

· DMK m.59 İstisnai memurlukları düzenlemiştir.

· Müsteşar, kaymakam ve vali için 483 s.Kn. uygulanır.

Memurun Ticaret Yasağı: Kolektif şirketlerde ortak veya komandit şirkette komandite (sınırsız sorumlu) ortak olamazlar. Yargı kararlarına göre memurlar adi şirkete de ortak olamazlar. Çünkü adi şirket ortağı da tacir sayılır.
Ayrıca Anonim Şirkette kurucu ortak, şirket temsilcisi, anonim şirkette yönetim kurulu üyesi, limited şirkette müdür olamazlar.

· Anonim ve limited şirkette ortak, komandit şirkette komanditer (sınırlı sermayeyle sorumlu) ortak olabilirler.

Yıllık İzin: DMK 102–103 arasında düzenlenmiştir. 1–10 yıl=20 gün, 10 yıl/+ = 30 gün izin kullanabilir. Azami 2’şer gün gidiş-dönüş için eklenebilir. Geriye doğru 2 yıla kadar birikmiş izinler kullanılabilir.
Mazeret İzni: Doğumdan önce 8 hafta, doğumdan sonrada 8 hafta izin verilir. Sağlık durumu iyiyse doğuma 3 hafta kalaya kadar çalışabilir kalan süreyi doğumdan sonra kullanabilir.

· Kademe ilerlemesi= Yatay ilerleme. DMK m.64’te düzenlenmiştir. Bulunduğu kademede en az 1 yıl çalışmış ve sicili olmalı ayrıca üst kademe boş olmalıdır.

· Derece yükselmesi= Üst derecede boş kadro bulunmalı, bulunduğu derecede en az 3 yıl çalışmış olmalı, yükselebileceği kadro olmalı ve o niteliğe sahip olmalıdır.

Disiplin Cezaları: Memurlar için kanunda toplam 5 disiplin cezası vardır.

1.Uyarma   2.Kınama   3.Aylıktan kesme   4.Kademe ilerlemesinin durdurulması   5.Memuriyetten çıkarma

— DMK m.134’te disiplin cezası verme yetkisi düzenlenmiştir. Bu yetki bağlı yetkidir. Disiplin cezası verme yetkisi devredilemez.

Disiplin Cezasına İtiraz: İtirazın 7 günlük süresi vardır. Uyarma ve kınamaya karşı yargı yolu kapalıdır sadece itiraz edilebilir. m.135
Savunma Alınması: Savunma Anayasal bir haktır. DMK m.130’da da düzenlenmiştir. Memura 7 günden az bir süre verilemez ama Danıştay’a göre 7 günden az bir süre verilir ve memurda bu süre içinde savunma verirse şekil bakımından bir sakatlık olmaz.
—  Danıştay’a göre soruşturmayı yapanla cezayı veren aynı kişi olamaz.

Devlet Memurlarının Cezai Sorumluluğu: 

3628 s. Kn: mal bildiriminde bulunulması, rüşvet ve yolsuzluklarla mücadele kanunu. Bu kanunda yazılı suçları işleyen hakkında Cumhuriyet savcısı doğrudan doğruya soruşturma açar ve memurun kurumuna haber verir.

4483 s. Kn: Kapsamı; m.2 “görevleri sebebiyle”, DMK m.24 “görevleri sebebiyle ve görev sırasında” işlenen suçlarla ilgilidir. Görevleri sebebiyle işlenmiş suçun nerede işlendiği önemli değildir. Fail memur veya diğer kamu görevlileridir. Bazı durumlarda bu kanun uygulanmaz. Yani istisnadır: m.2/II/III/IV/V 

AY m.129/son ve DMK m.24 izin sistemi getirmiştir. 1913-1999’a kadar memurların yargılanmasına ilişkin Kn. Olarak Memurin Muhakematı Hak. Kn. Geçerliydi. Bunun yerine 4483 s. Kn. yürürlüğe girdi.

4483 s. Kn. kapsamı dışında kalan kişi ve suçlar:
1. Özel soruşturma ve koğuşturma usulüne tabi olan kişiler: C.başkanı, M.vekilleri, Yüksek öğretim kurumları öğretim üyeleri ve yardımcıları, yüksek mahkeme başkan ve üyeleri vs.

2. Suçun niteliği yönünden kanunlarda gösterilen soruşturma ve koğuşturma usullerine tabi olan suçlar: Kaçakçılıkla mücadele Kn, Sıkıyönetim Kn, Atatürk aleyhine işlenen suçlar hakkında Kn, Ağır cezayı gerektiren suçüstü hali, disiplin suçları.

—  m.3 – ön inceleme – soruşturmaya izin

> Bir kanunun genel olması demek; herkese uygulanabilir olması değil kapsamına girenlere uygulanabilmesidir.

İDARİ YARGI
·  İdare, mahkeme kararını en geç 30 gün içinde uygulamak zorundadır.

· İdarenin tesis ettiği birtakım işlemlerden ve idarenin eylemlerinden dolayı idari uyuşmazlık ortaya çıkar.
· Dava açma süresi hak düşürücü bir üredir. İdare ve Danıştay: 60 gün, Vergi: 30 gündür. Süre gün olarak belirlenir. Bir gün dahi geçse artık dava açılamaz.
· İYUK m.61: Adli tatil 1 Ağustos–5 Eylül tarihleri arasındadır. Dava açma süresinin son günü Adli tatile denk gelirse dava açma süresi 5 Eylülden itibaren 7 gün daha uzar. (12 Eylül mesai bitimine kadar kişinin dava açması gerekir) İYUK 8/3 m

· İYUK m.3: Dilekçelerde başkanlık hitamının bulunması gerekir. Örnek  “İdare Mahkemesi Başkanlığı”

· İYUK m.4: İdare veya Vergi mahkemesi bulunmayan yerlerde dava dilekçesi Asliye hukuk hâkimliğine verilebilir.

· İdareye başvuru süresi içinde başvurulursa başvurma süresi “kesilir”.

· Mahkeme; dilekçenin kanundaki hususlara uygun olup olmadığına bakacaktır. Yani dilekçe ilk olarak “şekil bakımından” incelenir. Şekil bakımından sakatlık yoksa “esas incelemeye” geçilir. – Konu – Maksat – Yetki – Şekil – Sebep

İdarenin Süresinin Ne Kadar Bekleyeceğiz?
       İşlem                        Müracaat                               Zımni Ret                       Kalan Süre
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                 28 gün geçti                        60 gün
[image: image4]     32 gün
—  İdarenin işlemine karşı 28 gün sonra müracaat ediyoruz. İdare “60 gün içinde” cevap vermezse zımni ret sayarız ve 60 günün sonunda kalan 32 günlük başvuru süresi içinde mahkemeye başvururuz.

—  Mahkemeye yürütmeyi durdurma istemli bir dava açıldı. Mahkeme bir süre geçtikten sonra yürütmeyi durdurma kararı verdi. Mahkemenin bu kararına karşı “7 gün” içinde itiraz edilebilir.

Bölge İdare Mahkemesi (BİM): 2576 s. Kn. da düzenlenmiştir. 1 başkan ve 2 üyeden oluşur.

— 2576 s. Kn. da BİM’in görevleri sayılmıştır:

     a. Yargı çevresindeki İdare ve Vergi mahkemelerinde tek hakim tarafından (Uyuşmazlık miktarı 2005’te 5390 YTL’ yi aşmayan iptal ve tam yargı davaları) verilen kararları “itiraz” üzerine inceler ve kesin olarak hükme bağlar.

     b. Yargı çevresindeki İdare ve Vergi mahkemeleri arasında çıkan görev ve yetki uyuşmazlıklarını kesin karara bağlar.

—  Tek hâkimle bakılan bu davalara kanun yolu anlamında itiraz yoluyla BİM’de bakılır. İtiraz süresi 30 gündür.

· BİM, aynı yargı çevresindeki İdare ve Vergi mah. Arasındaki uyuşmazlıkları çözer (Görev ve Yetki)

· Farklı yargı çevresindeki mahkemeler arasındaki uyuşmazlığı Danıştay çözer.

· BİM, bugün için bir uyuşmazlığa ilk derece mah. Olarak bakmaz. Bu hükmün anlamı şudur: İYUK m.27/6’ya göre Y.D istemli kararlara özel itiraz düzenlenmiştir. Y.D istemleri hakkında verilen kararlara İdare Mah. Bakmışsa BİM’de itiraz edilir.

· İtiraz Yolu; İdare ve Vergi mahkemelerinin tek hâkimle verilen nihai kararlarına karşı BİM’de yapılan başvuru yoludur. Temyiz ise Danıştay’da yapılan başvuru yoludur.

· Vergi Mahkemeleri konusu belli parayı içeren (5390 YTL’ yi aşmayan) İdari işlemlere karşı açılan iptal ve tam yargı davalarına bakar.

Danıştay: Danıştay’ın görevleri m.23/24/25’te düzenlenmiştir. Buna göre; İdare ve Vergi mahkemelerinden verilen kararlar ile ilk derece mahkemesi olarak Danıştay’da görülen davalarla ilgili kararlara karşı temyiz işlemlerini inceler. İlk derece mahkemesi olarak m.24’te gösterilen konularda iptal ve tam yargı davalarına bakar. Ayrıca Tahkim yolu öngörülmeyen kamu hizmeti ile ilgili imtiyaz şart. ve söz. doğan idari davalara bakar.
· Aynı BİM yargı bölgesindeki İdare ve Vergi mah. Arasındaki uyuş. BİM çözer. Farklı yargı bölgeleri içinde bulunan görev ve yetki uyuş. Danıştay çözer.

· Tahkim (Hakem) öngörülen sözleşmelerde uyuşmazlık idari yargıya konu olmaz. DK m.24 ile BİM Kn. m.5 arasındaki fark; tahkim yolu varsa uyuşmazlık idari yargıya konu olmaz. Danıştay’ın ilk derece mahkemesi olarak görev alanına girer. Tahkime konu olmayan uyuşmazlık idari yargı konusudur.
Askeri Yüksek İdare Mahkemesi (AYİM): Askeri olmayan makamlarca (Milli Savunma Bakanlığı vs) tesis edilmiş olsa bile, asker kişileri ilgilendiren ve askeri hizmete ilişkin idari işlem ve eylemlerden doğan uyuşmazlıkların ilk ve son derece mahkemesidir. Askerlik yükümlülüğünden doğan uyuşmazlıklarda; ilgilinin asker kişi olması şartı aranmaz. İYUK m.20
· Asker kişiden maksat TSK’de görevli bulunan veya hizmetten ayrılmış subay, askeri öğrenci, askeri memur, astsubay, uzman çavuş, uzman jandarma çavuş, erbaş ve erler ile sivil memurlardır. 

 Örnek: Askeriyeye ait bir uçak operasyon için havalanmış ama kötü hava şartları nedeniyle bir köye düşmüştür. Kaza da 2 asker şehit olmuş, 1 köylü vatandaş hayatını kaybetmiştir.

· Askerin yakınları tazminat davasını nerede açmalı: Burada her iki şartta (asker kişi+askeri hizmet) olduğundan AYİM’ de açılır.

· Ölen Vatandaşın yakınları davayı nerede açmalı: Ölen kişi “asker kişi” değildir ama askeri hizmet şartı vardır. Dolayısıyla genel idari yargıda; idare mahkemesinde dava açılır.

· Dikkat! İdari yargıda kişilere karşı dava açılmaz. Dolayısıyla bir kamu görevlisinin diğer kamu görevlisine verdiği zararlardan ötürü doğacak tazminat davası idari yargıda değil adli yargıda açılır. Askerle ilgili veya tazminatla ilgili sorularda karşımıza çıkabilir.
Örnek: 1111 s. Askerlik Kn. uyarınca bir kişi, er öğretmen olarak askere alınıp Gümüşhane’nin bir köyüne atanır ve görevini yapmamaktan hakkında MEB soruşturma açar ve disiplin cezası verir. Kişi cezanın iptali için nereye dava açmalı?
—  Uyuşmazlık Mahkemesine göre asker kişi şartı vardır ancak askeri hizmet şartı yoktur. Sivil bir öğretmenle aynı statüde olduğundan idare mahkemesinde dava açılır.

Örnek: Askeriyede bir komutan emri altındaki bir subaya olumsuz sicil veriyor.  Subay sicilin iptali için nereye başvurmalıdır?
— Hem asker kişi hem de askeri hizmet vardır. Dolayısıyla sicilin iptali davası AYİM’ e açılır.

Örnek: Bir kişi, babasının Kıbrıs harekâtına katıldığını iddia ederek kendisine maaş bağlanması için askeriyeye müracaat eder ancak bu isteği reddedilir. Kişi nerede dava açmalıdır?
— Kişi mirasçıdır. Dolayısıyla onun için asker kişi şartı aranmaz. Babasının asker kişi olması ve başvurunun askeri bir hizmete dayanması dolayısıyla dava AYİM’ de açılabilir.

— Jandarma kolluk görevi ifa ederken zarar görürse, dava idare mahkemesine açılır. Ancak askeri görev ifa ederken zarar görürse, dava AYİM’ de görülür.

Not: Jandarma ister asker ister kolluk görevi yaparken dava açılsın husumet her halükarda İçişleri Bakanlığı’na yöneltilir.
Uyuşmazlık Mahkemesi: Adli, idari ve askeri yargı mercileri arasındaki görev ve hüküm uyuşmazlıklarını kesin olarak çözmeye yetkili yüksek mahkeme.
> Olumlu Görev Uyuşmazlığının Şartları:
1. Ayrı yargı yerlerine açılmış dava bulunmalıdır.

2. Görevsizlik itirazı olmalıdır Davalı Tarafından.

3. Davalı bu itirazı hukuk mahkemesine en geç 1.oturumda, ceza mahkemesinde delillerin ikamesine başlanmadan önce, idare mahkemesine dilekçe ve savunma evresi tamamlanmadan önce görevsizlik itirazında bulunmalıdır.

4. Mahkemeler görevsizlik itirazını reddeder. Bu karar bir ara karadır; tek başına kanun yoluna konu olmamaktadır.

6. Esas hakkında karar verilmemiş olmalıdır. (Yargılamanın özüne inilmemiş olmalıdır)
> UMK m.18: Uyuş. Mah. Kararlarını bekleme ve sürelerin durması.

> Olumsuz Görev Uyuşmazlığı:
1.Ayrı yargı yerlerindeki mahkemelerin konusu, sebebi ve tarafları aynı olan davada kendilerini görevsiz görmeleri gerekli.
2.Ortada iki tane görevsizlik kararı olmalıdır.

3. Görevsizlik kararları; bir mahkemenin diğerinin görevli olduğu gerekçesiyle verilmeli (Karşılıklı olarak mahkemelerin birbirini görevli görmesi gerekir.)
4. Bu kararlar kesinleşmiş olmalıdır. Kararın geçmesi demek itiraz/temyiz sürelerinin dolması demektir.
5. Davacı tarafından Uyuşmazlık Mahkemesinden görev tespiti istenir. Davacı kararın kesinleştiğinden itibaren; idari davalarda 60 gün içinde, hukuk davalarında 10 yıl içinde en geç mahkemeye başvurmalıdır.
> Uyuşmazlık mahkemesi uyuşmazlığın çıktığı mahkemelerden birini veya başka bir mahkemeyi görevli sayar. Uyuşmazlık mahkemesinin kararları kesin olup herhangi bir yargı yerine müracaat edilemez.
> UMK m.19: Olumsuz görev uyuş. Olduğunda mah.lerin Uyuş. Mah.ne başvurabilmesini düzenler.
> Hüküm Uyuşmazlığı: UMK m.24 İki ayrı yargı yerine ait mahkeme arasındaki hükümlerde oluşan uyuşmazlığı ifade eder. İstisnaidir.
1. Kararlar iki ayrı yargı düzeninde verilmelidir. (Adli/Askeri)

2. Kararlar esasa ilişkin ve kesin olmalıdır.

3. Kararlar aynı konuya/sebebe ilişkin olmalıdır.

Kararlar hakkın yerine getirilmesini engeller/imkânsız kılar.

> Hüküm uyuş. İle ilgili kararlar kesindir, herkesi bağlar, bu karara karşı herhangi bir yargı yoluna başvurulamaz.

İdari Yargılama Usulü
Danıştay, BİM, İdare ve Vergi Mahkemesinde uygulanacak Usul 2577 s. İYUK tarafından belirlenmiştir.

İdari Yargı Davaları

1. İptal davası: İdari işlemler hakkında yetki, şekil, sebep, konu ve maksat yönlerinden biri ile hukuka aykırı olduklarından dolayı iptalleri için menfaatleri ihlal edilenler tarafından açılan davalardır.
2. Tam Yargı Davası: İdari eylem ve işlemlerden dolayı kişisel hakları doğrudan zarar görenler tarafından açılan davalardır. Burada şart bir hak ihlalinin olmasıdır. (Yargı kısıntısı nedeniyle her işleme karşı dava açılamaz.)
> Aynı hiyerarşi içerisindeki makamlar; birbirinin işlemlerine karşı dava açamaz (Danıştay)

 Örnek: Vali, kaymakamın işlemlerine dava açamaz. 
İdari Dava Açılması: (Örnek: Bir Ünv. Öğr. İlgili yürütülen soruşturma sonucunda hakkında okulla ilişiğinin kesilmesi kararlaştırıldı ve bu konudaki bir belge kendisine tebellüğ etti.
> Bu kimsenin yapacağı ilk şey bir dava dilekçesi hazırlamaktır.

Dava Dilekçesi Örneği: 
                                                                                                                                                      1.Sayfa
Yürütmeyi Durdurma Taleplidir
İdare Mahkemesi Başkanlığına
                                                                 Ankara
Davacı:  Ülkü ESER


Yeşilevler 16. Cadde


Eser Apt. 49/6 Yenimahalle-Ankara
Vekili: Av. Tuğba ESER

Davalı:  ESER Üniversitesi Rektörlüğü … Ankara


(Adres)

Vekili: Av. Ömer ESER
Davanın Konusu: … sayılı … tarihli işlemin iptali istemi

Davanın Türü: İptal Davası (Tam yargı davası)

İdari İşlemin Tebliğ Tarihi: 17.07.1992

Uyuşmazlık Konusu Miktar (tam yargı davası açılacaksa): … YTL maddi/ve … YTL manevi zararımın idare tarafından karşılanması.

Olayın Gelişimi:  1. _ _ _


 2. _ _ _



 3. _ _ _
2.Sayfa
İptal Nedenleri:

Yetki Bakımından: Yetkisiz makam tarafından işlem tesis edildiği

Şekil Bakımından: Savunma yapılmadığı (Yapılma fırsatı verilmediği)

Amaç Bakımından: İdeolojik baskı…

Dayanılan Kurallar: Anayasa m. …/ İYUK m. … ve ilgili mevzuat.
Sonuç ve İstem: Yukarıda açıklanan gerekçelerle ESER Üniversitesi’nin tesis ettiği … işlemi ve tüm yargı giderlerinin ödenmesini … arz ederim.













18.07.1992
Ekler:    1.

2.

> İYUK m.3: Dava dilekçesinin nasıl ve nereye hitaben yazılacağını düzenler. Dilekçeler imzalı olmalıdır.
> İdareden istenen tazminat ile mahkeme bağlı olup bunun üzerine çıkamaz ama altına inebilir. Ayrıca tazminat miktarı kadar harç istenir davacıdan.

> Dava dilekçesi nereye verilir? 

İYUK m.4’te düzenlenmiştir: Danıştay’a veya ait olduğu mahkeme başkanlıklarına veya bunlara gönderilmek üzere idare veya vergi mahkemesi başkanlıklarına, idare veya vergi mahkemesi bulunmayan yerlerde asliye hukuk hâkimliklerine veya yabancı memleketlerde Türk konsolosluklarına verilebilir.

AYİM’den farkı (AYİM m.37): Amirlikler, BİM’ler, vergi mahkemeleri, Danıştay dilekçeyi almaya yetkilidir.
> İdare mahkemesi olmayan yerlerde dilekçe asliye hukuk’a verilirken şöyle başlık koyulur dilekçeye: “Gümüşhane İdare Mahkemesi Başkanlığına Gönderilmek Üzere Asliye Hukuk Mahkemesine-Gümüşhane”
> Eğer mah. İşlemi hukuka uygun bulup iptal istemini reddederse temyize gidilir. Dilekçenin başlığı ise şöyle değişir: “Danıştay başkanlığına sunulmak, Konya 2. idare mahkemesi başkanlığına gönderilmek üzere Asliye hukuk hâkimliğine-Karaman” gibi.
> Her idari işlem aleyhine ayrı ayrı davalar açılır. (İYUK m.5/1) Ancak aralarında bağlılık bulunan birden fazla işleme karşı kişi tek dilekçeyle dava açabilir. Birden fazla kişinin de tek dilekçeyle dava açabilmesi için yine bağlılık ilişkisi gerekir.
> Dava açılmış, herhangi bir sebeple harç&posta ücreti verilmez veya eksik verilirse, 30 gün içinde ödenmesi istenir. Bu isteme rağmen ödeme yapılmazsa davanın açılmamış sayılmasına karar verilir.(İYUK m.6/4)
> Dava dilekçesi mahkemeye gelir. Öncelikle mahkeme dilekçenin madde 14’teki yedi unsura göre (1Görev ve yetki, 2idari merci tecavüzü, 3ehliyet, 4idari davaya konu olacak kesin ve yürütülebilir bir işlem olup olmadığı, 5süre aşımı, 6husumet, 73 ve 5’inci maddelere uygun olup olmadığı.) uygunluğunu inceler ve ardından esasa geçer.

İlk inceleme maddelerinin müeyyideleri birbirinden farklıdır. İlk inceleme konuları hâkim tarafından sırayla incelenir. Örneğin: Görev ve süre yönünden sıkıntı varsa hâkim görev yönünden karar verir.
1. Görev ve Yetki: İdare kamu gücü kullanarak bazı işlemlerden doğan uyuşmazlıklarda idari yargının görev alanına girer. Ortada idari yargı, idari eylem ve idari sözleşme varsa idari yargı bakar uyuşmazlığa.

Hâkim o davada görev sorunun re’sen dikkate almalıdır. Tarafların ileri sürmesine gerek yoktur. Taraflar kendi aralarında görevli ve yetkili mahkemeyi belirleyemezler. Bu özel hukukta olur.

> Bir idari uyuşmazlığa karşı adli yargıya gidilmesinin sebepleri:


1. Kanunun açıkça adli yargıyı görevli saydığı haller. Mesela Bel. Enc. vermiş olduğu para ve kapatma cezasına karşı adli yargıda dava açılır.

2. Özel hukuk kişileri arasındaki uyuşmazlık adli yargıda çözülür. 

3. Kamu görevlilerine karşı açılan davalar adli yargıda görülür.


4. İdarenin kamu görevlilerine açtığı davalar adli yargıda görülür.


5.Fiili Yol: İdarenin mülkiyet hakkına veya kamu özgürlüklerine ağır bir biçimde hukuk dışı saldırmasıdır.(İstisnaidir)
a.) Ortada idarenin maddi olarak yerine getirmek zorunda olduğu bir etkinliği bulunmalıdır.
b.) Usul açısından hukuka aykırılık açık ve ağır olmalıdır.

c.) Bu hukuka aykırılık kamu özgürlüklerine veya mülkiyet hakkına aykırı olmalı.

Örnek: Kamulaştırmasız el atma.


6. İdarenin araçlarının yaptığı kazalardan doğan uyuşmazlıklar kural olarak adli yargıda çözümlenir. Ancak AYİM kararları farklıdır. Karayolunda meydana gelen kazalardan dolayı Borçlar Kanunu işletenin/taşınanın sorumluluğu çerçevesinde adli yargıda çözüm bulur. (KTK m.106)

İdarenin hizmet kusuru varsa > İdari Yargıda dava açılır.

Kamu hizmeti ifa ederken risk taşıyanların açacağı davalar konusuna göre AYİM’ de veya Genel İdari Yargıda açılır. Siviller ise Adli yargıda açar. Örnek Askeri araçla sivil araç çarpışınca sivil vatandaş adli yargıya gider.
> KTK m.106’nın uygulanması için Karayolunda kaza olması gerekir. Karayolu dışında kaza olursa adli değil; idari yargıda dava açılır.

Örnekler: Bir kişiye kesilen trafik para cezası için idari yargıda; sürücü belgesine el konmasından idari yargıda; hemzemin geçitte araçla tren çarpıştığında idari yargıda; banliyö treninde bomba patladığında idari yargıda; hareket halindeki bir trenden düşerek ölen bir kişi varsa Uyuş. Mah.ne göre taşıyıcının sorumluluğu nedeniyle adli yargıda dava açılır.

Tam Yarı Davalarında Yetki:

1. İdari sözleşmeler (İYUK m.32) idari sözleşmeyi yapan idarenin bulunduğu yer;
2. İdari işlemde olağan bir tam yargı davası varsa; o idari işlemi yapan idarenin bulunduğu yer idare mahkemesinde;

3. Bunların dışında; davacının ikametgâhının bulunduğu yer idare mahkemesi yetkili olur.

Vergi uyuşmazlıklarında yetki İYUK m.37’ye göre uyuşmazlık konusu işlemi yapan dairenin bulunduğu yer mahkemesidir.

İYUK m.15 > İdare mahkemesine ait bir konuda vergi mahkemesinde dava açılırsa, dava reddedilir. Dosya vergi mahkemesine gönderilir.

İYUK m.15/a > AYİM’ de dava açmamız gerekirken idare mahkemesinde dava açarsak mahkeme görev yönünden reddeder. Dosyayı göndermez.
> İdari yargı içinde görev ve yetki reddinde dosya diğer mahkemeye gönderilir.

> Okuldan atılmış bir öğretmen asliye hukuk mahkemesinde dava açarsa İYUK m.9’a göre 30 gün içinde görevli mahkemede dava açılır.

(5 Nisan-Tebliğ Tarihi) – (15 Nisan-Asliye Ceza Mah. Dava Açılır) – ( 20 Mayıs-Asliye mah. ret kararı kesinleşti)
>İdari mahkemede dava açma tarihi 15 Nisan Kabul edilir   >Kanun yoluna gidilmişse Yargıtay’ın kararının tebliğ tarihinden  
                                                                                                   itibaren 30 gün içinde idare mahkemesinde dava açılabilir.
> Kişi temyize giderse; kararın verildiği tarihten itibaren 30 gün içinde idare mahkemesinde dava açmalı.

> Kişi temyize gitmezse; temyiz süresinin dolduğu günden itibaren 30 gün içinde idare mahkemesinde dava açmalı.

5 Nisan-Tebliğ   >   15 Nisan-Asliye Ceza Mah.   >   20 Mayıs-Görevsizlik Kararının Kesinleşmesi+Tebligat   >  30 gün içinde              









                                        İdare Mah
2. İdari Merci Tecavüzü: Doğrudan doğruya idari eylemden doğan zararlar için idareye başvurulması zorunludur Danıştay’a göre, bizce kanundaki lâfzî yoruma bakılır. (İYUK m.14/3.b) 


İYUK m.13: Önce idareye başvurulması zorunludur. Aynı şeyi AYİM m.34’te görüyoruz. Bazen idari işlemler içinde zorunlu idareye başvuruda olabilir. Bunun dışında kanunun yorumuna bakılır.

> İdari işlemi tebliğ ettik, zorunlu idari başvuru varsa ve bizde bu başvuruyu süresi içinde yaptıysak sorun yoktur.


> 7 günlük başvuru süresi var biz 5.günde idari dava açmışız. Ancak önce idareye başvurmak gerekir. Burada idare mahkemesi İYUK m.15/1,e’ ye göre dilekçenin görevli idareye gönderilmesine karar verilir.

> İdari başvuru süresi zorunlu; süre geçtikten sonra biz idare mahkemesine dava açtıysak dava reddedilir. Bunu artık idareye göndermez. Artık dava açma hakkı biter.


> Zorunlu idari başvuru süresi dolduktan sonra biz bu sefer idareye başvurduk; idare bu istemi reddeder. Biz bunun üstüne idarenin ret işlemine karşı dava açarsak; mahkeme yine bu istemi reddeder.
İstisna: İYUK m.13/2

3. Ehliyet: Davada taraf olma yeteneği demektir. Yani medeni haklardan yararlanma yeteneğini ifade eder. Medeni haklardan yararlanma ehliyetine sahip olan herkes dava ehliyetine sahiptir.

Objektif Ehliyet: Hem davada taraf olma hem de dava açma ehliyetidir.

Sübjektif Ehliyet: (İdari yargıda) İptal davaları için menfaat ihlali, tam yargı davaları için de hakkın ihlali gerekir.

Menfaat ihlali maddi ve manevi olabilir yani, geniş kapsamlıdır. Meşru bir menfaat olmalıdır. Menfaat ihlali için kişisel menfaatin ihlali gerekir yani kendi menfaatini etkilemeyen işleme karşı dava açamaz. Kamu hizmetinden yararlanan kişiler bu hizmetle ilgili kararlara karşı dava açabilirler. Mesela Tramvay hattının kaldırılmasına karşı herkes dava açabilir.
> Salt kamu görevlisi olma bir başka kamu görevlisi hakkında tesis edilen işleme karşı iptali isteme hakkı vermez.
> Menfaatin güncel olması şartı aranmaktadır. Yani; henüz doğmamış bir menfaate dayalı olarak dava açamaz.

İdari İşlemin Geri Alınmasının / Kaldırılmasının İptal davasına Etkisi:

> Geri alma; geri alındığı tarihe kadar gider. Sanki bu işlem hiç olmamış gibi sayılır
> Kaldırılma; idari işlemin geleceğine etkilidir. Kaldırıldığı tarihe kadar işlem geçerlidir.

> Geri alma; dava açılmadan önce işlem geri alınmışsa, kişi buna rağmen dava açarsa kişi yargılama masraflarına mahkûm edilir.

> İşlem tesis edilip, tebliğ edilmiş, kişi dava açmış dava sırasında işlem geri alınıyor, mahkeme masraflarını öder.
> İşlem kaldırılmadan önce/sonra dava açılması mantıklıdır..Dava açılabilir yani mahkeme davaya bakar.

> Vesayet makamı kararlarına karşı yerinden yönetim kuruluşlarının dava açma hakkı vardır; Örnek: Valinin kararına karşı belediye dava açabilir. Tam tersi olmaz. Kanunda vesayet makamına işlemi iptal etme yetkisi verilmişse valilik dava açamaz.

> Bir bakanlığın işlemine karşı diğer bakanlık dava açamaz. Çünkü aynı hiyerarşi içindedirler.
> Ehliyet konusunda sıkıntı çıkarsa İYUK m.15’e bakılır. Bentlerdeki davanın reddine ve dilekçenin reddine ibarelerine dikkat edilmeli !!!
4. İdari Davaya Konu Olacak Kesin Ve Yürütülebilir Bir İşlemin Varlığı: İdarenin İcrai olmayan işlemine karşı dava açılamaz. Yani kişinin hukukunu etkileyen işlemlere karşı dava açılabilir. Bazı işlemler İcrai değildir. Mesela: Hizmet içi(İç düzen) işlemleri, hazırlık işlemleri, yardımcı işlemler, bilgi verici ve açıklayıcı işlemler-uyarıcı ve hatırlatıcı işlemler, uygulamaya ilişkin işlemler, hukuki etkisini yitirmiş olan işlemler, idarenin yersiz işlemleri iptal davalarına konu olamaz.
İstisna: Yaptırım tehdidi taşıyan uyarıcı işleme karşı dava açılır. Bunlar kesin işlem olarak görülür.

5. Süre Aşımı: İdari davalarda; dava belli süreler içinde açılır. İYUK m.7 süreyi düzenler. Özel kanunlarda ayrı süreler gösterilmiş olabilir.
İYUK m.7 > dava açma süresi tebligatın yapıldığı günden başlar. Yazılı olması AY m.125/3’ e göre zorunluluktur. İspat yükü idareye aittir.
İYUK m.7/3 > Adresleri belli olmayanlara yapılan tebliğden 15 gün sonra işlemler başlar. Bu dava açma süresini uzatır.

İYUK m.7/4 > İlanı gereken düzenleyici işlemlerde dava açma süresi ilan tarihini izleyen günden başlar. Ancak bu işlemlerin uygun olması üzerine ilgililer dava açabilir. 
> Adli Tatil: 1 Ağustos–5 Eylül tarihleri arasındadır. Dava açma süresinin son günü adli tatile gelirse süre 5 Eylül’den itibaren 7 gün uzar. En son gün 12 Eylül olur.
>>> 1.1.2004 -İdareye Başvuru   >  60 güne cevap gelmezse Zımni Ret   >   1.3.2004 – 30/60 günlük dava açma süresi
>>> 1.1.2004 – Pasaport İşlemi   >   1.2.2004-Muğlâk Cevap   >   1.4.2004 – Bu cevabı ret cevabı sayıp                                                                                                         
                                                                                                                             30/60 günde dava açılabilir.

>   3.6.2004 – İdarenin Kesin cevabı/Ret   >  30/60 günlük dava açma süresi   > 1.7.2004 – İdarenin Kesin Cevap verme                                         









   süresinin son günü. Başvurudan   









   itibaren 6 ay beklenir (İYUK m.10/2)
>   1.7.2004’ten itibaren 30/60 gün içinde açmalıyız. Bu tarihte Adli tatile denk geldiğinden Adli tatilin bitiminden itibaren 7 gün ek süre var yani dava 12 Eylül 2004 günüde açılabilir.
>>> 1.1.2004 – İşlem Tarihi   > 1.3.2004 - Dava Süresi   >   3.5.2004 – İdareye başvurma   > 10.5.2004 – İdare cevap verdi










                            30/60 günde dava 

> 10.7.2004’e kadar dava açma süresi var.

> İYUK m.10: Kişinin ortada bir işlem veya eylem yokken bir işlem veya eylem tesisi yapılması için idareye başvurması var.
> İYUK m.11: İdarenin yaptığı bir işleme karşı başka bir idari işlem veya eylem için kişinin talebi var. İYUK m.11’in işleyebilmesi için kişi önce bir üst makama başvurmalıdır.
> Zımni Ret süresi 60 gündür. Süre geçmiş olsa bile; idarenin her cevabından sonra süre yeniden canlanır.

> Zımni Ret süresi dolmadan dava açılırsa mahkeme idari işlem olmadığından istemi reddeder/Kesin ve yürütülebilir bir işlem olmadığı için.
6. Husumet: İYUK m.15/d’de düzenlenmiştir. İdari davalarda hasım mevkiindeki idareyi ifade eder. Tüzel kişiliği bulunan merciler hasım gösterilir. Tüzel kişilik yoksa bağlı bulunulan merci hasımdır.

İşlemi; Bak. Kur. Yapmışsa hasım Başbakanlık


            Dekanlık yapmışsa hasım Rektörlük


            Kaymakamlık yapmışsa hasım kaymakamlıktır.

Hocanın Görüşü: Tüzel kişiliği olmayan bir idare kesin ve yürütülebilir bir işlem tesis etmişse, hasım o idare olmalıdır.


Husumet konusunda tereddüde düşülürse bu kural işletilmelidir.



Husumet kişiye yönelik olamaz.

> Husumet yanlış hasma gösterilmişse veya hiç hasım gösterilmemişse mahkeme bu durumu düzelterek ilgili hasma gönderir.
7. 3. ve 5. Maddelere Uygunluk: Dava dilekçesinin şekli. Bu maddelerdeki şekle aykırılık varsa mahkemenin istemiyle 30 gün içinde eksiklik veya yanlışlık giderilir.
İlk incelemede bu yedi husustan herhangi birinde sorun yoksa esas incelemeye geçilir.
İYUK m.16 > Tebligat ve cevap Verme anlatılır.

1. Davacının dilekçesi

2. Davalının cevabı

3. Davacının cevabı

4. Davalının; davacının yaptığı cevaba cevabı. Son aşamadır, davacı buna cevap veremez.
> 30 günlük süreler içinde cevap verilir. Haklı sebep halinde bir defaya mahsus süre 30 güne kadar uzatılır.

> 5390 YTL’ yi aşan tam yargı davalarında taraflardan biri isterse duruşma yapılır.

> İptal davalarında istem varsa duruşma yapılır

> Temyiz davalarında istem olsa da mahkeme uygun görürse duruşma yapılır

> İdari işlemler hakkında yetki, şekil, sebep, konu, amaç(maksat) bakımından mahkemece incelenir ve bu yönlerden birine aykırılık varsa işlemin iptaline karar verilir.
1. Yetki: Bir işlemi tesis etmeye yetkili idare’yi tanımlar. Yetki kurallarına aykırılık varsa mahkeme işlemi iptal eder.
Yetki Tecavüzü: İdare adına irade açıklamaya yetkili bir kişi ancak başka bir idarenin görevine giren bir konuda karar alırsa; idari işlem iptale tabidir.

Ağır ve Bariz Yetki Tecavüzü: İdari işbölümü esaslarına tamamen aykırı şekilde karar alınmasıdır. Kişi dava açar ve mahkeme işlemin yokluğuna hükmeder.

2. Şekil: İdare hukukunda şekil esastır, şekil serbestliği istisnadır. Özel hukukta şekil istisnadır; şekil serbestîsi vardır. Şekil esassa kişilerin idareye güveni tam olur. İdare hukukunda yazılı şekil esastır.
Kanunda aksi belirtilmedikçe; bir işlem hangi şekilde yürürlüğe girmişse, o şekilde yürürlükten kalkar.

3. Sebep: İdareyi işlem yapmaya sevk eden saiktir. Gerekçe (Kişiye hitap eder); sebebin (hakime hitap eder)  yazılı halidir. İdari işlemin sebebi maddi bir olay veya hukuki bir sonuçtur.

Örnek: Kumar oynandığı iddiasıyla kahvehanenin kapatılması

4. Konu: İdari işlemin doğurduğu hukuki sonuçtur. Örnek: Memur atama işleminin konusu bir kimsenin memur statüsüne konulmasıdır. Örnek: Ölmüş bir kişinin memurluğa atanması
5. Amaç (Maksat): Yapılan idari işlemle ulaşılmak istenen nihai amaç yani kamu yararıdır. Genel amaç kamu yararıdır, özel amaç kanunlarda gösterilen amaçtır.
Pratik: S.Ü Hukuk Fak. den 2003’de mezun olan bedensel engelli (A), 22.4.2006’de dekanlığa başvurarak kendi çektiği sıkıntıları da örnek göstererek sınıflara özel oturma yerleri yaptırılmasını talep etmiştir. Başvurusuna cevap alamayan  (A), dava açmaya karar vermiştir.

1. Olaydaki idari merciin teşkilat şemamız içindeki yeri hakkında bilgi veriniz
Üniversite; hizmet bakımından yerinden yönetim kuruluşu olup bilimsel hizmet verme amacı ve kamu tüzel kişiliği olan, kendisine ait bir malvarlığı ve bütçesi olan bir kamu kurumudur.

2. Olayda söz konusu olan idari işlem nasıl bir işlemdir.

Olaydaki idari işlem bir zımni ret işlemi olup olumsuz bir işlemdir. (YD açısından işlemin olumlu veya olumsuz olması önemlidir) İYUK m.10’ göre 60 gün içinde dava açılır.

3. (A)’nın açacağı iptal davasında görevli ve yetkili mahkeme neresidir?

Görevli ve yetkili mahkeme Konya İdare Mahkemesidir. (İYUK m.32’ye göre)

4. Bu davada husumet kime yöneltilmelidir.

Husumet S.Ü Rektörlüğüne yöneltilmelidir. SÜHF’ ne yöneltilemez çünkü tüzel kişiliği yoktur.

5. Dava açma süresinin başlama ve bitiş tarihlerini belirtiniz.
22.4.2006’de idareye başvuru yapıldı. 60 gün sonra (22.6.2006) cevap gelmediğinden Zımni ret sayılıp sürenin dolduğu tarihten itibaren (22.8.2006) 60 gün içinde dava açmalı. Bu tarihte adli tatile denk gelir. Süre adli tatilin bitiminden itibaren 7 gün uzar ve en son tarih 12.9.2006’dır.
6. (A), davasında yürütmeyi durdurma talep etmiş olsaydı, mahkeme nasıl bir karar verirdi?
Kural olarak idarenin olumlu işlemlerine karşı YD kararı verilebilir. Olumsuz işlemlere karşı ancak kişinin maddi/hukuki durumunda değişiklik yapıyor olması halinde verilir. Olayda kişinin maddi/ hukuki durumunu etkileyen bir durum olmadığından (A)’nın YD talebi reddedilir.
7. Y.D, talebinin reddedildiği düşünülürse, (A) bu karara karşı nasıl bir yol izleyebilir?
(A), bunun üzerine bir defaya mahsus İYUK m.27/6’ya göre 7 gün içinde Konya BİM’ e itiraz edebilir (Tebliğden itibaren)

8. İptal davasına bakacak olan mahkeme ne yönde karar vermelidir?
Ehliyet yönünden sorun vardır. Objektif ehliyet vardır fakat sübjektif ehliyet olmadığından davanın reddi kararını verebilir mahkeme
9. Ehliyet yönünden ret kararının kendisine tebliğ edilmesinden itibaren (A) ne yapmalıdır.

(A), davayı kararın tebliğinden itibaren İYUK m.46’ya göre Danıştay’da temyiz edebilir 30 gün içinde.

> Bir kamu görevlisine verilen disiplin cezasında genel idari yargı yeri İYUK m.33/2’ye göre belirlenir.

> Davalı idare; mahkemeye dilekçe ve savunma aşaması tamamlanmadan görev itirazında bulunabilir.

> Bir memurun bir yerden bir başka yere tayininde bakanlık ve cumhurbaşkanlığının imzaladığı işleme 3’lü kararname dediğimiz müşterek kararname denir. Maddi bakımdan memura etkisi şart işlemdir.
> Görevden alma işlemlerine karşı açılan davada husumet işlemi uygulayacak olan makama yöneltilir.

Yürütmenin Durdurulması: İdari bir işlemin Yürütmesinin Durdurulması için kanun koyucu 2 şartın birlikte gerçekleşmesini ister

1. İYUK m.27/2 İdari işlemin uygulaması halinde telafisi güç veya imkânsız zararların doğması gerekir. Zarar salt maddi+manevi zararı değil; ileride verilecek iptal kararının etkisiz/sonuçsuz kalmasını da kasteder.
2. İşlemin açıkça hukuka aykırı olması.  
Pratik: Köse belediyesince belediye sınırları içinde yer alan Bizgili köyüne daha iyi ulaşım sağlansın diye yol yapım çalışması başlatılır. Bu mevkide bağı bulunan Süleyman ESER belediyenin çalışmalarında isnat duvarı yapmadığında toprak kayması meydana geleceğini, bu durumunda kendisine zarar verebileceğini 20.4.2000 tarihli bir dilekçe ile belediyeye bildirir ve isnat duvarı talebinde bulunur. Belediye durumu incelediğini bildiren cevabi yazısını 12.5.2000’de bildirir. Bu arada Süleyman ESER’ in; bir bölümü Gümüşhane bir bölümü Bayburt il sınırları içinde bulunan arazisinin (aslında bir kısmının kamulaştırılması kâfi iken) tamamının yol yapımı için kamulaştırıldığı 14.6.200’de kendisine tebliğ edilmiştir.
1. Talebine cevap alamayan Süleyman ESER; hangi tarihlerde idarenin susmasını dava konusu edebilir?

12.5.2000–11.7.2000 (cevabi yazıyı zımni ret sayarsa) ya da 20.10.2000–19.12.2000 (belediyeye dilekçe yazdığı-başvuru tarihinden itibaren 6 ay sonra)

2. Süleyman ESER, kamulaştırma kararının iptali için nerede dava açabilir?

Danıştay’da çünkü arazisi birden çok yerde bulunduğundan DK m.24/e’ ye göre Danıştay’da açılır.
3. Süleyman ESER; hem kamulaştırmaya itiraz hem de zımni ret kararına itiraz için aynı dilekçe ile dava açmıştır. Mahkeme ne gibi bir karar vermelidir?

Davanın İYUK’ a uygun olarak 30 gün içinde yeniden açılmak üzere İYUK m.15’e göre dilekçenin reddine karar vermelidir.
4. Kamulaştırma işlemine karşı en son hangi tarihte iptal davası açılabilir?

Kamulaştırma kanununda özel süre öngörülmüştür. Bu da 30 gündür. Yani 14.7.2000 son tarihtir.

5. Kamulaştırma işlemi, işlemin hangi unsuru bakımından hukuka aykırıdır?
Şekil > Bir işlemin nasıl yapılacağı, prosedür.

Sebep > İdari işlem neden yapılır?
Konu > İdari işlemin hukuki sonucu ( Arazinin kamulaştırmaya konu olması ancak konu unsuru açısından sakatlık vardır.
Kamusal Mallar: Kamu tüzel kişilerine ait olan ve kamunun ortak kullanımına ve yararlanmasına açık olan veya bir kamu hizmetine özel bir düzenlemeyle tahsis edilen mallardır.

Virtüel Kamu Malları: Kamu hizmetinde kullanılan ve özel kişilere ait olan mallara denir.
Kamu Mallarının Türleri:

— Sahipsiz mallar: Üzerinden özel mülkiyet kurmaya elverişli olan ama kurulmamış olan mallardır. Bunlar herkesin doğrudan kullanım ve yaralanmasına açıktır. Kıyılar, yeraltı suları, tepeler, dağlar

— Orta mallar: Herkesin veya bir kısım halkın doğrudan kullanım ve yararlanmasına tahsis edilmiş mallardır. Yollar, mezarlıklar, meralar, Pazar ve park yerleri

— Hizmet malları: Bir kamu tüzel kişisinin mülkiyetinde olan ve kamu hizmetine tahsis edilmiş olan mallardır. Bunlar özgülendikleri kamu hizmetinin parçasıdırlar. Adliye sarayları, stadyumlar, müzeler, cezaevleri
Tam Yargı Davasının Konusu (İYUK m.13): 

Salt idari eylemden doğan zarar varsa, kişi önce idareye başvurup karar almalıdır. Buna ön karar denir. Zararın doğduğunu öğrendiği tarihten itibaren 1 yıl; eylemin yapılmasından itibaren 5 yıllık süre içinde dava açılmalı. 

1 yıl içinde idareye başvurmadan doğrudan dava açılırsa (ön karar olmadan) idari merci tecavüzü vardır ve dosya ilgili idareye gönderilir.
> Kişi idarenin eylemi nedeniyle zarara uğramış ve adli yargıda dava açmışsa, adli yargı mahkemesi görevsizlik kararı verir. Kişi idari yargıda dava açar. Ancak bu durumda kişinin idareden ön karar almasına gerek yoktur. (İYUK m.13/2)
İdarenin Hizmet Kusuru: İdarenin yerine getirmekle yükümlü olduğu herhangi bir kamu hizmetinin kuruluşunda, düzenlenmesinde veya teşkilatlanmasında, yapısında, personelinde, işleyişinde gereken emir direktif ve talimatın verilmemesi; gözetim, denetim ve teftişin icra olunmaması, hizmete tahsis edilen araçların yetersiz, elverişsiz, kötü olması, gereken tedbirlerin alınmaması, geç, vakitsiz hareket edilmesi şeklinde ortaya çıkan bir takım aksaklık, aykırılık, bozukluk, düzensizlik, eksiklik sakatlıktır.
Hizmet kusurunun Özellikleri: İdarenin kusurudur, geneldir, kişilik dışı, soyut, objektif ve anonim bir kusurdur (zarar veren görevlinin belli olması ancak rücu ilişkisinde önemlidir.), kusura dayanan sorumluluk; asli ve birincil bir sorumluluktur, kendine has prensipleri vardır, her somut olaya göre değişiklik gösterebilir, kanıt yükü zarar gören kişiye aittir.
Hizmet Kusuru Oluşturan Haller: İdari eylemlere veya işlemlere ilişkin hizmet kusuru.

Eyleme ilişkin; hizmetin kötü işlemesi ( ambulans geldi, içinde doktor yok), geç işlemesi (ambulans geç geldi), hiç işlememesi (kazada ambulans gelmedi)
İşleme ilişkin; idari işlemin salt olarak tesis edilmesi veya tesis edilmemesinden doğan hizmet kusuru (inşaat ruhsat talebinin reddi veya ruhsatın geri alımıdır), işlemin icrası nedeniyle zarar oluşumu (bir yerin yıkılması), mahkeme kararının uygulanmaması sonucunda oluşur.
Hizmet kusuru – Kişisel kusur ayrımı: Kişisel kusur; hizmetten ayrılabilen kusur’dur. Sorumluluk kişiye (kamu görevlisine) ait olup haksız fiil vardır. Örneğin bir polis memuru komşusuyla kavga edip onu darp ederse polisin haksız fiili vardır ve olay adli yargıyı ilgilendirir. İYUK m.28/4’e göre; mahkeme kararlarını uygulamayan kamu görevlisinin kusuru şahsi kusur olup adli yargıda yargılanır.
Kamu görevlisinin işkence yapması da şahsi kusurdur.

Hocanın Görüşü: Bu görüşlere katılmıyor, kusurun ağırlığının önemi yoktur. Kusur bazen bir suçu da ortaya çıkarabilir ceza hukuku anlamında. Bu kusur, suç oluşturduğu için sorumluluğu sadece kamu görevlisine yıkmak yanlış olup kamu görevlisini denetleyen, yetiştiren, atayan idare sorumludur, hizmet kusuru vardır. (suç olsun veya olmasın kamu görevlisiyle bağlantı kurulabiliyorsa; hizmet kusuru vardır.)
Kusursuz Sorumluluk: İdarenin kusuru olmasa da sorumlu olmasıdır. Geniş bir uygulama alanı vardır. İdarenin kusursuz sorumluluğuna hükmedebilmek için; idarenin tutum ve davranışıyla oluşan zarar arasında kural olarak illiyet bağının bulunması yeterlidir.

Kusursuz Sorumluluk Halleri: 

1. Risk (Hasar) İlkesi: İdarenin bir takım faaliyetleri bünyesinde tehlike arz eder. Bu tehlikeden bir zarar doğarsa, bunun hakkaniyet gereği (kusuru olmasa da) idarece tazmini gerekir. Örnek: Bir cephaneliğin durduk yere patlamasından doğan zarar veya askeri uçağın düşmesinden doğan zarar.

2. Kamu Külfetleri Karşısında Eşitlik (Fedakârlığın Denkleştirilmesi) İlkesi: İdarenin kamu yararına hukuka uygun olarak giriştiği bir takım faaliyetlerden kişilerin uğradığı zararların karşılanması gerekir. Örnek: İdarenin üst geçit yapması, bir yeri kamulaştırması gibidir. Bir kamu yararı varsa, idare verdiği zararları karşılamalıdır. İdareye kişilerin başvurması gerekir.
3. Sosyal Risk İlkesi: İdarenin kusursuz zararı vardır. İdare 3. kişilerin eylemlerinden sorumlu olup daha çok toplumsal olay ve kargaşalardan doğan zararların tazminine ilişkindir. İdari faaliyet ile zarar arasında illiyet bağı yoktur. Bu ilke; idarenin, kişilerin güvenli yaşamını temin etme zorunluluk ve görevine dayanır.
Örnek:

> Jandarma eri nöbet tutarken birinin bombasına hedef olmuş =>Tehlike ilkesine göre idare sorumludur (Askeri görev niteliği)

> Bomba imha ekibinde yer alan kişinin gördüğü zarar =>Hem sosyal risk hem de tehlike ilkesine göre idare sorumlu tutulabilir
> Bir erin intiharı => Kişinin kendi sorumluluğundan doğan kusuru olduğundan idarenin sorumluluğu yoktur. İlliyet bağı kesik

Sosyal risk ilkesi; idarenin sorumluluğunu oldukça genişleten bir ilkedir. Danıştay’a göre; münferit olaylar nedeniyle idarenin sorumluluğu yoluna gidilemez. Ancak; terör örgütlerinin belli bir eylemi verdiği zararlarda Sosyal Risk İlkesi uygulanır.

> İYUK m.28’e göre YD’ ya ve esasa ilişkin kararları idare; 30 gün içinde yerine getirmesi gerekir.

İdarenin Sorumluluğu Şartları: Zarar doğurucu tutum veya davranışın varlığı, illiyet bağı, zarar.

İdarenin Sorumluluğunu Kaldıran Veya Azaltan Sebepler: 
Zorlayıcı (Mücbir=Önlenemeyen) Sebep: İdarenin; iradesi dışında oluşan, öngörülmesi mümkün olmayan olaylardan doğan zararlarda herhangi bir sorumluluğu yoktur. İdarenin tutum ve davranışları haricinde meydana gelir. Örnek: Sel, deprem, yıldırımdan doğan zararlar.
Beklenmeyen Hal: İdarenin iradesi dışında oluşan öngörülemez ve önlenemez durumlardır. Ancak mücbir sebeplerdeki kadar kesinlik yoktur. İdarenin tutum ve davranışları dâhilindedir. Örnek: Teknik arızalar nedeniyle oluşan zararlar.                                                                                                
Kamulaştırma işleminde mutlaka kamu yararı amacı olmalıdır. Kamulaştırma işleminin iptali davası idari yargıda. Bedele ilişkin sorunlar Asliye hukuk mahkemesinde giderilir. Dava açma süresi 30 gündür.
Kanun Yolları: Davanın taraflarına tanınan ve davalarını üst mercilere tekrar inceletme şansı veren hukuki yollardır. Dayanağını AY m.36’daki hak arama hürriyetinden alır.

1. İtiraz: İdare ve vergi mahkemelerince tek hâkimle verilen kararlarda; İYUK m.45’te sayılan kurul halinde verilen kararlara karşı gidilen kanun yoludur. İtiraz mercii BİM olup süre 30 gündür. İtiraz sebepleri İYUK m.49’daki temyiz sebepleridir aynı zamanda.
2. Temyiz: Kurul halinde verilen kararlara(İYUK m.45’dekiler hariç) karşı gidilen yoldur. Temyiz makamı Danıştay’dır. Temyiz süresi 30 gündür kural olarak. VUK’ ta 15 gün ve İYUK’ ta 7 gündür istisna olarak. İYUK 49’da temyiz sebepleri sayılmıştır. Bunlar 3 tanedir.
3. Karar Düzeltme: Kararın itiraz veya temyiz aşamasından geçtikten sonra geldiği aşamadır. Süre 15 gündür. Karar düzeltmeden sonra mahkeme kararı kesinleşir. Karar düzeltme de o davanın itirazını veya temyizini inceleyen BİM veya Danıştay tarafından inceleme yapılır. İYUK m.54 karar düzeltme sebepleri yazmıştır, 4 tanedir.

4. Kanun Yararına Bozma (Temyiz): İlk derece mahkemesi kararı üzerine temyize gidilmemiş veya BİM’ e itiraz edilmemiş ancak karar hukuka aykırı ise başvurulan kanun yoludur. İYUK m.51 (Bozulması %100 kesin olan kararlardır.) Kanun yararında bozma da süre yoktur. Başsavcı tarafından re’sen veya taraflardan birinin talebi üzerine olur. Bu kanun yararına bozma mahkeme kararını yürürlüğüne etki etmez. Bu yüzden kanun yararına bozma yol gösterici nitelikte olup resmi gazetede yayımlanır ve hâkimin itibarını sıfırlayıcı niteliktedir.
5. Yargılamanın Yenilenmesi: İYUK m.53’te düzenlenir. 9 sebeple düzenlenmiştir ve bunların süreleri farklıdır birbirinden. İYUK m.64: taraflardan biri dava sırasında ölürse olur.






