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GIRiS

Yiriitmenin temel gérevi kanunlarin uygulanmasini saglamaktir. Yiritme
organi kanunlarin uygulanmasini saglama gorevini diizenleyici ve bireysel islemler
yapmak suretiyle yerine getirir. 1982 Anayasasi, bu amacla yiritme organina
diizenleyici islem yapma yetkisi tanimistir. Tirk hukukunda yiritmenin
dizenleyici islem yapma yetkisinin kaynagi anayasadir. 1982 Anayasasi,
glnldmizin karmasiklasmis, uzmanlasmis ve ¢ok genis alanlara yayillmis olan
modern devlet hayati icinde gorevini geregi gibi yerine getirebilmesi i¢in ylritme
organina Cumhurbaskanligl kararnamesi ve yonetmelik cikarma yetkisini
tanimistir. Yrttmenin diizenleyici islemleri, Cumhurbaskanhgi kararnamesi ve
yonetmeliktir.

YURUTME ORGANININ DUZENLEYICi iSLEMLERI

Cumhurbagkanligi Kararnamesi

Olagan Donemlerde Cikarilan Cumhurbaskanhgi Kararnamesi

Cumhurbaskanhgi kararnamesi, 2017 Anayasa Degisikligi ile Ttrk hukukuna
girmis yeni bir kavram degildir. 1982 Anayasasi’nin ilk seklinde 107. maddede
Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin Cumhurbaskanligl kararnamesiyle
dizenlenecegi ifade edilerek Cumhurbaskanligi kararnamesine yer verilmisti.
Ancak 1982 Anayasasi’nin ilk seklinde Cumhurbaskanligi kararnamesi Anayasa’nin
tek bir maddesinde gegmekte ve bu kararname ile sadece Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterliginin diizenlenmesi 6ngorilmekteydi. 2017 Anayasa Degisikligi ile
getirilen Cumhurbaskanligi kararnamesi ise Anayasa’nin bircok maddesinde
gecmekte ve kapsami da oldukga genistir. Bir baska deyisle, Cumhurbaskanligi
kararnamesi Anayasa’nin son hdlinde yliriitme organinin etkili bir diizenlemesi
hdline gelmistir.

Baskanlik sistemini benimseyen (lkelere bakildiginda yiritme yetkisine
sahip olan baskanin, istedigi politikalari gerceklestirebilmesi icin “executive order”
(ytrGtme emirleri, kararnameler) olarak nitelendirilen diizenleyici islemleri
¢tkarma yetkisine haiz oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla Cumhurbaskanhgi
hiikimet sisteminde cumhurbaskanina ylritme alaninda dizenleme yetkisinin
taninmasi sistemin mantigina aykiri bir durum degildir. Yiritmenin basi olan
Cumhurbaskanina kararname ¢ikarma yetkisi verilmez ise sistem calisamaz hale
gelebilir.

Cumhurbaskanligi kararnamesi, 1982 Anayasasi’nin 104. maddesinin 17.
fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore, “Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine iliskin
konularda Cumhurbaskanlgi kararnamesi ¢cikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin
birinci ve ikinci bolimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve 6devleriyle
doérdiincl boélimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanhigi
kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi
ongorilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda agikga
diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.
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Cumhurbaskanhgi kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikimler bulunmasi halinde,
kanun hiikiimleri uygulanir. Turkiye Bliylik Millet Meclisinin ayni konuda kanun
¢tkarmasi durumunda, Cumhurbaskanhgi kararnamesi hikiimsiz hale gelir.
Kararnameler (...) yayimdan sonraki bir tarih belirlenmemisse, Resmi Gazetede
yayimlandiklari giin yirirlige girer”. Goriildigi Gizere Anayasa’da,
Cumhurbaskanligi kararnamesi ayrintili olarak diizenlemis ve sinirlari belirlenmeye
cahsimistir.

Anayasa’nin Cumhurbaskanligl kararnamesini diizenleyen hiikiimlerinden
Anayasa koyucunun Cumhurbaskanligi kararnamesini bir diizenleyici islem olarak
gordiigi anlasiimaktadir. Zira Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasinda her
defasinda Cumhurbaskanligi kararnamesi ile bir konunun diizenlenmesinden veya
diizenlenememesinden bahsedilmektedir. Ayni sekilde Anayasa’nin 104, 106, 108
ve 118. maddelerinde Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenmesi 6ngortilen
konulardan bahsedilmistir. ilgili maddelerde bahsi gecen hususlar belirli bir kisi ve
duruma iliskin olmayip; genel, soyut, kisilik-disi, objektif durumlardir. Ornegin tst
kademe kamu yoneticilerinin atanma usul ve esaslarinin Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle diizenlenmesinde kural koyulmakta, bireysel nitelikte bir islem
yapiimamaktadir.

Kanuna veya Cumhurbaskanligi kararnamelerine dayanarak ve onlara uygun
olarak cikarilmasi gereken Cumhurbaskaninin bireysel islemlerinin
Cumhurbaskanhgi kararnameleri ile ¢ikarilmamasi gerekir. Zira Cumhurbaskanligi
kararnameleri kanuna dayanmayan, bir konuyu ilk elden diizenleyen diger bir
ifadeyle asli diizenleme yetkisi iceren islemlerdir. Ornegin, Anayasa’da (ist kademe
kamu yoneticilerinin Cumhurbaskani tarafindan atanacagi ve gorevden alinacagi
diizenlenmistir. Ancak bu atama islemi, ist kademe kamu yoneticilerinin
atanmalarina iliskin usul ve esaslarin diizenlendigi Cumhurbaskanlig
kararnamesine dayanilarak ve ona uygun olarak yapilmaktadir. Dolayisiyla
Cumhurbaskaninin s6z konusu atama islemi asli nitelikte olmamakta ve asli
nitelikteki Cumhurbaskanligi kararnamesi ile yapilmamasi gerekmektedir. Nitekim
uygulamada, Ust kademe kamu ydneticilerinin atanmasina yénelik islemin
dayanagi olarak Cumhurbaskanligi kararnamesi gosterilmis ve bu atama islemleri
Resmi Gazete’de “Atama Kararlar1” olarak yayimlanmistir.

Cumhurbaskaninin dogrudan Anayasadan kaynaklanan bireysel islemleri de
bulunmaktadir. Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlari atama ve gérevden alma;
surekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle kisilerin cezalarini hafifletme veya
kaldirma, bireysel islemlerine 6rnek olarak gosterilebilir. Cumhurbaskaninin bu tir
bireysel islemleri de Cumhurbaskani karari olarak isimlendirilmektedir. Bu sekilde
farkl isimlendirme yoluna gidilerek Cumhurbaskaninin farkli tirdeki islemleri
birbirinden ayrilmaktadir. Uygulamada Cumhurbaskaninin asli nitelikteki
diizenleyici islemleri Cumhurbaskanligi kararnamesi, bireysel islemleri ise
Cumhurbaskani karari adiyla ¢ikarilmaktadir.

Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasina gére, Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarma yetkisi Cumhurbaskanina aittir. S6z konusu yetki miinhasiran
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Cumhurbaskanina aittir. Baska hi¢cbir makam veya kurumun Cumhurbaskanhgi
kararnamesi gikarma yetkisi yoktur. Cumhurbaskaninin Cumhurbaskanhgi
kararnamesi ¢ikarabilmesi, baska bir makamin teklifine bagli degildir.

Cumhurbaskanhgi kararnamesi ile ilgili diger bir husus Cumhurbaskanligi
kararnamesinin gikarilabilmesi igin, 1982 Anayasasi’'nin ilk seklinde diizenlenmis
olan olagan dénem kanun hilkminde kararnamelerin aksine, bir yetki kanununa
dayanilma zorunlulugunun olmamasidir. Cumhurbaskani, Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarma yetkisini dogrudan dogruya anayasadan almaktadir. Diger
bir ifade ile Cumhurbaskani, TBMM’nin ¢ikaracagi bir yetki kanununa gerek
olmadan, dogrudan dogruya anayasanin verdigi yetkiye dayanarak bir alani asli
olarak Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenleyebilmektedir.

Anayasa’da Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenebilecek konularda
sinirlamaya gidilmistir. Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasina gore, ylritme
yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanhgi kararnamesi gikarilabilir.
Cumhurbaskanligi kararnamesi ile Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci
bolimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve 6devleriyle dordiinci bélimde
yer alan siyasi haklar ve 6devler diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi 6ngorilen konularda ve kanunda agikga diizenlenen konularda
Cumhurbaskanhg kararnamesi ¢ikarilamaz.

Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasina gére, “Cumhurbaskani ylriitme
yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanhgi kararnamesi gikarabilir”.
Cumhurbaskanligi kararnamesinin ¢ikarilabilmesine iliskin éncelikli ve (istiin sart,
ilgili kararnamenin ylirtitme yetkisine iliskin konularda olmasi sartidir. Bu sart
esasen Cumhurbaskanligi kararnamesinin diizenleme alanini belirleyen hikiimdiir.
Diger sartlar ise ylritme yetkisine iliskin konularda ¢ikarilacak Cumhurbaskanligi
kararnamesinin sinirini belirlemektedir.

Cumhurbaskanhgi kararnamesinin ¢ikarilabilecegi alan yalnizca yiritme
yetkisine iliskin konulardir. Bir baska deyisle, ylirlitme yetkisine iliskin olmayan
konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Dolayisiyla yasama ve yargi
yetkisine iliskin konular, Cumhurbaskanligi kararnamesinin diizenleme alaninin
disindadir. Ancak yasama ve yargi yetkisine iliskin konular ile yliriitme yetkisine
iliskin konularin neler oldugu acik ve kesin cevabi olan bir soru degildir.
Anayasa’da yuritme yetkisine iliskin konularin neler oldugu tek tek sayilmamistir.
YlrGtme fonksiyonu esas itibariyle devletin yasama ve yargi disinda kalan
fonksiyonu olarak ifade edilmektedir. Bu fonksiyona yiiriitmenin salt siyasal
nitelikteki faaliyetleri konu olabildigi gibi glinliik toplumsal ihtiyaclarin
karsilanmasi amaciyla yiritilen kamusal faaliyetler yani idari fonksiyona dahil
alanlar da konu olabilmektedir. Anayasa’nin 104. maddesinde diizenlenen ve tek
tek sayilan Cumhurbaskanina ait gérev ve yetkiler ylriitme yetkisine iliskin konular
olarak degerlendirilebilir. Keza Cumhurbaskanhgi kararnamesi ile diizenlenmesi
dogrudan anayasada 6ngorilen hususlarin yiritme yetkisine iliskin konular
icerisinde yer aldig1 soylenebilir. Anayasa’nin 8. maddesi ile yliritme yetkisine
iliskin dogrudan bir konu sinirlamasi getiriimemis olsa da yasama ve yargi organina
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verilmis olan gorev ve yetkiler yliriitme agisindan bir sinir teskil eder. Zira
anayasada diizenlenen bu gorev ve yetkiler yasama ve yargi fonksiyonuna dahil
islem ve faaliyetleri olusturur. Dolayisiyla ylritme yetkisine iliskin olmayan bu
konular Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemezler. Buna gore
Anayasa’nin 87. maddesi ve diger ilgili maddelerinde yasama organina verilen
gorev ve yetkiler ylritme yetkisine iliskin olmayan konulardandir. Dolayisiyla bu
alanlarda Cumhurbaskanhgi kararnamesi cikarilamaz. Ornegin, Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle para basilmasi ve savas ilani ile genel ve 6zel af ilanina karar
verilemez. Bunlar timiuyle yasama yetkisine iliskin konulardir. Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile hukuki uyusmazliklarin ve hukuka aykirilik iddialarinin ¢éziimiini
saglayan yargisal nitelikte bir karar da verilemez. Zira bu yetki ylriitme fonksiyonu
ile degil yargi fonksiyonu ile iliskilidir. Ornegin, Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
bir kisiye ceza verilemez veya mahkeme kararlari Cumhurbaskanhgi
kararnamesiyle degistirilemez (m. 138/4). Anayasa’nin TBMM ¢ Tuiziigii ve
Anayasa Mahkemesinin kendi i¢ Tiiziigii ile diizenlenmesini 6ngérdiigii hususlar
yuritme yetkisine iliskin konularin disindadir. Dolayisiyla bu konular
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez. Son olarak Anayasa’nin 161.
maddesinde, bitge ile ilgili olarak Cumhurbaskanligl kararnamesine sinirlama
getirilmistir. Buna gore, “Merkezi yonetim bitcesiyle verilen 6denek,
harcanabilecek tutarin sinirini gosterir. Harcanabilecek tutarin Cumhurbaskanhgi
kararnamesiyle asilabilecegine dair bltce kanununa hikim konulamaz”. Bu
hiikimden bitcenin artiriimasi hususunun yiirtitme yetkisine iliskin bir konu
olmadig anlasilmaktadir.

Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasinin ikinci cimlesinde, temel haklar,
kisi haklari ve 6devleriyle siyasi haklar ve ddevler alaninda cumhurbaskanligi
kararnamesinin ¢cikarilamayacagi agik bir sekilde diizenlenmistir.
Cumbhurbaskanhgi kararnameleri igin getirilen bu yasak 2017 Anayasa Degisikligi
oncesinde 1982 Anayasasi’nin 91. maddesinde diizenlenen ve 2017 Anayasa
Degisikligi ile ilga edilen KHK'lar icin de gecerliydi. Bu hilkme goére, temel hak ve
hirriyetlerin sinirlanmasi ile temel hak ve hirriyetlerin kotlye kullaniimasi halinde
Ongorilen mieyyideler Cumhurbaskanligi kararnamesinin diizenleme alaninin
disindadir. Cumhurbaskanhgi kararnameleriyle kisi haklari ve siyasi haklarin
sinirlandiriimasi miimkiin olmadigi gibi, diizenlenmesi de miimkdiin degildir.

Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenemeyecek temel haklar arasinda
sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler sayilmamistir. Dolayisiyla bu alanlarin kural
olarak Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle diizenlenebilmesi gerekir. Anayasa’da
ongorilen diger temel hak ve 6devler Cumhurbaskanlhgi kararnamesi ile
diizenlenemezken sosyal ve ekonomik haklar ve 6devlerin Cumhurbaskanhgi
kararnamesiyle diizenlenebilmesinin sebebi bu haklarin pozitif statl hakki
niteliginde olmasidir. Pozitif statli haklarinin kullanilabilmesi igin devletin olumlu
bir edimde bulunmasi gerekir. Sosyal ve ekonomik haklar Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle diizenlenebilirler, ancak sinirlandirilamazlar. Zira Anayasa’nin 13.
maddesinde temel hak ve hiirriyetlerin ancak kanunla sinirlanabilecegi ifade
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edilmistir. Dolayisiyla sosyal ve ekonomik haklari sinirlandiran hiikiimler ancak
kanunla konulabilir.

Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasinin tg¢lincli cimlesinde “Anayasada
miinhasiran kanunla diizenlenmesi éngériilen konularda” Cumhurbaskanligi
kararnamesinin ¢ikarilamayacagi 6ngériilmiistir. Bu diizenlemeyi Anayasa’da
“kanunla diizenlenir” denilen biitiin konularin miinhasir kanun alanini
olusturdugu, s6z konusu konularin Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle
dizenlenemeyecegi, bu alanlari ilk elden diizenleme yetkisinin miinhasiran
yasama organina ait oldugu seklinde anlamak gerekir.

Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasinda Cumhurbaskanligi
kararnamelerine konu bakimindan getirilen sinirlamalardan bir digeri de,
“kanunda acgike¢a diizenlenen konularda” Cumhurbaskanhgi kararnamesinin
¢ikarilamamasidir. Bir konu miinhasir kanun alaninda olmasa ve Cumhurbaskanligi
kararnameleri icin yasakli alan olan temel haklar kisminda yer almasa bile, sayet
kanunda agikca diizenlenmisse o konuda Cumhurbaskanligi kararnamesi
cikarilamaz.

Tirk hukukunda ¢ok genis bir alanda ve oldukca fazla sayida kanun
cikarildigi (yaklasik olarak on dort bin) ve bu kanunlarin pek cogunun yurirliikte
oldugu disunildiginde Cumhurbaskanligi kararnamelerinin diizenleme alaninin
oldukga sinirlandirildigi gérilmektedir.

Cumhurbaskanhgi kararnamesi ile diizenlenmesi dogrudan anayasada
Oongorilen konular vardir. Anayasa’nin dort maddesinde dogrudan dogruya
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenecegi belirtilen, idari teskilat ve isleyise
iliskin olan konular sunlardir:

e “Ust kademe kamu yéneticilerinin atanmalarina iliskin usul ve esaslari
Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle diizenler” (m. 104/9).

e “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri, teskilat yapisi
ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanhgi
kararnamesiyle diizenlenir” (m. 106/11).

e “Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, Gyelerinin gorev siiresi ve diger
ozliik isleri, Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir” (m. 108/4).

e “Milli Ghvenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevleri
Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle diizenlenir” (m. 118/6).

* 3 Sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Us(llerine Dair Cumhurbaskanligi
Kararnamesi, 10.7.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

e 5 Sayili Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi, 15.7.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

Ornek
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Anayasa’da Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesi 6ngériilen bu
dért alanda Cumhurbaskanina mahfuz diizenleme yetkisi taninmistir. Bu dort alan
yalnizca ylritme organinin diizenleme yapabilecegi, yasama organinin kanunla
diizenleyemeyecegi alanlardir.

Anayasa’nin 123. maddesinin 3. fikrasinda kamu tiizel kisiliginin kanunla
veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulacagi belirtilmistir. Yani bu yetki hem
TBMM’ye hem de Cumhurbaskanina taninmistir. Kamu tizel kisiliginin kurulmasi
bakimindan Anayasa’nin 123. maddesine dayanilarak gikarilan Cumhurbaskanhgi
kararnameleri, Cumhurbaskanligi kararnameleriyle ilgili genel hiikiimlerin
dizenlendigi 104. maddenin 17. fikrasina tabidir. Yani bir kamu tizel kisiligi
kanunla diizenlenmisse o alanda Cumhurbaskanligi kararnamesi cikarilamayacak
veya Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle diizenlenen bir kamu tizel kisiligi daha
sonra kanunla dizenlenirse kanun hiikiimleri gecerli olacaktir. Maddede
bahsedilen kamu tiizel kisiliginden hizmet yoniinden yerinden yonetim
kuruluslarinin anlasilmasi gerekir. Zira mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile
yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi,
Anayasa’nin 127. maddesinde 6zel olarak belirtilmistir. Dolayisiyla mahallf
idarelerin, Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle diizenlenmesi s6z konusu olamaz.

Ayni sekilde Anayasa’nin 130. maddesinde kamu tiizel kisiligine ve bilimsel
ozerklige sahip Universitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngéruldigu
icin bu alanda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamayacaktir.

Anayasa’nin 135. maddesinde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari
ve Ust kuruluslari, kanunla kurulan ve organlari kendi Gyeleri tarafindan kanunda
gosterilen usullere gore yargi gdzetimi altinda gizli oyla secilen kamu tizel kisileri
olarak tanimlanmistir. Bu bakimdan Cumhurbaskanlgl kararnamesiyle kamu
kurumu niteliginde meslek kurulusu kurulamaz, bu kurulusun gorev ve yetkilerine
ve organlarin secimine iliskin bir diizenleme Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle
gerceklestirilemez. Bu alan miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerekli ve yalnizca
yasama organinin yetkili oldugu bir alandir.

Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasina gére, Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi hélinde, kanun hiikiimleri
uygulanir. Anayasa’da yer alan bu kural, 6zel bir catisma ¢6zme kuralidir. Anayasa,
kanun ile Cumhurbaskanligl kararnamesi arasinda bir ¢atismanin mevcut olmasi
durumunda kanun hikiimlerinin gegerli olacagini ifade etmistir. Anayasa’daki bu
diizenlemeden hareketle Cumhurbaskanligi kararnamelerinin normlar
hiyerarsisinde kanunun altinda yer aldigi séylenebilir. Kanun gliclinde ve
diizeyinde olmadiklari igin Cumhurbaskanligi kararnameleri ile yiiriirliikteki kanun
hiikiimlerini degistirmek veya kaldirmak mimkiin degildir.

Cumhurbaskanhgi kararnamesinin hiyerarsik olarak kanun-alti bir islem
oldugunu, Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasindaki, TBMM’nin ayni konuda
kanun g¢ikarmasi durumunda Cumhurbaskanligi kararnamesinin hiikimsiiz hale
gelecegini dngoren hikiim de desteklemektedir. Cumhurbaskanligi kararnamesi
ile diizenlenen bir konunun, kanunla her zaman diizenlenme durumu vardir. Boyle
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bir durumda ise Cumhurbaskanligi kararnameleri gecersiz kilinarak agik¢a kanuna
Ustinlik taninmistir. Bu sayede, yasama organi, diledigi zaman kanun ¢ikararak
Cumhurbaskanligi kararnamelerini bertaraf edebilme imkanina sahip olmustur.

Yasama yetkisinin genelligi ilkesi, kanunla diizenleme alaninin konu
bakimindan sinirlandirilmamis oldugunu, anayasaya aykiri olmamak kosuluyla
yasama organinca her konunun kanunla diizenlenebilecegini ve ylritme organina
taninmis mahfuz bir diizenleme yetkisinin olmadigini ifade eder. 2017 Anayasa
Degisikligi ile beraber yukarida bahsedilen dort konunun Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle diizenleneceginin 6ngoriilmesi, bu konularin ylriitme organi
acisindan mahfuz alan olup olmadigi ve yasama yetkisinin genelligi ilkesi
hususunda farkli gérisleri ortaya gikarmistir. Ancak ifade edilmelidir ki 2017
Anayasa Degisikligi’'nin 9 Temmuz 2018’de yirirlige girmesinden hemen 6nce bu
dort alani diizenleyen kanunlarin 2 Temmuz 2018 tarih ve 703 sayili KHK ile
kaldirilmasi, bu alanlarin kanunla degil Cumhurbaskanhgi kararnameleriyle
diizenlenmesinin istendigini gostermektedir. Anayasa koyucunun niyetinin s6z
konusu dort alanda Cumhurbaskanina mahfuz diizenleme yetkisi tanimak oldugu
anlasildigindan kanaatimizce bu doért alanla yasama yetkisinin genelligi ilkesine
istisna getirilmektedir.

Anayasa’nin bes ayri maddesinde (m. 104/9, 106/11, 108/4, 118/6 ve
123/3) 6ngorilen konularin Cumhurbaskaninca dogrudan dogruya
diizenlenebilmesi, bir baska deyisle, bu alanlarin kanuna dayanmak zorunda
olmadan ilk elden yiritme organi tarafindan diizenlenebilmesi ile kanuni idare
ilkesine anayasal istisnalar getirilmistir. Soyle ki; kanuni idare ilkesi, idarenin
teskilat ve faaliyetlerinin dayanaginin kanun olmasi, idarenin kanunlara uygun
hareket etmesi, boylece idare edilenlerin, idarenin eylem ve islemlerinde
keyfilikten korunmasini ifade eder. Kanuni idare ilkesi dayanagini Anayasa’nin 123.
maddesinden alir. Anayasa'nin 123. maddesine goére “idare, kurulus ve
gorevleriyle bir bitindir ve kanunla diizenlenir”. Bu nedenle kamu kuruluslari
kanuni bir dayanak olmadan, kendiliginden var olamazlar ve kamusal faaliyetler
Ustlenip ylritemezler. Kanunla verilmeyen bir yetkiyi kullanamazlar. Ancak
Anayasa’nin bu bes maddesinde bu alanlarin asli olarak Cumhurbaskanhgi
kararnamesiyle diizenlenecegi dngérilerek kanuna dayanma zorunlulugu ortadan
kaldirilmistir. Zira bu bes alan idarenin kurulus ve isleyisine yonelik hususlardir.

Cumhurbaskanhgi kararnamesi yilriitme organinin diger dizenleyici
islemleri gibi sekil yoninden yazililik sartini saglamali ve imza unsurunu
tasimalidir. Cumhurbaskanligi kararnamesi, islemi yapmaya yetkili olan
Cumhurbaskani tarafindan imzalanmalidir. Ayrica ilgili bakan tarafindan
imzalanmasina gerek yoktur. Zira kararname ¢ikarilmasinda, yiritme erkinin tek
sahibi Cumhurbaskani yetkilidir. Cumhurbaskanligi kararnameleri, Cumhurbaskani
tarafindan imzalandiktan sonra Resmi Gazete’de yayimlanmak zorundadir (AY m.
104/19). Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin Resmi Gazete’de yayimlanmasi
konusunda Anayasa’da bir istisna getirilmemistir. Bu bakimdan yirirlige
girebilmeleri i¢cin bitlin Cumhurbaskanligi kararnamelerinin Resmi Gazete’de
yayimlanmasi gerekir. Kararnameler, Resmi Gazete’de yayimlandiklari giin
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ylirtirltige girer. Ancak kararnamelerde, ylrurlik tarihi olarak yayimdan sonraki bir
tarih de belirlenebilir (AY m. 104/19).

Anayasa’nin 148. maddesine gore, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugu Anayasa Mahkemesi tarafindan
denetlenir. Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin anayasaya aykirihgi;
Cumhurbaskani, TBMM’de en fazla tiyeye sahip iki siyasi parti grubu ve TBMM (lye
tamsayisinin en az beste biri tutarindaki tiyeler tarafindan dogrudan dogruya iptal
davasi yoluyla (m.150) ileri surrtilebilecegi gibi, mahkemeler tarafindan itiraz
yoluyla da (m. 152) ileri strulebilir. Ancak ifade edilmelidir ki Cumhurbaskani
kendisi tarafindan cikarilan Cumhurbaskanligi kararnamesine karsi iptal davasi
acamaz. Zira Anayasa’nin 104. maddesinde Cumhurbaskaninin kanunlarin, TBMM
i¢ TUzUgU niin timindn veya belirli hitkkiimlerinin Anayasaya sekil veya esas
bakimindan aykiri olduklari gerekcesiyle Anayasa Mahkemesinde iptal davasi
acabilecegi diizenlenmistir. Diger bir ifade ile 104. maddede Cumhurbaskanligi
kararnamelerinden degil, sadece kanunlardan ve i¢ tlizikten s6z edilmistir.
Anayasa’nin 150. maddesine bakildiginda Cumhurbaskaninin Cumhurbaskanligi
kararnamelerine karsi iptal davasi acabilecegi sonucu ortaya ¢ikmakta ise de,
Anayasa’nin 104. maddesinin 150. maddeye gore 6zel hikiim niteliginde olmasi
dolayisiyla Cumhurbaskaninin Cumhurbaskanhgl kararnamelerine karsi iptal davasi
acamayacag sdylenebilir.

Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin Anayasaya aykiriligi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi agma hakki, Cumhurbaskanhgi
kararnamesinin Resmi Gazete yayimlanmasindan baslayarak altmis giin sonra
diser. Bu hikimle getirilen altmis glinlik hak districu stire, Cumhurbaskanhgi
kararnamelerine hem sekil hem de esas yoniinden agilacak iptal davalarinda
gecerli olan siiredir. Bu bakimindan kanunlarin aksine, Cumhurbaskanligi
kararnameleri igin sekil ve esas yoniinden ayri dava sureleri kabul edilmemistir.
Anayasa’nin 148. maddesindeki sekil bozukluguna dayali iptal davasinin, iptali
istenen kanunun yayimlandig tarihten itibaren on giin icinde agilmasi gerektigine
iliskin hilkim yalnizca kanunlar i¢in getirilmistir. Cumhurbaskanhgi kararnameleri
kanunlar igin getirilen bu 6zel hilkme tabi degildir. Genel kural olan altmis giinlik
slre icinde Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin sekil ve esas bakimindan
Anayasaya aykiriligi iddiasiyla iptal davasi agilabilir. Nitekim bu husus 6216 sayili
Kanun’da da bu sekilde diizenlenmistir.

Diger anayasal denetim sekli olan somut norm denetimi yolu ise,
goriilmekte olan davalarda uygulanacak Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin
Anayasaya aykiriliginin mahkemeler tarafindan Anayasa Mahkemesine
basvurularak ileri siirlilmesidir. Anayasa’nin 152. maddesine gore, bir davaya
bakmakta olan mahkeme, uygulanacak Cumhurbaskanligi kararnamesinin
hiikimlerini anayasaya aykiri gorirse veya taraflardan birinin ileri stirdtga aykirihik
iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda
verecegi karara kadar davayi geri birakir.
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Olaganiistii Hallerde Cikarilan Cumhurbagkanhgi Kararnamesi

Olaganistli donemlerde gikarilan Cumhurbaskanhgi kararnameleri
Anayasa’nin 119. maddesinin 6. ve 7. fikrasinda dlizenlenmistir. Buna gore,
“Olaganiistii hallerde Cumhurbaskani, olagantistii halin gerekli kildigi konularda,
104 iincii maddenin onyedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde belirtilen sinirlamalara
tabi olmaksizin Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun hikmindeki bu
kararnameler Resmi Gazete’de yayimlanir, ayni giin Meclis onayina sunulur. Savas
ve micbir sebeplerle Tirkiye Blyik Millet Meclisinin toplanamamasi hali harig
olmak lzere; olaganisti hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri li¢
ay icinde Turkiye Blyilik Millet Meclisinde gorisilir ve karara baglanir. Aksi halde
olaganisti hallerde gikarilan Cumhurbaskanhgi kararnamesi kendiliginden
yararliukten kalkar”.

2017 Anayasa Degisikliginden 6nce Anayasa’nin 121. ve 122. maddelerinde
Cumhurbaskaninin baskanlhginda toplanan Bakanlar Kuruluna olaganisti hal ve
sikiydnetim sliresince olaganusti hal ve sikiyonetim halinin gerekli kildigi
konularda kanun hikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmisti. 2017 Anayasa
Degisikligi ile olaganisti hallerde kararname ¢ikarma yetkisi birtakim degisiklikler
ile Cumhurbaskanina taninmistir.

2017 Anayasa Degisikligi ile getirilen dnemli bir degisiklik, Anayasa’da
sikiyénetim usuliiniin ve sikiyénetim ifadesinin tamamen kaldirilmis olmasidir.
Boylece sikiydonetim halinde askeri makamlarin sivil siyasi yasama girmesi, kolluk
ve bazi yargi yetkilerinin askeri makamlara gegcmesi engellenmek istenmistir.
Sikiyénetimin kaldirilmasi ile Anayasa’da olaganiistii yénetim usulii olarak sadece
olagandsti hdl kalmistir. Anayasa’nin 6771 sayili Kanun’la ilga edilen 122.
maddesinde yer alan sikiyénetim ilan sebepleri ise, 119. maddede olaganiisti
halin icerisine alinarak diizenlenmistir.

Anayasa’nin 119. maddesinin 6. fikrasina gore, olagantistii hédllerde kanun
hiikmiinde Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢cikarma yetkisi Cumhurbaskanina aittir.
Baska hicbir makam Cumhurbaskanhgi kararnamesi ¢ikaramaz.

Olaganusti hallerde c¢ikarilabilen ve kanun hiikmiinde olan
Cumhurbaskanligi kararnamesinin gikarilabilmesi i¢in herhangi bir yetki kanuna
ihtiyag¢ yoktur. Cumhurbaskani bu yetkiyi olagan dénemde ¢ikarilan
Cumhurbaskanhgi kararnamesinde oldugu gibi dogrudan dogruya Anayasadan
almaktadir. Bu bakimdan eski sistemde yer alan ve 2017 Anayasa Degisikligi ile ilga
edilen OHAL KHK’larindan bir farki yoktur. Kanun hiikmiinde Cumhurbaskanligi
kararnamesinin yetki kanununa dayanmadan ¢ikarilmasi, dogrudan Anayasadan
alinan yetkiyle diizenlenmesi, olaganiistii dénemlerde Cumhurbaskaninin
diizenleme yetkisinin asli nitelikte oldugunu gésterir.

Anayasa’nin 119. maddesine gore, olaganisti hal kanun hilkkminde
Cumhurbaskanligi kararnamelerinin gikarilabilmesi icin 6ncelikle olagantistii hdal
ilan edilmis olmasi gerekir. Cumhurbaskani; savas, savasl gerektirecek bir
durumun bas gostermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete karsi
kuvvetli ve eylemli bir kalkisma, tlkenin ve milletin béliinmezligini icten veya
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distan tehlikeye diisliren siddet hareketlerinin yayginlasmasi, anayasal diizeni
veya temel hak ve hirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet
hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylari nedeniyle kamu diizeninin ciddi
sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik
bunalimin ortaya cikmasi hallerinde yurdun tamaminda veya bir bolgesinde, siiresi
alti ayi gegmemek Ulzere olaganisti hal ilan edebilir. 1982 Anayasasi’nin ilk
dizenlemesinde siddet olaylarinin yayginlasmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmasi sebebiyle olaganiisti hal ilaninda Milli Glivelik Kurulunun gorisinin
alinmasi zorunluydu. Bu zorunluluk 2017 Anayasa Degisikligi ile kaldirilmistir.
Dolayisiyla Cumhurbaskani, herhangi bir makamin gorisiint almadan tek basina
olaganisti hal ilan edebilecek ve olaganustii hal ilan edildikten sonra da kanun
hiikminde Cumhurbaskanlgi kararnamesi ¢ikarabilecektir. Kanun hiikmiinde
Cumhurbaskanhgi kararnamesinin olaganisti hal ilan edilmeden ¢ikarilmasi
halinde ise, s6z konusu kararname sebep unsuru bakimindan Anayasaya aykirilik
teskil edecektir.

Anayasa m. 119/6’ya gore, olaganustu hallerde Cumhurbaskani, olaganiistii
hdlin gerekli kildigi konularda Cumhurbaskanhgi kararnamesi ¢ikarabilir.
Olaganistil halin gerekli kildigi konularin neler oldugu Anayasa’da
diizenlenmemistir. Ancak s6z konusu konularin olaganisti halin sebep ve
amaglariyla sinirh oldugu ve dolayisiyla bu sinirlamalar cergevesinde bir konu
belirlemesinin yapilabilecegi séylenebilir. Bu konularin da olaganisti halin ilan
edilmesini gerekli kilan halleri ortadan kaldirmaya yonelik konular oldugu aciktir.
Buna gore kararnameler, Anayasa’nin 119. maddesinin birinci fikrasinda
diizenlenen olaganiisti hal ilan sebepleri hakkinda yani savas, seferlik, ayaklanma,
siddet hareketlerinin yayginlasmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik, agir
ekonomik bunalim konularinda gikarilabilir. Ornegin, siddet olaylarinin
yayginlasmasi sebebiyle olaganisti hal ilan edilmis ise buna iliskin olarak
¢ikarilacak kararname, siddet olaylarinin ortadan kaldirilmasina yénelik olmahdir.

Olaganistli donemlerde, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin hangi
hususlara iliskin olacagi yani kapsami Anayasa’nin 119. maddesinde
dizenlenmistir. Buna gore, olaganusti hallerde Cumhurbaskani, olaganisti halin
gerekli kildigi konularda, 104’ tincii maddenin on yedinci fikrasinin ikinci
climlesinde belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbaskanligi kararnamesi
¢ikarabilir. Olagan donemlerde gikarilan Cumhurbaskanlhigi kararnamelerinin
aksine, olaganiisti donemde ¢ikarilan Cumhurbaskanhgi kararnameleri ile temel
haklar, kisi haklari ve 6devleriyle siyasi haklar ve 6devler diizenlenebilir. Ancak
temel haklar ve 6zgiirliiklerin Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle diizenlenmesi bir
sinirlama niteliginde de olabilir. Bu durumda Anayasa’nin 15. maddesine uyularak
sinirlamaya gidilebilecektir. Anayasa’nin 15. maddesine goére savas seferlik veya
olaganiisti hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan yukimlilikler ihlal edilmemek
kaydiyla durumun gerektirdigi 6lctide temel hak ve hiirriyetler kismen veya
tamamen durdurulabilir veya bunlar icin Anayasa’da 6ngortlen glivencelere aykiri
tedbirler alinabilir. Ancak bu hallerde dahi, kisinin yasam hakkina, maddi ve
manevi varliginin batinltgine dokunulamaz; kimse din, vicdan, disiince ve

Atatiirk Universitesi Acikdgretim Fakiiltesi 12



» :'I
"
Olaganistl hal kanun
hikmiinde
Cumhurbaskanhgi

kararnamesi olaganistu

hal stresiyle sinirhdir

Kanun hikmindeki bu
kararnameler Resmi
Gazete’de yayimlanir,
ayni glin Meclis
onayina sunulur.

Olaganusti hal
sirasinda ¢ikarilan
Cumhurbaskanligi

kararnameleri U¢ ay
icinde Tirkiye Blyuk
Millet Meclisinde
gOrusilar ve karara
baglanir. Aksi halde
olaganisti hallerde
cikarilan
Cumhurbaskanhgi
kararnamesi
kendiliginden
yurarlikten kalkar.

1982 Anayasasi’na Gore Yiiritme Organi

kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayi su¢lanamaz; sug ve
cezalar gecmise yiritiilemez; suclulugu mahkeme karariyla saptanincaya kadar
kimse suglu sayilamaz (AY. m. 15/2). Yani temel haklar sinirlanirken 6lciiliiliik ilkesi
ile milletlerarasi hukuktan dogan yiikiimliiliiklere uyulacak ve Anayasa’nin 15.
maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen ¢ekirdek alana dokunulmayacaktir.

Olaganisti hal, kriz zamanlarinin atlatilmasi icin gerekli ve gegici bir
durumdur. Bu halin olagandsti ve istisnai yetkiler icermesinden dolayr miimkiin
oldugu kadar kisa olmasi beklenir. Olaganisti halde olaganistii yetkileri kullanan
makamlarin bu yetkileri sinirli bir siire igin kullanmasi, demokrasinin isleyebilmesi
ve kotiye kullanimlardan kaginilmasi icin gereklidir. Olaganisti halde cikarilan
Cumhurbaskanhgi kararnamesi de olaganisti halin gerektirdigi tedbirlerin
alinmasi icin gikarilmakta ve bu halin sona ermesiyle de uygulama alani sona
ermektedir. Dolayisiyla olaganiistii hal kanun hiikmiinde Cumhurbaskanligi
kararnamesi olaganiistii hdl stiresiyle sinirhdir. Cumhurbaskanligl kararnamesinin
uygulanmasi olaganisti hal sliresini asamaz. Olaganistl hal siresini asamayan
Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle de kanunlarda degisiklige gidilmesi miimkin
degildir. Zira kalici olmasi istenilen degisiklik olaganisti halin gerekli kildig
konulara iliskindir ve bu konular olaganisti halin sona ermesiyle ortadan
kalkarlar. Kararnamelerin siire bakimindan sinirli olmasindan kastedilen diger bir
durum, Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin yalnizca olaganisti halin yurukliikte
oldugu zamanda cikarilabilmesidir. Olaganusti hal ilan edilmeden veya olagandisti
hal bittikten sonra cikarilacak kararnameler hem siire bakimindan hem de sebep
bakimindan anayasaya aykirilik teskil eder. Olaganistii hal slresi iceresinde
Cumhurbaskani ¢ikaracagi olaganisti hal Cumhurbaskanhgi kararnameleri ile
olaganisti halde ¢cikarmis oldugu 6nceki Cumhurbaskanligi kararnamelerinde
degisiklige gidebilir veya onlari ylrirlikten kaldirabilir.

Olaganistl hal yurdun bir bélgesinde ilan edilirse Cumhurbaskanhgi
kararnamelerinin yalnizca olaganisti hal ilan edilen bélgede uygulanmasi gerekir.
Olaganisti halin ilan edilmedigi bolgelerde Cumhurbaskanhgi kararnamelerine
gecerlilik taninamaz ve kararnamelerle kisi hak ve hiirriyetlerinde kisitlamaya
gidilemez. Cumhurbaskanligi kararnameleri ile olaganiistii hal bélgesinin disina
tasan hikidmlerin 6ngorilmesi durumunda, s6z konusu kararnamelerin anayasaya
aykiriliklari gindeme gelir.

Olaganiistl hallerde gikarilan ve kanun hiikmiinde olan Cumhurbaskanhgi
kararnameleri, olagan dénemde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri gibi
Cumhurbaskani tarafindan ¢ikariimakta ve imzalanmaktadir. Baska herhangi bir
makamin imzasina gerek yoktur. Anayasa’ya gore, bu kararnamelerin yirirlige
girebilmesi icin Resmi Gazete’de yayimlanmalari gerekir. Resmi Gazete'de
yayimlanmadikca hikiim dogurmazlar. Anayasa’da kararnamelerin ylrirliige giris
tarihi ile ilgili bilgi verilmemistir. Anayasa’nin 104. maddesinin 19. fikrasina gore,
olagan donemde g¢ikarilan Cumhurbaskanhgi kararnameleri yayimlandiklari glin
ylrirlige girerler. Ancak kararname ile daha sonraki bir tarih de belirlenebilir.
Cumhurbaskanhgi kararnameleri icin genel hiikiim teskil eden bu diizenlemenin
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olaganisti hallerde cikarilan Cumhurbaskanhigi kararnameleri icin de gecerli
oldugu soylenebilir.

Olaganiistii dénemlerde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri Resm7
Gazete’de yayimlandiklari giin Meclisin onayina sunulur. Savas ve micbir
sebeplerle Tirkiye Blylk Millet Meclisinin toplanamamasi hali hari¢ olmak lizere;
olaganisti hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri Ug¢ ay icinde
Turkiye Blylik Millet Meclisinde gorisulir ve karara baglanir. Aksi halde
olaganisti hallerde gikarilan Cumhurbaskanhgi kararnamesi kendiliginden
yirirlikten kalkar. Meclis i¢ Tiizigi’niin 128. maddesine gére, olaganiistii
hallerde cikarilan ve Resmi Gazete’de yayimlandiklari giin Meclis onayina sunulan
Cumhurbaskanligi kararnameleri l¢ ay icinde TBMM’de éncelikle gériisiiliir ve
karara baglanir. S6z konusu kararnameler bir ay icinde komisyonlarda
gorisilmedigi takdirde, Meclis Baskanliginca dogrudan dogruya Genel Kurul
glindemine alinir. Genel Kurul, geriye kalan iki ay icinde bu kararnameler hakkinda
karar verir. U¢ ay icinde gériisiiliip karara baglanamayan Cumhurbaskanhdi
kararnameleri kendiliginden yiirtirliikten kalkar.

Olaganistli donemlerde cikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri,
olaganisti hal ve sikiydénetim KHK’lari gibi kanun diizeyinde kararnamelerdir. Bu
kararnamelerin kanun hiikmiinde olduklari Anayasa’nin 119. maddesinde agikca
belirtilmistir. Kanun hiikminde olduklari icin normlar hiyerarsisinde kanunla ayni
hizada bulunurlar. Dolayisiyla olaganisti hal stiresince gecerli olmak lizere
Cumhurbaskanhgi kararnameleri ile yurirlikteki kanunlara aykiri hiktimler
getirilebilir, kanunlarda 6ngorilen esaslardan farkli diizenlemeler yapilabilir.
Olaganistl hal Cumhurbaskanligl kararnameleri kanun hilkkmiinde olmalari
sebebiyle normlar hiyerarsisinde olagan dénem Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin, eski sistemden kalan ve yirirlikte olan tizikler ile
yonetmeliklerin ve adsiz diizenleyici islemlerin Gstlinde yer alirlar.

Anayasa’nin 148. maddesine gore, olagandiistii hdllerde ve savas hdllerinde
¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya
aykirihgr iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava agcilamaz. Bu denetim yasagi,
temel hak ve 6zgurliklerin glivencesini zayiflattigi gibi, hukuk devleti ilkesiyle de
bagdasmamaktadir.

Yargisal denetim yasagi Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin
onaylanmasindan 6nceki safha igin gegerlidir. Cumhurbaskanligi kararnameleri
meclis tarafindan onaylandiktan sonra kanuna dontisecegi kabul edildiginden
Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenebilecektir.

Cumhurbagkaninin Diizenleme Yetkisinin Niteligi

Kanuna Dayanma

2017 Anayasa Degisikligi ile yaritme organinin etkili bir diizenlemesi haline
gelen Cumhurbaskanhgi kararnamesi, Cumhurbaskani tarafindan cikarilan
diizenleyici islem tirlerinden biridir. Cumhurbaskanligi kararnamesi kanunda
acik¢a diizenlenen konularda ¢ikarilamaz. Yani bir konu hem kanun hem de
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Cumhurbaskanhgi kararnamesi ile dlizenlenemez. Diizenleme 6nceligi konusunda
kanuna Ustlnlik taninmistir. Cumhurbaskanhgi kararnamesi ancak kanun olmayan
bir alanda gikarilabilir. Bu anlamda Cumhurbaskanhgi kararnamesi kanunla
dizenlenmemis bir alani ilkelden diizenleyebilme yetkisine sahip olmaktadir. Diger
bir ifadeyle, Cumhurbaskani dogrudan dogruya anayasadan aldigi yetkiyle kanuna
dayanmak zorunda olmadan bir alani diizenleyebilmektedir. Dolayisiyla da
Cumhurbaskaninin dlizenleme yetkisi asli (ilk-el) niteliktedir.

Olagan donemlerde gikarilan Cumhurbaskanhgi kararnamesinin yani sira
olaganisti dénemlerde gikarilan Cumhurbaskanligi kararnamesi de kanuna
dayanmak zorunda olmadan dorudan dogruya anayasadan alinan yetkiyle
Cumhurbaskani tarafindan ¢ikariimaktadir.

Hem olagan dénemlerde hem de olaganiisti donemlerde cikarilan
Cumhurbaskanhgi kararnamesi, Cumhurbaskaninin asli diizenleme yetkisine
dayanilarak ¢ikarilmaktadir. 2017 Anayasa Degisikligi ile Cumhurbaskanina olagan
doénemlerde asli dlizenleme yetkisinin taninmasi; 2017 Anayasa Degisikliginden
onceki Anayasa’da, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligini diizenleyen
Cumhurbaskanligi kararnamesi harig¢ ylritme organina olagan dénemlerde asli
diizenleme yetkisi taninmadigina, ylritme organinin diizenleme yetkisinin kural
olarak tiirevsel nitelikte olduguna iliskin doktrinde kabul géren goriisten ayrilmaya
neden olmaktadir. Zira olagan dénemlerde ylritme organinin asli diizenleme
yetkisi genislemistir. Cumhurbaskanligi kararnameleri ile cok genis bir alan
meclisin yetkisine veya onayina ihtiya¢ olmaksizin Cumhurbaskani tarafindan
ilkelden dlizenlenebilmektedir. Sonug olarak, 2017 degisikligi ile birlikte yliriitme
organinin diizenleyici islemlerinin kural olarak tiirevselliginden degil, aslilig§inden
s0z etmek gerekecektir. Cumhurbaskaninin, hem olagan hem de olaganiistii
dénemlerde cikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri agisindan diizenleme yetkisi
asli niteliktedir. Ancak Cumhurbaskaninin ve diger kurumlarin ¢ikardigi
yonetmelikler kanuna dayanmak zorundadirlar. Zira yonetmelikler kanunlarin
uygulanmasi igin ¢ikariimaktadir (AY. m.104/18, 124/1). Dolayisiyla kanun olmayan
bir alanda yonetmelik ¢ikarilmasi mimkin degildir. Yonetmelik bakimindan
ylritme organinin diizenleme yetkisi tirevsel niteliktedir. Ancak su hususun da
belirtilmesi gerekir. Yonetmelikler Cumhurbaskanhgi kararnamesinin uygulanmasi
icin de cikarilabilmektedir. Bu anlamda s6z konusu yénetmelikler kanuna degil,
yuritme organinin islemi olan Cumhurbaskanligi kararnamesine dayanirlar.

Kanuna Uygun Olma

Anayasa’nin 8. maddesine gore, yiritme yetkisi ve gérevi, Cumhurbaskani
tarafindan anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.
Dolayisiyla ylirtitme organinin diizenleyici islemleri de kanuna uygun olarak
kanunun c¢izdigi sinirlar icinde diizenlenir. Bu bakimdan diizenleme yetkisi intra
legem niteliktedir. YrGitme organinin diizenleyici islemlerinin intra legem niteligi
Anayasa’nin gesitli maddelerinde de belirtilmistir. Bunun yaninda diizenleme
yetkisinin intra legem niteligine Anayasa’da istisna getirilen durumlar da s6z
konusudur. Olagan donemlerde gikarilan Cumhurbaskanhgi kararnamesi kanuna
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aykiri (contra legem) olamaz. Bu durum Anayasa’nin 104. maddesinin 17.
fikrasinda ifade edilmistir. Buna gére, Cumhurbaskanhgi kararnamesi ile
kanunlarda farkli hikiimler bulunmasi halinde kanun hikimleri gegerlidir. Bu
bakimdan kanun Cumhurbaskanligi kararnamesine gore lstiin durumdadir. Bu
Ustlinlik ayrica, ayni konuda meclisin kanun g¢ikarmasi hdlinde Cumhurbaskanhgi
kararnamesinin hikimsiz hale gelmesi ve kanunda acikg¢a diizenlenen konularda
Cumhurbaskanhgi kararnamesinin c¢ikarilamayacak olmasi hiikiimleri ile de
belirtilmistir. Buna gore s6z konusu kararnameler ile kanunlarda degisiklik
yapilamaz ve uygulanma dénceligine kanunlar sahiptir. Yapilan agiklamalardan,
Cumhurbaskanhgi kararnamesinin kanunun altinda yer alan bir diizenleyici islem
oldugu gorilmektedir. Cumhurbaskanligi kararnameleri normlar hiyerarsisinde
kanunlarin altinda yénetmeliklerin ise Ustiinde yer alan diizenleyici islemlerdir.

Olaganustli donemlerde gikarilan Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin,
Anayasa’nin 119. maddesinde, kanun hiikmiinde kararnameler oldugu acikca ifade
edilmistir. Bu hikiimden s6z konusu kararnamelerin kanun gliciinde ve degerinde
oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu kararnamelerle olaganisti hallerde
kanunlara aykiri diizenlemeler yapilabilir. Bu diizenlemeler olaganiisti hal
bolgesinde ve olaganistl hal siresince gegerli olur. Ancak kanunlarda kalici
degisikliklerin yapilmasi miimkiin degildir.

Olaganistl hal stresiyle sinirh olarak Cumhurbaskanligl kararnamesiyle
kanunlara aykiri diizenlemeler yapilabildigi icin s6z konusu kararnamelerin kanuna
uygun olma zorunlulugu yoktur. Olaganisti donemde ¢ikarilan Cumhurbaskanhgi
kararnamesi normlar hiyerarsisinde kanunlarla ayni diizeyde, olagan donemde
¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri ve yonetmeliklerin ise Ustlinde yer alir.

Yonetmelikler

Turk hukukunda en yaygin diizenleyici islem tiri olan yonetmelikler
Anayasa’nin 104. ve 124. maddesinde diizenlenmistir. Anayasa’nin 104.
maddesinin 18. ve 19. fikrasina gére, Cumhurbaskani, kanunlarin uygulanmasini
saglamak lizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilir.
Yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih belirlenmemisse, Resmi Gazete’'de
yayimlandiklari giin yurirlige girer. Anayasa’nin 124. maddesine gore de,
“Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gérev alanlarini
ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanlhgi kararnamelerinin uygulanmasini
saglamak lizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.
Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazete’de yayimlanacagi kanunda belirtilir”.

1982 Anayasasi’nin 2017 Anayasa Degisikliginden onceki seklinde
Cumhurbaskanina yonetmelik ¢ikarma yetkisi verilmemisti. 2017 Anayasa
Degisikligi ile Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu ilga edilince bunlara taninan
yonetmelik ¢cikarma yetkisi, Cumhurbaskanhgi hilkimet sisteminin mantigina
uygun olarak yliritmenin basi ve tek sahibi konumunda olan Cumhurbaskanina
taninmistir. Bakanliklar ve kamu tiizel kisiliklerinin yénetmelik ¢cikarma yetkisinde
ise bir degisiklik olmamis, yeni sistemde de bu makamlarin yonetmelik ¢ikarma
yetkisine sahip olacagl Anayasa’da diizenlenmistir. Anayasa’ya gore yonetmelik
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¢ikarma yetkisine yalniz Cumhurbaskani, Bakanlklar ve kamu tiizel kisileri sahip
bulunmaktadir. Kamu tiizel kisiligine sahip olmayan kuruluslara yénetmelik
cikarma yetkisi taninmamistir. Dolayisiyla bu kuruluslar tarafindan yonetmelik
cikarilmamasi gerekmektedir. Bu kuruluslara iliskin yonetmelikler kuruluslarin
bagli olduklari ve hiyerarsisi icinde yer aldiklari kamu tiizel kisileri veya bakanliklar
tarafindan cikarilabilir.

Anayasa’nin 104. ve 124. maddesinde Cumhurbaskaninin yonetmelik
¢ikarma yetkisi bakimindan birbirinden farkl iki diizenlemeye yer verilmistir.
Anayasa’nin 104. maddesinden, bu maddeye dayanilarak cikarilan Cumhurbaskani
yonetmeliklerinin yalnizca kanunlarin uygulanmasini saglamak ve bunlara aykiri
olmamak sartiyla cikarilabilecegi ve bu yonetmeliklerle diizenlenen konularin
Cumbhurbaskaninin gérev alaniniilgilendirmesi zorunlulugunun bulunmadigi
anlasilabilir. Diger bir ifade ile Cumhurbaskani 104. maddeye dayanarak kendi
gorev alaniniilgilendirmeyen bir kanunun uygulanmasini saglamak lzere
Cumbhurbaskani yonetmeligi ¢ikarabilir. Cumhurbaskaninin 104. maddeye
dayanarak c¢ikardigl yonetmeliklerin tamami ise Resmi Gazete’de yayimlanmak
zorundadir. Anayasa’nin 124. maddesine dayanilarak ¢ikarilan Cumhurbaskani
yonetmelikleri ise Cumhurbaskaninin gérev alaniniilgilendiren kanunlarin ve
Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak tzere
¢ikarilmaktadir.

Yonetmelikler kanuna veya Cumhurbaskanligl kararnamesine dayanilarak
cikarilan ve onlara uygun olmak zorunda olan dizenleyici idari islemlerdir.
Yonetmelik cikarilabilmesi icin 6ncelikle ilgili konuyu diizenleyen bir kanun veya
Cumbhurbaskanhgi kararnamesinin varligi sarttir. Yiritme organi kanun veya
Cumhurbaskanhgi kararnamesine dayanmadan bir konuyu dogrudan dogruya
yonetmeliklerle asli olarak dlizenleyemez. Bu anlamda yonetmelik ¢ikarma yetkisi
turevsel (bagimli, ikincil) nitelikte bir yetkidir. Dolayisiyla Cumhurbaskani
yonetmeligi de bakanlik ve diger kurum yonetmelikleri de tlrev nitelikte
diizenleyici islemlerdir. Yonetmelikler yalniz dayandiklari kanun ve
Cumhurbaskanhgi kararnamesine degil, diger bitin kanun ve Cumhurbaskanhgi
kararnamelerine uygun olarak cikarilmalidir. Kanun ve Cumhurbaskanligi
kararnamesine aykiri, onlari sinirlandiran veya genisleten hiikiimler
yonetmeliklerle 6ngoriilemez. Kanun veya Cumhurbaskanlgl kararnamesine
dayanilarak ve onlara uygun olarak cikarilmak zorunda olan yénetmelikler, dogal
olarak normlar hiyerarsisinde kanun ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
altinda yer alirlar.

Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih belirlenmemisse,
Resmi Gazete’de yayimlandiklari giin yirirlGge girer.

Yonetmelikler yiritme organinin diger diizenlemeleri gibi yargisal denetime
tabidir. Yonetmeliklerin yargisal denetiminin dayanagi Anayasa’nin 125.
maddesinde diizenlenen “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu
aciktir” hiikminde yatmaktadir. Diizenleyici idari islem olan yonetmelikler idari
yargi tarafindan denetlenebilecektir.
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Yargisal denetimin yapilacagi mahkeme, yonetmeliklerin Cumhurbaskani,
bakanlik veya kamu tiizel kisiligine sahip kurumlar tarafindan gikarilmalarina goére
degismektedir. Cumhurbaskani yénetmeliklerinin Danistay tarafindan
denetlenecegi 2575 sayili Danistay Kanunu’nun 24. maddesinin 1. fikrasinin b
bendinde diizenlenmistir. ilgili hiikkimde, “Cumhurbaskaninca cikarilan
Cumhurbaskanligi kararnameleri disindaki diizenleyici islemlere (...) karsi agilacak
iptal ve tam yargi davalarinin” ilk derece mahkemesi olarak Danistay tarafindan
karara baglanacagi 6ngorilmektedir. Cumhurbaskaninin diizenleyici islemlerinden
biri olan Cumhurbaskani yonetmeliklerinin ayrim yapilmaksizin hepsi, ilgili hikim
uyarinca Danistayda denetlenir. “Bakanliklar ile kamu kuruluslari veya kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca gikarilan ve {ilke ¢apinda uygulanacak”
ybnetmeliklerin yargisal denetimi de Danistay Kanunu m. 24/1-c uyarinca
Danistayda yapilir. Ancak s6z konusu makamlarin belirli bir bélgede uygulanacak
yonetmeliklerinin yargisal denetimi, konusuna gore o yerde bulunan idare veya
vergi mahkemelerinde yapilir (2576 sayili Kanun, m. 5 ve m. 6).

Adsiz Diizenleyici islemler

Doktrinde ve yargi ictihatlarinda genel olarak ylriitme organinin baska adlar
altinda diizenleyici islemler yapabilecegi kabul edilmektedir. Uygulamada
kararname, karar, teblig, genelge, yonerge, sirkiiler, tarife gibi adlar altinda
yonetmelik benzeri islemler yapilmaktadir. Bu islemlerin farkl adlar altinda
¢ikarilmis olmasi yonetmelikler seklinde ve onlara es deger olarak
degerlendirmelerine engel degildir. Zira bir islemin hukuki rejimi kendisine verilen
isme gore degil, sahip oldugu niteliklere gore belirlenir. Dolayisiyla bu islemlerin
tasidiklari adlardan bagimsiz olarak diger bir ifadeyle bu islemlere verilen baslklar
dikkate alinmadan sahip olduklari nitelikler g6z éniinde bulundurularak
yonetmeliklere es deger olup olmadiklari yargi organlari tarafindan
belirlenebilecektir. Doktrinde adsiz dlizenleyici islemlerin yonetmelik niteliginde
bir islem olarak kabul edilip yonetmeliklerin hukuki rejimine tabi tutulmasi
gerektigi ileri strGImdistir. Diger bir ifadeyle adsiz diizenleyici islemlerin gegerli
birer hukuki metinler olarak kabul edilebilmesi icin yonetmeliklerin gegerlilik
kosullarina sahip olmasi, yani yonetmelikler igin getirilen esas ve sinirlamalara
uygun olarak cikarilmasi gerektigi ifade edilmistir. Anayasa Mahkemesinin
ictihatlari da bu yondedir.

Ancak bu islemlerin yonetmeliklerin aksine, kamu tizel kisiligine sahip
olmayan kurumlar tarafindan da yapilabilecegi kabul edilmektedir. Uygulamada
kanun ve Cumhurbaskanhgi kararnameleri ile kamu tizel kisiligine sahip
kurumlara idari diizenleme yetkisi tanindigi gibi, kamu tiizel kisiligini haiz olmayan
kuruluslara da diizenleyici islem yapma yetkisi verilmistir.

Cumhurbaskani, Cumhurbaskanligi kararnameleri ve yonetmelikler disinda
degisik isimler altinda dizenleyici islemler yapabilir. Bu diizenleyici islemler
yonetmelikler gibi tirev niteliktedir. Yani, bu islemler kanuna veya
Cumhurbaskanligi kararnamesine dayanmak zorundadir. Kanun ve
Cumhurbaskanhgi kararnamesi ile diizenlenmemis bir alanda Cumhurbaskaninca

Atatiirk Universitesi Agikdgretim Fakiiltesi 18



1982 Anayasasi’na Gore Yiiritme Organi

bu tir islemler ile ilk elden diizenleme yapilamaz. Cumhurbaskaninin degisik adlar
altinda dlzenleyici islemler yapabilecegi, Danistay Kanunu’ndaki (m. 24/1-b)
“Cumhurbaskaninca ¢ikarilan Cumhurbaskanligl kararnameleri disindaki
dizenleyici islemler” ifadesinden de anlasiimaktadir.

Cumhurbaskanliginca Resmi Gazete’de yayimlanmasi uygun gorilen karar
ve genelgeler, 10 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'nin 4. maddesine gore
Resmi Gazete’de yayimlanirlar. Bu diizenlemeler, ayrica bir ylrirlik tarihi
belirtiimemis ise Resmi Gazete’de yayimlandiklari glin yurirlige girerler (m. 7).
Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslari ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruslari tarafindan hazirlanan teblig ve diger diizenleyici idari islemlerin de 10
numarali Cumhurbaskanhgi Kararnamesi’nin 6. maddesi uyarinca Resmf Gazete’
de yayimlanabilecegi anlasiimaktadir.

Adsiz diizenleyici islemler de yonetmelikler gibi kanun veya
Cumhurbaskanhgi kararnamesine dayanilarak ve onlara uygun olarak ¢ikarilmak
zorundadir. Dolayisiyla adsiz diizenleyici islemler normlar hiyerarsisinde kanunlar
ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin altinda yer alir. Adsiz diizenleyici islemlerle
kanunlara ve Cumhurbaskanligi kararnamelerine aykiri, onlari genisleten veya
daraltan hikimler getirilemez.

Cumhurbaskanhgi genelgesi, Cumhurbaskani karari gibi Cumhurbaskani
tarafindan c¢ikarilan tlrev nitelikteki diizenleyici islemlerin yargisal denetimi
Danistay Kanunu m. 24/1-b uyarinca Danistayda yapilir. Bakanliklar ile kamu
kuruluslari veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca diger bir
ifadeyle Cumhurbaskanligi makami disindaki kurum ve kuruluslarca degisik isimler
altinda c¢ikarilan ve llke ¢apinda uygulanacak diizenleyici islemlere karsi agilacak
davalar Danistay Kanunu m. 24/1-c uyarinca Danistayda gorulir. Bu makamlar
tarafindan gikarilan adsiz diizenleyici islemler (lke ¢apinda uygulanacak nitelikte
degilse yani bolgesel nitelikte ise yargisal denetimleri konularina gére idare veya
vergi mahkemelerinde yapilir (2576 sayili Kanun, m. 5 ve m. 6).

¢ 1982 Anayasasli'nin 148. maddesi ile 2575 sayili Danistay
Kanunu'nun 24. maddesini bularak okuyunuz.

e Cumhurbagskani kararlarina, Cumhurbaskanligi
kararnamelerine ve Cumhurbaskaninca gikarilan
Cumhurbaskanligi kararnameleri disindaki diizenleyici
islemlere karsi nerede dava aglilabilecegini tespit ediniz.
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eYlriitmenin temel gorevi kanunlarin uygulanmasini saglamaktir. Yiriitme
organi kanunlarin uygulanmasini saglama gorevini duzenleyici ve bireysel
islemler yapmak suretiyle yerine getirir. 1982 Anayasasi, bu amacla yiritme
organina dizenleyici islem yapma yetkisi tanimistir.

eYuritmenin dizenleyici islemleri, Cumhurbaskanhgi kararnamesi ve
yonetmeliktir.

eCumbhurbaskani, yritme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanhgi
kararnamesi gikarabilir. Anayasa'nin ikinci kisminin birinci ve ikinci
bolimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve 6devleriyle doérdiinci
bolimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
dizenlenemez.

eAnayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda
Cumhurbaskanhg kararnamesi ¢ikarilamaz.

eKanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligl kararnamesi
cikarilamaz.

eCumbhurbaskanligl kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikimler bulunmasi
halinde, kanun hikidmleri uygulanir.

eTirkiye Bliylik Millet Meclisinin ayni konuda kanun gikarmasi durumunda,
Cumhurbaskanhg kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.

eAnayasa'nin 148. maddesine gore, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugu Anayasa Mahkemesi
tarafindan denetlenir.

eOlaganiistl hallerde Cumhurbaskani, olaganiisti halin gerekli kildigi konularda,
104 lincti maddenin onyedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde belirtilen
sinirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbaskanhgi kararnamesi gikarabilir. Kanun
hikmundeki bu kararnameler Resmi Gazete'de yayimlanir, ayni giin Meclis
onayina sunulur.

eOlaganistl hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri ¢ ay icinde
Tirkiye Buyik Millet Meclisinde gorastlir ve karara baglanir. Aksi halde
olaganusti hallerde gikarilan Cumhurbaskanligi kararnamesi kendiliginden
ylrirlikten kalkar.

eOlaganiistl hallerde ve savas hallerinde gikarilan Cumhurbaskanhgi
kararnamelerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla,
Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz.

eCumbhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizel kisileri, kendi gorev alanlarini
ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasini
saglamak lizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler gikarabilirler.
Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazete'de yayimlanacagi kanunda belirtilir.

eCumbhurbaskani, Cumhurbaskanligi kararnameleri ve yonetmelikler disinda
degisik isimler altinda diizenleyici islemler yapabilir. Bu diizenleyici islemler
yonetmelikler gibi tiirev niteliktedir.
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DEGERLENDIRME SORULARI

1. Yonetmeliklerle ilgili asagidaki ifadelerden hangisi yanlistir?

a) Bakanliklar yénetmelik cikarabilir.

b) Kamu tizel kisileri yonetmelik ¢ikarabilir.

¢) Kanunda belirtilen yonetmeliklerin Resmi Gazete’de yayimlanmasi
zorunludur.

d) Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak
amaciyla da yonetmelikler gikarilabilir.

e) Tum yonetmeliklerin yargisal denetimi ilk derece mahkemesi olarak
Danistayda yaptlir.

2. Asagidakilerden hangisi yiritmenin dlzenleyici islemlerinden biridir?
a) Cumhurbaskanhgi kararnameleri
b) TBMM Karari
c¢) TBMM Komisyon segimi
d) TBMM ig Tiiziik degisikligi
e) Kanunlar

3. 1982 Anayasasl’na gore, bir Cumhurbaskanligi kararnamesinin sekil
bakimindan Anayasaya aykiriligini ileri stirebilecek olanlar ve davanin
acilma siliresi asagidakilerin hangisinde tam olarak verilmistir?

a) Cumhurbaskani, TBMM {ye tam sayisinin beste biri-10 gin

b) Cumhurbaskani, TBMM lye tam sayisinin beste biri, Tarkiye Blyik
Millet Meclisinde en fazla lyeye sahip iki siyasi parti grubu-60 giin

c) Cumhurbaskani, TBMM lye tam sayisinin beste biri-60 gin

d) Turkiye Baylk Millet Meclisinde en fazla liyeye sahip iki siyasi parti
grubu-10 glin

e) ilk derece mahkemeleri-60 giin

4. Olaganistl hal Cumhurbaskanhgl kararnamesi ile ilgili asagidaki
ifadelerden hangisi yanlistir?

a) Olaganusti hallerde cikarilan Cumhurbaskanlhigl kararnamelerinin
sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla, Anayasa
Mahkemesinde dava agilamaz.

b) Olaganisti hallerde kanun hiilkmiinde Cumhurbaskanhgi kararnamesi
¢ikarma yetkisi Cumhurbaskanina aittir.

¢) Olaganusti hallerde gikarilabilen ve kanun hilkkmiinde olan
Cumhurbaskanligi kararnamesinin gikarilabilmesi igin yetki kanununa
ihtiyac yoktur.

d) Olaganisti hal kanun hilkminde Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
¢ikarilabilmesi icin 6ncelikle olaganistl hal ilan edilmis olmasi
gerekir.

e) Olaganusti hallerde gikarilabilen ve kanun hilkkmiinde olan
Cumhurbaskanhgi kararnameleri ile her konu diizenlenebilir.
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5. 1982 Anayasasi’na gore, olagan Cumhurbaskanhgi kararnameleri ile ilgili

asagidaki ifadelerden hangisi yanlistir?

a)

b)

c)

d)

Cumhurbaskani, ylritme yetkisine iliskin konularda
Cumhurbaskanhgi kararnamesi cikarabilir.

Kisi haklari ve siyasi haklar Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle
dizenlenebilir.

Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngorilen konularda
Cumhurbaskanhgi kararnamesi cikarilamaz.

Kanunda acik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
cikarilamaz.

Cumhurbaskanhgi kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler
bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir.

6. Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih

belirlenmemisse, ne zaman yirirlige girer?

a)
b)
c)
d)
e)

Resmi Gazete’de yayimlandiklari giin

Resmi Gazete’de yayimlandiklari giinden itibaren 45 giin sonra
Resmi Gazete’de yayimlandiklari glinden itibaren bir ay sonra
Resmi Gazete’de yayimlandiklari glinden itibaren 6 ay sonra
Resmi Gazete’de yayimlandiklari giinden itibaren 60 giin sonra

7. Yonetmelikler ile ilgili asagidaki ifadelerden hangisi yanlistir?

a)
b)
c)
d)
e)

idarenin diizenleyici islemlerindendir.

Bakanliklar tarafindan cikarilabilir.

Bazi yonetmeliklerin Resmi Gazete’de yayimlanmasi zorunlu degildir.
Kamu tizel kisileri tarafindan ¢ikarilabilir.

Yonetmeliklerin Cumhurbaskanhgi kararnamelerine uygun olmasi
zorunlu degildir.

8. Asagidakilerden hangisi ylritmenin mahfuz diizenleme yetkisi alaninda

yer almaz?

a) Ust kademe kamu yéneticilerinin atanmalarina iliskin usul ve esaslar

b) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin kurulmasi

c) Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri ve teskilat
yapisi

d) Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, Gyelerinin gorev slresi ve diger
ozluk isleri

e) Milli Gavenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevleri
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9. Olaganustil hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanhgi kararnameleri hangi
sure icinde Tirkiye Blyik Millet Meclisinde goristlir ve karara baglanir?
a) lay
b) 2ay
c) 3ay
d) 6ay
e) 45gin

10. Yonetmeliklerin yargisal denetimi ile ilgili asagidaki bilgilerden hangisi
yanlistir?

a) Cumhurbaskani yonetmeliklerinin hepsi Danistayda denetlenir.

b) Bakanliklar tarafindan gikarilan ve tlke ¢capinda uygulanacak
yonetmeliklerin yargisal denetimi Danistayda yaplilir.

¢) Kamu kuruluslari veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinca cikarilan ve tlke capinda uygulanacak yonetmeliklerin
yargisal denetimi Danistayda yapilir.

d) Kamu kuruluslari veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinca cikarilan ve belirli bir bélgede uygulanacak
yonetmeliklerinin yargisal denetimi Danistayda yapilir.

e) Kamu kuruluslari veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinca cikarilan ve belirli bir bélgede uygulanacak
yonetmeliklerinin yargisal denetimi konusuna gore o yerde bulunan
idare veya vergi mahkemelerinde yapilir.

Cevap Anahtari
l.e,2.9,3.b,4.¢,5.b,6.3,7.¢e,8.b,9.c, 10.d

Atatiirk Universitesi Acikdgretim Fakiiltesi 23



1982 Anayasasi’na Gore Yiiritme Organi

YARARLANILAN KAYNAKLAR

Atar, Y. (2018). Tiirk anayasa hukuku (12. baski). Ankara: Seckin Yayincilik.
Gozler, K. (2019). Turk anayasa hukuku dersleri (24. baski). Bursa: Ekin Yayinlari.
Ozbudun, E. (2017). Tiirk anayasa hukuku (17. baski). Ankara: Yetkin Yayinlari.

Tanor, B. ve Ylzbasioglu, N. (2019). 1982 Anayasasina gore Tlrk anayasa hukuku
(18. baski). istanbul: Beta Yayinlari.

Atatiirk Universitesi Acikdgretim Fakiiltesi

24



