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Olaganusti hal, belli
sebeplerle ilan edilen,
gecici olarak temel hak
ve hirriyetlerin kismen

veya tamamen
durdurulmasina veya
vatandaslar icin para,
mal ve ¢alisma
yaktumliltklerinin
getirilmesine imkan
veren olaganisti
yonetim seklidir.

Olaganustili Hal Yonetimi

GIRiS

Olaganistl yonetim usullerine, i¢ karisiklik, ayaklanma, savas tehlikesinin
bas gostermesi, savas hali, dogal afet, agir ekonomik bunalim ve bunlara benzer
nedenlerle devletin ve toplumun giivenligini bliyik 6lctide sarsan durumlarla
karsilasildiginda basvurulur. Bu durumlarin, devletin ve toplumun varhg ve
glvenligi bakimindan biytk bir tehlike olusturdugu kuskusuzdur. Olagan
yonetimlerin bu tehlikelerin giderilmesinde yetersiz kalmasi nedeniyle tim hukuk
sistemlerinde olaganistl yonetim bigimleri ortaya ¢ikmistir. Ancak, demokratik
Ulkelerde olaganistil yonetim usulleri, hukuku dislayan keyfi bir yonetim anlamina
gelmez. Olaganisti yonetimler kaynagini anayasada bulan, anayasal kurallara
gore ylrirlage konulan, yasama ve yargi organlarinin denetiminde varliklarini
surdiiren rejimlerdir. Ayrica, olaganistli hal yonetimlerinin amaci, anayasal diizeni
korumak ve savunmak olmalidir. Bu nedenle olaganiisti yonetim usulleri ylriitme
organina 6nemli yetkiler vermesine, hak ve 6zgirlikleri de 6nemli dlglide
sinirlandirmasina karsin, demokrasilerde sonugcta bir "hukuk rejimi"dir.

1982 Anayasasi ilk diizenlemesinde, olaganiistii yonetim usullerini ayrintili
bir bicimde diizenlemis ve 119. ve 120. maddelerinde "Olagandsti haller", 122.

maddesinde ise "sikiydnetim, seferberlik ve savas hali"' olmak lzere iki tiir
olaganiistl yonetim bigimi 6ngérmusti. 2017 Anayasa Degisikligi ile sikiydnetim

rejimi kaldiriimistir.

GENEL OLARAK OLAGANUSTU YONETIM USULLERI

Olaganistl yonetim usulleri devletin ya da ulusun varhgina yonelmis
olaganistu bir tehdit ve tehlike ile bu tehdit ve tehlikenin olagan donemlere 6zgii
tedbirlerle ortadan kaldirilamayacak biyikliikte olmasi durumunda bu tehdit veya
tehlikeyi ortadan kaldirmayi ve olagan diizene donmeyi amaglayan rejimlerdir. Bir
baska deyisle olaganisti hal rejimleri, devletin, normal hukuk diizeninin kurallar
ile karsilanmasina imkan olmayan olaganisti bir tehdit veya tehlike karsisinda
basvurdugu 6zel yénetim usulleridir (Ozbudun, 1998: 315). Olaganiistii ydnetimler
anayasal diizeni korumak ve savunmak amaci tastyan rejimlerdir.

Olagandistii yénetim usullerine, i¢c karisiklik, ayaklanma, savas tehlikesinin
bas géstermesi, savas hdli, dogal afet, agir ekonomik bunalim ve bunlara benzer
nedenlerle devletin ve toplumun giivenligini bliyiik él¢iide sarsan durumlarla
karsilasildiginda basvurulur. Bu durumlarin, devletin ve toplumun varligi ve
glvenligi bakimindan biyuk bir tehlike olusturdugu kuskusuzdur. Olagan
yonetimlerin bu tehlikelerin giderilmesinde yetersiz kalmasi nedeniyle tim hukuk
sistemlerinde olaganisti yonetim bicimleri ortaya ¢cikmistir.

Ancak, demokratik iilkelerde olagantistii yénetim usulleri, hukuku dislayan
keyfi bir yonetim anlamina gelmez. Olaganiistl yonetimler kaynagini anayasada
bulan, anayasal kurallara gore yirirliige konulan, yasama ve yargi organlarinin
denetiminde varliklarini siirdiren rejimlerdir. Ayrica, olaganisti hal
yonetimlerinin amaci, anayasal diizeni korumak ve savunmak olmalidir. Bu
nedenle olaganisti yonetim usulleri ylritme organina 6nemli yetkiler vermesine,
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Cumbhurbaskani,
Anayasa’nin 119.
maddesinde sayilan
sebeplerin
gerceklesmesi halinde
yurdun tamaminda
veya bir bolgesinde,
suresi alti ayi
gecmemek lizere
olagandisti hal ilan
edebilir.

Olaganustili Hal Yonetimi

hak ve ozgrlikleri de 6nemli dlclide sinirlandirmasina karsin, demokrasilerde
sonugta bir "hukuk rejimi"dir.

1982 Anayasasl, 2017 Anayasa degisikliginden 6nce 119. ve 120.
maddelerinde "Olagandisti haller", 122. maddesinde ise "sikiydonetim, seferberlik
ve savas hali” olmak lzere iki tir olaganisti yonetim bigcimi 6ngérmdisti.
Bunlardan, 119. maddede "Tabii afet ve agir ekonomik bunalim sebebiyle
olaganisti hal ilani", 120. maddede "siddet olaylarinin yayginlasmasi ve kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmasi sebepleriyle olaganisti hal ilani" diizenlenmisti.
122. madde ise, "Sikiydnetim, seferberlik ve savas hali"ni diizenlemekteydi.

2017 Anayasa Degisikligi ile sikiyénetim rejimi kaldirilmis, sikiyénetim ilanini
gerektiren sebepler, olaganiistii hdl ilanini gerektiren sebepler arasina katilmis ve
boylelikle tek bir olaganiistii hdl rejimi kabul edilmistir. Olaganisti hal
yonetiminde yuritme organinin karar alma ve uygulama yetkileri genislemekte,
buna karsin kisilerin hak ve 6zgurliikleri daralmaktadir.

N

e Olaganustl yonetim usulleri ile ilgili olarak 1982
Anayasasi'nin ilk seklindeki diizenlemeler (m. 119-122)
ile son seklindeki diizenlemeyi (m. 119) karsilastiriniz.

e Benzerlik ve farkliliklari tespit ediniz.

Bireysel
Etkinlik

OLAGANUSTU HAL iLANI

Olaganiistii Hal ilani Sebepleri

Olaganisti hal, belli sebeplerle ilan edilen, gegici olarak temel hak ve
hiirriyetlerin kismen veya tamamen durdurulmasina veya vatandaslar icin para,
mal ve ¢alisma yikimliliklerinin getiriimesine imkan veren olaganiisti yonetim
seklidir.

Olaganusti hal ilani, sebebe bagh bir islemdir. Olaganisti halin ilan
edilebilmesi icin anayasada dngoriilen sebeplerin gerceklesmesi gerekir. Anayasa,
olaganiisti hal ilani sebeplerini 119. maddesinde diizenlemistir. Olaganisti hal
ilani sebepleri sunlardir:

e Savas, savasl gerektirecek bir durumun bas gostermesi,

e Seferberlik,

e Ayaklanma,

e Vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma,

e Ulkenin ve milletin béliinmezligini icten veya distan tehlikeye diisiiren
siddet hareketlerinin yayginlasmasi,

e Anayasal diizeni veya temel hak ve hirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik
yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi,

e Siddet olaylari nedeniyle kamu dizeninin ciddi sekilde bozulmasi,
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Cumbhurbaskaninin
talebiyle Turkiye Bliylk
Millet Meclisi her
defasinda dort ayi
gecmemek Uzere slreyi
uzatabilir.

.
Cumhurbaskaninin
olaganiisti hal ilani

karari Resmi Gazete’'de

yayimlandigi glin
ylrirlige girer ve
bitin hukuki
sonuglarini dogurur.

Olaganustili Hal Yonetimi

e Tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin
ortaya ¢ikmasi

Olaganiistii Hal ilaninda Yetki, Usul ve Sekil

Olagandusti hal ilaninin amaci, olaganisti hal sebeplerini ortadan kaldirmak
ve bu sebepler yiiziinden bozulmus olan kamu diizenini yeniden saglamaktir.
Anayasa’ya gore, olaganisti hal sebeplerinin ortaya ¢ikmasi halinde,
Cumhurbaskani, yurdun tamaminda veya bir bélgesinde, siiresi alti ayi gecmemek
tizere olagandiistii hél ilan edebilir. Cumhurbaskani olaganistl hal ilanina karar
vermeden 6nce Millt Glvenlik Kurulunun goérisiini almak zorunda degildir.
Cumbhurbaskani bu yetkisini tek basina kullanabilir. Anayasa’da belirtilen bu
sebeplerin gerceklesip gerceklesmedigi Cumhurbaskaninin takdirindedir. Zira
olagandisti hdl ilan etme yetkisi, dogrudan dogruya Cumhurbaskanina ait bir
yetkidir (m. 119/1). Ancak daha sonra Meclis bu takdirin yerinde olup olmadigini
denetler.

1982 Anayasasi, Cumhurbaskaninin olaganisti hal ilan etme yetkisini yer
yoniinden sinirlandirmistir. Anayasa’nin 119. maddesinin ilk fikrasina gore,
Cumhurbaskani, “yurdun tamaminda veya bir bélgesinde” olaganiistii hal ilan
edebilir. Olaganista hal ilani islemi sebebe bagli bir islemdir. Bu nedenle,
Cumbhurbaskani, olagantsti hal ilanini gerektiren sebepler hangi bolgede veya
bolgelerde ortaya ¢ikmis ise, o bolge veya bolgelerde olaganisti hal ilan edebilir.
Olagandstl hal ilanini gerektiren sebepler sadece bir bolgede ortaya ¢cikmis ise,
yurdun tamaminda olaganisti hal ilan edilemez.

Anayasa, Cumhurbaskaninin olaganisti hal ilan etme yetkisini siire
yonilinden de sinirlandirmistir. Cumhurbaskani alti ayr gecmemek lizere
olaganustu hél ilan edebilir (m. 119/1). Alti aylik siire azami siire olup gelismelere
gore daha kisa bir siireyle olaganiisti hal ilan edilebilir.

Cumhurbaskani, siresi altl ayl gegmemek lzere olaganiisti hal ilan edebilir.
Ancak olaganisti halin ilanini gerekli kilan sebepler ortadan kalkmamis ise,
olagandiistii hél stiresi uzatilabilir. Anayasa’ya gore, Cumhurbaskaninin talebiyle
Tlirkiye Biiylik Millet Meclisi her defasinda dért ayr gecmemek (izere siireyi
uzatabilir.

P~
A

*TBMM KARARI
e¢OLAGANUSTU HALIN UZATILMASINA DAIR KARAR
eKarar No. 1182 Karar Tarihi: 18.04.2018

eAnayasanin 120'nci maddesi ile 2935 sayil Olaganisti Hal
Kanunu'nun 3'Unci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gére,
Ulke genelinde devam etmekte olan olaganisti halin, 19.04.2018
Persembe glinii saat 01.00'dan gecerli olmak tzere 3 ay siire ile
uzatilmasi hakkinda Bakanlar Kurulunca 17.04.2018 tarihinde
alinan Karar, Tiirkiye Blylk Millet Meclisi Genel Kurulunun
10.04.2018 tarihli 87'nci Birlesiminde onaylanmistir.

Ornek
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Olaganustili Hal Yonetimi

Savas hallerinde bu dort aylik stire aranmaz (m. 119/4). TBMM uzatma
yetkisini bir “parlamento karar” bigiminde kullanir. Cumhurbaskaninin uzatma
talebinin uygun bulunmasi veya bulunmamasi islemi bir parlamento karari
seklinde oldugu icin bu islem Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi degildir.
Olaganusti hal stresinin uzatilip uzatilmayacagi bitiniyle Meclisin takdirindedir
ve bu konuda Meclisin yetkisine herhangi bir sinirlama da getirilmis degildir.
Dolayisiyla Cumhurbaskaninin talebi ve Meclisin bu talebi uygun bulmasiyla
olaganisti halin yillarca sirmesi mimkindir. Olaganisti halin gereginden fazla
uzatilmamasi gerekir. Olaganistl hal mahiyeti geregi istisnai ve gecici bir yonetim
usult olduguna gore, olaganusti hal ilanini gerektiren sebeplerin bir an 6nce
ortadan kaldiriimasi ve olaganistl halin olabildigince kisa tutulmasi gerekir.
Olagandstil halin olaganlastirilmamasi gerekir (Gozler, 2018: 398).

Olagandusti hal, bir Cumhurbaskani karariyla ilan edilir. Dolayisiyla
olaganisti hal ilani karari, tim Cumhurbaskani kararlarinin tabi oldugu usule
tabidir. Olaganustid hal ilani kararini Cumhurbaskani tek basina alir. Baska bir
makamin teklifine veya gorisiliniin alinmasina gerek yoktur.

Olaganiistii hdl ilani karari, verildigi giin Resmi Gazete’de yayimlanir ve ayni
glin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur (m. 119/2). i¢ Tlizik’Gin 126.
maddesine gore, Anayasa’nin 119. maddesi geregince Cumhurbaskani tarafindan
ilan edilen ve Resmi Gazete’de yayimlanan olaganisti hal ile ilgili karar
Cumhurbaskanhgi tezkeresiyle Tirkiye Bliyiik Millet Meclisinin onayina sunulur.
Cumhurbaskaninin olaganiistii hdl ilani karari Resmi Gazete’de yayimlandidi giin
ydrtirltige girer ve biitiin hukuki sonuglarini dogurur.

Turkiye Buylk Millet Meclisi tatilde ise derhal toplantiya ¢agirilir; Meclis
gerekli gordigu takdirde olaganustil halin stresini kisaltabilir, uzatabilir veya
olagantistii héli kaldirabilir (m. 119/3).

Ongdriilen siirenin kisaltilmasi veya uzatilmasi hakkinda siyasi parti gruplari
veya en az yirmi milletvekilinin imzasi ile gériisme sirasinda énerge verilebilir (i¢
Tlzuk, m. 126/3).

TBMM olaganistl hal ilan kararini kaldirirsa, ilan edilmis olan olaganisti
hal ortadan kalkmis olur. TBMM olaganiistl hal ilan kararini onaylarsa, olagan(isti
hal ilan karari yerini Meclis kararina birakarak yirirlikten kalkar. Bu durumda
Ulkedeki olaganistl halin hukuki dayanagi artik Cumhurbaskani karari degil,
Meclisin bu konudaki onay kararidir. TBMM’nin onay islemi hukuki niteligi
itibariyle bir kanun degil, bir parlamento kararidir. Bu nedenle Meclisin onay
islemi Anayasa Mahkemesi veya baska bir mahkeme tarafindan denetlenemez.

Yargisal Denetim

Olaganustili yonetim usullerinde yargi denetiminin iki boyutu mevcuttur.
Bunlardan biri, olaganistii hal rejiminin ilani islemi Gzerindeki yargl denetimi;
digeri de olaganisti yonetim usulleri cergevesinde yapilan islemler Gizerindeki
yargi denetimidir. Cumhurbaskaninin olaganisti hal ilan karari, bir idari islem
oldugundan idari yargi yolu agiktir. Bu isleme karsi Danistay’da iptal davasi
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Tirkiye Buyuk Millet
Meclisinin olaganustli
hal ilaninin
onaylanmasina iliskin
karari bir parlamento
kararidir ve
parlamento kararlari,
Anayasa’da belirtilen
istisnalar disinda
yargl denetimine tabi
degildirler.

Olaganustili Hal Yonetimi

acilabilir. Ancak olaganisti hal ilani karari Resmi Gazete’de yayimlaninca hemen
Tirkiye Blylk Millet Meclisinin onayina sunulacak ve Tirkiye Biyik Millet Meclisi
bu karari onaylayacak veya reddedecektir. Cumhurbaskani kararina karsi iptal
davasi acilmis olsa bile, Meclisin kisa bir siire icinde verecegi onay veya ret
kararindan sonra Cumhurbaskani karari ortadan kalkacak ve Danistay, konusuz
kalmasi sebebiyle davanin diismesine karar verecektir.

Tlirkiye Biiyiik Millet Meclisinin olaganiistii hdl ilaninin onaylanmasina
iliskin karari ise bir parlamento kararidir ve parlamento kararlari, Anayasa’da
belirtilen istisnalar disinda yargi denetimine tabi degildirler. Bu istisnalar,
dokunulmazhgin kaldiriimasi ve milletvekilliginin distrilmesine iliskin parlamento
kararlari ve nihayet Meclis ic tizigu dizenlemeleridir. Bu islemler lizerinde
Anayasa’nin 85 ve 148. maddeleri geregince Anayasa Mahkemesi tarafindan
anayasaya uygunluk denetimi yapilabilmektedir. Tiirkiye Blylik Millet Meclisinin
olaganisti hal ilaninin onaylanmasina iliskin karari bu istisnalar arasinda yer
almayan bir parlamento karari olduguna goére, bu karar lizerinde anayasaya
uygunluk denetimi yapilmasi mimkin degildir. Nitekim Anayasa Mahkemesi de
bu gorist savunmaktadir.

Olaganistl yonetim usulleri, kamu glicliniin hukukun disina ¢ikarak keyfi
hareket etme imkanini elde ettigi donemler olmayip hukukun sinirlariicinde
kalmaya 6zen gosterdikleri; ancak, idari makamlarin normal dénemlere kiyasla
daha genis yetkiler kazandigi, hak ve 6zgurliiklerin de normal donemlerden farkl
bir kayitlama rejimine tabi oldugu rejimlerdir. Bu nedenle hukuk devletine
dayanan bir sistemde olagansti yonetim usulleri altinda kamu makamlari
tarafindan ydratilen islemlerin de hukuka uygun olmasi zorunludur. Bu zorunluluk
ise ancak yargi denetimiyle saglanabilecektir. Olaganusti hallerde yetkili idari
makamlarin yaptiklari bireysel veya diizenleyici islemler, idari yarginin denetimine
tabidir. Clinki bunlar, gerek organik gerek maddi bakimdan idari islemlerdir.
Anayasa’nin 125. maddesindeki “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi
yolu agiktir” hilkm geregince olagandisti halin yururliige girmesinden sonra
yetkili makamlarin yaptiklari diizenleyici ve bireysel islemlere karsi yargi yolu
aciktir. Ancak Anayasa olaganisti hallerde, seferberlik ve savas halinde
yuritmenin durdurulmasi karari verilmesinin kanunla sinirlanabilecegini
ongoérmustir (m. 125/6).

Olaganiistii Hal ilaninin Sonuglar

Olaganusti hal ilan edilmesiyle olaganisti hal rejimi yirirlige girer.
Anayasa’nin 119. maddesine gore, olaganistl hallerde vatandaslar icin getirilecek
para, mal ve calisma ytkamlulikleri ile 15. maddedeki ilkeler dogrultusunda temel
hak ve hirriyetlerin nasil sinirlanacagi veya gecici olarak durdurulacagi, hangi
hikimlerin uygulanacagi ve islemlerin nasil ylritilecegi kanunla dizenlenir.
Ayrica aynl maddeye gore, olaganiisti hallerde Cumhurbaskani, olaganisti halin
gerekli kildigi konularda, 104. maddenin on yedinci fikrasinin ikinci cimlesinde
belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbaskanligi kararnamesi gikarabilir.

Bu hiikiimlere gore olagansti hal rejiminin hukuki sonuglari sunlardir:
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Olaganisti hallerde,
milletlerarasi hukuktan
dogan yukimliliklere

aykiri olmamak,
olcultlik ilkesine
uyulmak ve ¢ekirdek
alana dokunmamak
kosuluyla, temel hak ve
ozglrlikler
sinirlandirilabilir.

Olaganustili Hal Yonetimi

Vatandaslar icin para, mal ve ¢alisma yukiimliiliigi getirilebilir

1982 Anayasasi’nin 119. maddesinin besinci fikrasina gére, olagandistii
hdllerde vatandaslar igin getirilecek para, mal ve ¢alisma yiikiimliiliikleri kanunla
diizenlenir. GoruldGgu Gizere Anayasa, olaganisti hallerde, vatandaslar icin para,
mal ve ¢alisma yikimlGluginian getirilebilmesine izin vermekte ve
yukimlaliuklerin Olaganisti Hal Kanunu’yla diizenlenmesini dngérmektedir. 25
Ekim 1983 tarih ve 2935 sayili Olaganistl Hal Kanunu’nun 5 ila 9. maddelerinde
tabii afet ve tehlikeli salgin hastalik sebebiyle ilan edilecek olaganiistii hallerde
vatandaslara ne gibi para, mal ve ¢calisma yikimlulikleri getirilecegi, ayrintil bir
sekilde diizenlenmistir. Ornegin 6. maddeye gore, kamu kaynaklariyla
karsilanamayan harcamalar igin bolgedeki kredi kuruluslarinin olanaklarindan
yararlanilabilir. 7. maddeye gore ise, tabii afet ve tehlikeli salgin hastaliklar
sebebiyle olaganisti hal ilan edilen bolge icindeki tlizel ve gergek kisiler
kendilerinden istenecek arazi, arsa, bina, tesis, arag, gereg, yiyecek, ilag ve tibbi
malzeme ile giyecek ve diger maddeleri vermek zorundadirlar. Nihayet, 8.
maddeye gore tabii afet ve tehlikeli salgin hastaliklar sebebiyle olagansti hal ilan
edilen bolgelerde bulunan 18-60 yaslari arasindaki bitiin vatandaslar, olagandsti
hal sebebiyle kendilerine verilecek isleri yapmakla ytukimlidurler.

Buna karsilik siddet olaylarinin yayginlagsmasi sebebiyle ilan edilecek
olaganiisti hallerde vatandaslar i¢in para, mal ve ¢alisma yukiamlaliga
getirilemez.

Temel Hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen
durdurulabilir

Anayasa’nin 119. maddesinin besinci fikrasina gore, olagantistii hdllerde 15.
maddedeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil sinirlanacagi
veya gecici olarak durdurulacadi, hangi hiikiimlerin uygulanacadi ve islemlerin
nasil yiirtitiilecegi kanunla diizenlenir. Buna gore hangi sebeple ilan edilmis olursa
olsun olaganisti hallerde, Anayasa’nin 15. maddesindeki ilkeler dogrultusunda
temel hak ve hirriyetler sinirlandirilabilir, hatta temel hak ve hirriyetlerin
kullanilmasi kismen veya tamamen gecici olarak durdurulabilir. Sinirlamanin
kanunla yapilmasi zorunlu olmayip, Cumhurbaskanligi kararnamesiyle de
yapilabilir. Anayasa’nin 15. maddesinde olaganiistii hallerde temel hak ve
ozgurliklerin kullanilmasinin kismen veya tamamen durdurulabilecegi veya bunlar
icin Anayasa’da ongorilen glivencelere aykiri dnlemler alinabilecegi
ongorilmektedir. Ancak, 15. madde bu konuda sinirsiz bir yetki tanimamakta,
temel hak ve 6zgtirliklerin sinirlandiriimasina l¢ él¢ciit getirmektedir.

Buna gore sinirlandirma:

o Milletlerarasi hukuktan dogan yiikiimlillklere aykiri olmamali,
e  Durumun gerektirdigi 6lciide olmali,
e Maddenin ikinci fikrasinda sayilan hak ve 6zgurliklere dokunmamalidir.
Anayasa’nin 15. maddesinin birinci fikrasina gore, savas, seferberlik veya
olaganiisti hallerde temel hak ve 6zgiirliklerin kullanilmasinin durdurulmasi veya
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bunlar icin Anayasa’da 6ngorilen glivencelere aykiri dnlemler alinabilmesi,
bunlarin milletlerarasi hukuktan dogan yikimliliklere aykiri olmamasi kosulu ile
olanaklidir. Milletlerarasi hukuktan dogan yikimldlikler icine oncelikle
milletlerarasi hukukun genel ilkeleri, sonra da devletin taraf oldugu
sozlesmelerden dogan yiukiumliliklerin girdigi kabul edilmektedir. Su durumda,
savas, seferberlik veya olaganisti hallerde temel hak ve 6zgirliklere
getirilebilecek sinirlandirmalarin dnce milletlerarasi hukukun genel ilkelerine sonra
da Tirkiye Cumhuriyeti’'nin taraf oldugu s6zlesmelere aykiri olmamasi gerekir.

Anayasa’nin 15. maddesinin birinci fikrasinda savas, seferberlik veya
olaganisti hallerde temel hak ve 6zgirliklerin ancak "durumun gerektirdigi
Olgude" sinirlandirilabilecegi 6ngorilmiistir. Bununla, temel hak ve 6zgirliklerin
kullanilmasinin sinirlandirilmasi veya durdurulmasi i¢in basvurulan aracin, amaci
gerceklestirmeye elverisli olmasi, gerekli olmasi ve aracgla amacin 6l¢ili bir oran
icinde bulunmasi anlatiimak istenmektedir.

Nihayet, sinirlandirma, 15. maddenin ikinci fikrasinda sayilan temel hak ve
ozgurliklere ve ilkelere dokunmamalidir. Anayasa’nin 15. maddesinin ikinci
fikrasina gére mutlak olarak korunmasi gereken ve savas, seferberlik veya
olaganiisti hallerde bile dokunulamayan hak, 6zgirlik ve ilkeler sunlardir: Savas
hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen 6liimler ile 61im cezalarinin yerine
getirilmesi disinda kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin
bitlnligine dokunulamaz; kimse vicdan, din, diislince ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamaz ve bunlardan dolayi suclanamaz; suc ve cezalar ge¢mise yuritilemez;
suglulugu mahkeme karariyla saptanana kadar kimse suglu sayilamaz (sugsuzluk
karinesi).

Su halde savas, seferberlik veya olagantsti hallerde, milletlerarasi hukuktan
dogan yiikiimliiliiklere aykiri olmamak ve él¢iiliiliik ilkesine uyulmak kosuluyla,
yukarida sayilan hak ve ézgiirliiklerin disinda kalan hak ve ézgtirliikler
sinirlandirilabilecek, hatta bu hak ve ézgiirliiklerin kullaniimasi kismen veya
tamamen durdurulabilecektir. Ancak sinirlamanin kanunla degil de
Cumhurbaskanhgi kararnamesi ile yapilmasi halinde Anayasa Mahkemesinin
denetimi mimkin degildir.

Olaganiistii hal kanun hiikmiinde cumhurbaskanlhigi kararnamesi
¢ikanlabilir

Anayasa’nin 119. maddesinin altinci fikrasina gore, olaganiistii hdl siiresince
Cumhurbaskani, olaganiistii hdlin gerekli kildigi konularda Cumhurbaskanhigi
kararnamesi ¢ikarabilir. Bu noktada hatirlatmak gerekir ki, olaganisti hallerde
cikarilan Cumhurbaskanligl kararnamesi kanun hiikmiindedir. Kanun hikmindeki
bu kararnameler Resmi Gazete’de yayimlanir, ayni giin Meclis onayina sunulur.
Olaganistl hal Cumhurbaskanhgl kararnamesi cikarma yetkisi oldukga genis
tutulmustur. Oncelikle olaganisti hallerde Cumhurbaskaninin kararname
¢ikarabilmesi i¢in Tlrkiye Buyik Millet Meclisinden bir yetki kanunuyla izin
almasina gerek yoktur. /kinci olarak olaganiistii hAl Cumhurbaskanhg
kararnamesi, olagan donem Cumhurbaskanhgi kararnamelerinden farkli olarak
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konu sinirlandirmasina tabi degildir. Temel hak ve hirriyetler de olagandisti hal
Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenebilirler. Nihayet olaganiisti hal
Cumhurbaskanligi kararnamelerinin yargisal denetimi de miimkin degildir.

Olaganiistii Halin Uygulanmasi

Olaganistl halin uygulanmasinda gorev ve yetki; olagantsti hal bir ili
kapsiyorsa il valisine, bir bolge valiligine baglh birden ¢ok ilde ilan edilmesi halinde
bolge valisine, birden fazla bélge valisinin gérev alanina giren illerde veya bitiin
yurtta ilan edilmesi halinde, koordine ve is birligi Cumhurbaskaninca saglanmak
suretiyle bolge valilerine aittir. Ancak heniiz bolge valiligi teskilati
kurulamadigindan bolge valilerine ait bu yetki ve gérevler uygulamada il
valilerince yerine getirilir.

Olaganistl hal makamlarinin biitlin eylem ve islemleri yargisal denetime
tabidir. Bu islemlere karsi yargi organlarinda iptal davasi agilabilir ve ylritmeyi
durdurma karari istenebilir.

Olaganiistii Halin Sona Ermesi

Olaganusti hal, olaganisti hal ilan karari Meclis tarafindan onaylanmaz ise
sona erer. Ote yandan, olaganiistii hal, olaganiistii hal siiresinin sona ermesiyle
birlikte kendiliginden sona erer. Keza, olaganisti hal siiresi dolmadan
Cumhurbaskaninin istemi izerine olaganisti halin kaldirilmasina Turkiye Blylk
Millet Meclisi karar verebilir (Gozler, 2015: 383).
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A\

eOlaganistl yonetim usulleri devletin ya da ulusun varligina yénelmis olaganisti bir
tehdit ve tehlike ile bu tehdit ve tehlikenin olagan donemlere 6zgii tedbirlerle
ortadan kaldirilamayacak buyiklikte olmasi durumunda bu tehdit veya tehlikeyi
ortadan kaldirmayi ve olagan diizene donmeyi amaglayan rejimlerdir.

#1982 Anayasasl, 2017 Anayasa Degisikligi'nden 6nce 119. ve 120. maddelerinde
"Olaganisti haller", 122. maddesinde ise "sikiyonetim, seferberlik ve savas hali”
olmak Uzere iki tir olaganiisti yonetim bigimi 6ngdrmista.

©2017 Anayasa Degisikligi ile sikiydnetim rejimi kaldiriimis, sikiydnetim ilanini
gerektiren sebepler, olaganisti hal ilanini gerektiren sebepler arasina katilmis ve
boylelikle tek bir olaganistl hal rejimi kabul edilmistir.

eCumhurbaskani; savas, savasi gerektirecek bir durumun bas géstermesi,
seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir
kalkisma, tlkenin ve milletin bélinmezligini icten veya distan tehlikeye distren
siddet hareketlerinin yayginlasmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet
olaylari nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli
salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasi hallerinde yurdun
tamaminda veya bir bolgesinde, siiresi alti ayi gegmemek lizere olaganiistii hal ilan
edebilir.

eOlaganisti hal ilani karari, verildigi glin Resmi Gazete'de yayimlanir ve ayni giin
Turkiye Buyuk Millet Meclisinin onayina sunulur.

oTirkiye Blyik Millet Meclisi tatilde ise derhal toplantiya ¢agirilir; Meclis gerekli
gordligi takdirde olaganistl halin siiresini kisaltabilir, uzatabilir veya olaganiisti
hali kaldirabilir.

eCumhurbaskaninin talebiyle Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi her defasinda doért ayi
gecmemek Uizere slireyi uzatabilir. Savas hallerinde bu dort aylik siire aranmaz.

eOlaganisti hallerde Cumhurbaskani, olagantsti halin gerekli kildigi konularda,
104. maddenin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde belirtilen sinirlamalara tabi
olmaksizin Cumhurbagkanligl kararnamesi gikarabilir.

eKanun hiikmindeki bu kararnameler Resmi Gazete'de yayimlanir, ayni giin Meclis
onayina sunulur. Savas ve miucbir sebeplerle Tirkiye Biylk Millet Meclisinin
toplanamamasi hali hari¢ olmak Uizere; olagantsti hal sirasinda gikarilan
Cumhurbaskanligi kararnameleri Ug¢ ay iginde Tiirkiye Blylk Millet Meclisinde
gorisulur ve karara baglanir. Aksi halde olaganisti hallerde gikarilan
Cumhurbaskanlgi kararnamesi kendiliginden yurirlikten kalkar.
eQOlaganisti hal ilan edilmesiyle olaganisti hal rejimi yirirltge girer. Olaganisti
hal rejiminin hukuki sonuglari sunlardir: Vatandaslar icin para, mal ve ¢alisma
yukamluligu getirilebilir; temel hak ve hirriyetlerin kullaniimasi kismen veya
tamamen durdurulabilir; olaganisti hal kanun hiilkmiinde Cumhurbaskanligi

| kararnamesi cikarilabilir.

Ozet
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DEGERLENDIRME SORULARI

1. 1982 Anayasasi’na gore olaganistii hal ilan etme yetkisi kime aittir?

a)
b)
c)
d)
e)

Cumbhurbaskani

Cumhurbaskani baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu
Milli Glvenlik Kurulu

igisleri Bakanhg

TBMM

2. 1982 Anayasasi’na gore, Cumhurbaskaninin istemi (izerine TBMM
olaganisti hal stiresini her defasinda en ¢ok kag ay uzatabilir?

a)
b)
c)
d)
e)

1

A B~ W N

3. Asagidakilerden hangisi olaganisti hal ilaninin sonuglarindan biri degildir?

a)
b)
c)

d)
e)

Olaganustli hal Cumhurbaskanhgi kararnamesi cikarilabilir.
Kolluk yetkileri askeri makamlara gecer.

Temel hak ve hirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen
durdurulabilir.

Vatandaslar icin calisma yukamlGlGgu getirilebilir.
Vatandaslar icin para ve mal yukimlalGgu getirilebilir.

4. 1982 Anayasasi’'na gore, asagidakilerden hangisi olaganiisti hal ilanini
gerektiren nedenler arasinda yer almaz?

a)
b)
c)
d)
e)

Tabii afet

Agir ekonomik bunalim

Tehlikeli salgin hastaliklar

issizlik oraninin yiikselmesi

Siddet olaylari sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi

5. Asagidakilerden hangisi olaganistii hal yonetimi ile ilgili olarak 1982
Anayasasi’nda yer alan kurallardan biri degildir?

a)
b)
c)

d)
e)

Olaganistl halin Milli Glivenlik Kurulunun goriistintin alinmasindan
sonra Cumhurbaskaninca ilan edilmesi

Olaganusti halin yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya
bltlndnde ilan edilebilmesi

Olaganistil halin en fazla 6 ay sireyle ilan edilebilmesi

TBMM'nin olagandiisti hal sliresini degistirebilmesi

TBMM'’nin olaganiisti hali kaldirabilmesi
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6. 1982 Anayasasi’'na gore, olaganisti hal Cumhurbaskanligi

kararnameleriyle ilgili asagidaki ifadelerden hangisi yanlistir?

a)
b)
c)

d)
e)

Cumhurbaskani tarafindan cikarilir.

Olagandusti halin gerekli kildigi konularda cikarilabilir.

Resmi Gazete’de yayimlanir ve ayni giin Tlrkiye Buyik Millet
Meclisinin onayina sunulur.

Cikarilabilmesi icin yetki kanuna ihtiyac vardir.

Olaganustl hal Cumhurbaskanhgi kararnameleri olaganisti halin ilan
edildigi bolgelerde ve olagantsti hal siiresince uygulanabilirler.

7. 1982 Anayasasi’na gore, olaganisti hallerde cikarilabilecek olan kanun
hiikminde Cumhurbaskanligi kararnameleri ile ilgili asagidaki ifadelerden

hangisi yanhstir?

a)
b)

c)

d)

e)

Bu kararnameler Cumhurbaskani tarafindan gikarilir.

Bu kararnamelerin ¢ikarilabilmesi icin TBMM’nin daha dnceden kabul
edecegi bir yetki kanununa gerek yoktur.

Bu kararnamelerle, olaganisti halin gerekli kildigi durumlarda temel
haklar ve hiirriyetler de diizenlenebilir.

Bu kararnamelerin de yayimlandiklari gin TBMM’ye sunulmalari
gerekir.

Bu kararnameler Resmi Gazete’de yayimlanmak zorunda olmayip
yalnizca olaganistii halin gecerli oldugu bolgede ilan edilmek
suretiyle de yirirlige sokulabilir.

8. Olaganustl hallerde, temel hak ve 6zgurlikler icin Anayasada 6ngorilmus

bulunan asagidaki giivencelerden hangisi kaldirilabilir?

a)
b)
c)
d)
e)

Dernekler 6nceden izin alinmaksizin kurulurlar.

Suc ve cezalar gecmise ylritiilemez.

Kisinin maddi ve manevi varliginin bltlnligine dokunulamaz.
Kimse din, vicdan, distince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz.
Suclulugu mahkeme karariyla saptanincaya kadar kimse suclu
sayllamaz.
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9.

10.

1982 Anayasasi’'na gore, temel hak ve hirriyetlerin savas, seferberlik veya

olaganiisti hallerdeki kullanim rejimiyle ilgili asagidaki ifadelerden hangisi
yanlistir?

a)

b)

c)

d)

e)

Savas, seferberlik veya olaganisti hallerde temel hak ve hiirriyetler
kullanimina yonelik diizenlemeler yapilirken milletlerarasi hukuktan
dogan yukimlalukler ihlal edilemez.

Savas, seferberlik veya olaganisti hallerde temel hak ve hiirriyetler
kullanimina yonelik diizenlemeler yapilirken “6lgililuk” ilkesine
uyulmasi gerekir.

Savas, seferberlik veya olaganisti hallerde dahi kimse zorla
¢alistirlamaz; angarya yasaktir.

Savas, seferberlik veya olaganistii hallerde dahi kimse din, vicdan,
duslince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz.

Savas, seferberlik veya olaganisti hallerde dahi sug ve cezalar
gecmise ylritilemez; suclulugu mahkeme karari ile saptanincaya
kadar kimse suclu sayillamaz.

1982 Anayasasi’'na gore, asagidakilerden hangisi olaganisti donemlerde

bile dokunulamayacak haklardan biridir?

a)
b)
c)
d)
e)

Dernek kurma ozgtrliga

ifade 6zglirligi

Dislince ve kanaatlerini agiklamama 6zgirlugi
Toplanti yapma 0zgurltgi

Seyahat ve yerlesme 6zgurlGgi

in

in

Cevap Anahtarn
1l.a,2.d,3.b,4.d,5.3,6.d,7.e, 8.3, 9.c, 10.c
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