IDARI YARGILAMA USULU HUKUKU DERSI FINAL SINAVI
(Tek Numaral ve ikinci Ogretim Ogrencileri icin)
23.05.2014

Sinav siiresi 2,5 saattir. Ek cevap kdgidi alinabilir. Kanun kullanilabilir. Basarilar dileriz.
L DILEKCE YAZIMI SORUSU (40 Puan)

[geriginde Aloe Vera bulunan gida veya igecek gibi dahili kullaniml iiriinlerin satis ve reklamlarmin yayginlasmasini
takiben bir kisim sikayetlerin artmas: nedeniyle, Saglik Bakanlig1 tarafindan yapilan inceleme sonucunda, Diinya
Saglik Orgiitii’niin bu iiriiniin kullanimin1 énermedigi, ayn1 zamanda kolon kanseri olusturma riski bulundugu tespit
edildiginden, Saglik Bakanlig1, 7.6.2013 tarihli yazisi ile Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'ndan Aloe Vera igeren
gida ve icecek iiriinlerinin izinlerinin iptal edilmesini istemistir.

(A) Sirketi tarafindan Aloe Vera Jel (el kremi) ithalat1 i¢in 18.10.2013 tarihinde yapilan basvuru neticesinde Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nca 17.12.2013 tarih ve 1571 sayili yazi ile ithalata izin verilmistir. Sirket, izni
aldiktan sonra 29.000 TL degerinde iiriin ithal etmis ve bu {iriiniin pazarlanmasi i¢in tanitim faaliyetlerine baglamistir.

Yapilan denetimlerde, Aloe Vera iceren dahili kullanimli iiriinlerin satisina devam edildiginin tespiti iizerine, Saglik
Bakanligi’nin 30.1.2014 tarih ve 16102 sayili yazis1 ile Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nca anilan iriinler icin
verilen izinlerin iptal edilmesi gerektigi ikinci kez bildirilmistir. Bu yazi iizerine Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi’nin 20.3.2014 tarihli Genelgesi ile Aloe Vera igeren biitiin iiriinlerin bu tarihten itibaren ithaline ve yurt
icinde Ttretimine izin verilmemesi, verilmis olanlarin iptal edilmesi, piyasada bulunan iiriinlerin toplatilmasi
istenmistir. Bu genelgeye dayanilarak Istanbul Valiligi Gida Tarim ve Hayvancilik Il Miidiirliigii’niin 2.5.2014 tarihli
islemi ile (A) Sirketine verilen ithalat izni iptal edilerek piyasadaki tirinlerin toplatilmasi yoniinde karar alinmistir.

(Yukaridaki olay, Danistay 10. Dairesi’nin E. 2007/3359, K. 2011/2296 sayul kararindan esinlenilerek hazirlanmigtir.)
MEVZUAT

5179 SAYILI GIDALARIN URETiMi, TUKETiIMi VE DENETLENMESINE DAIR KANUN HUKMUNDE
KARARNAMENIN DEGiSTIRILEREK KABULU HAKKINDA KANUN

MADDE 19.- fhracat ve ithalatta gida maddeleri ve gida ile temasta bulunan madde ve malzemelerin gida giivenligi
ve kalitesi yoniinden denetim esaslarini olusturmaya Bakanlik (Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi) yetkilidir.
Ancak, ihra¢ edilmek iizere iiretildiginin 6nceden ilgili mercilere bildirilmis olmas1 ve/veya ihrag edilecek {ilke
tarafindan talepte bulunuldugunun ihracatgi tarafindan beyan edilmesi halinde gida kodeksine uygunluk aranmaz.

SORU 1 : (A) Sirketi i¢in bir dava dilekgesi hazirlayiniz.

II. KARAR INCELEMESI (20 Puan)

“Kiitahya Merkez, Balikli Mahallesi... pafta, ... ada, ... sayili parsel iizerinde yer alan yapimin Tasinmaz Kiiltiir ve
Tabiat Varliklar: Yiiksek Kurulu'mun 17.07.1987 giinlii 3552 sayili karart ile II. Grup korunmasi gerekli tasinmaz
kiiltiir varligi olarak tescil edildigi, davacinin tescil kaydinin kaldirtimasi istemiyle basvuruda bulundugu, bu isteme
iliskin olarak Kiitahya Valiligi Il Kiiltir ve Turizm Miidiirliigii Miize Miidiirliigii uzmanlarinca yerinde denetim
sonucu hazirlanan 07.08.2007 giinlii raporun sunuldugu, Eskigehir Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bdélge
Kurulu'nca yapilan degerlendirme sonucunda alinan 18.09.2007 giinlii 2150 sayili kararla mezkur basvurunun
reddine karar verildigi, akabinde davacimin soz konusu raporda, Kiitahya Ili, Merkez, Balikli Mahallesi ... pafia, ...
ada, ... sayili tasinmazinin tescil kaydinin kaldirilmasimin uygun oldugu goriisiiniin belirtildiginden bahisle Kiitahya
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Bélge Kuruluna tescil kaydinin kaldirilmast isteminin yeniden degerlendirilmesi
talebiyle bagvurdugu, bu basvurusunun da 24.09.2010 giinlii 596 sayili karar ile reddi iizerine bakilmakta olan
davanin a¢ildigi anlasilmaktadir.

Anayasal giivence altindaki temel hak ve ézgiirliiklerden olan miilkiyet hakkinin kullanilabilmesi igin, ilgililerin,
gerekli islemin yapimasint idareden her zaman isteyebilecekleri aciktir. Bu durum miilkiyet hakkinin zaman oétesi
niteliginden kaynaklanmaktadr. Anayasa Mahkemesi'nin... kararlarinda da bahsedildigi iizere, hukukun genel
ilkelerinden birisi de miilkiyet hakkinin zaman otesi niteligi, baska bir anlatimla miilkiyet hakkinin zamanasimina
ugramamasidir. Miilkiyet hakkinin bu niteliginden dolayi, bu hakki ilgilendiren konularda gerekli islemin yapilmasi
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isteminin idarece reddedilmis olmasi halinde, ayni konuda 2577 sayili Kanun'un 10. maddesi uyarinca idareye tekrar
basvurulmasina ve bagvurunun reddi halinde ret islemine karsi dava agilmasina bir engel bulunmamaktadir. Her yeni
basvuru iizerine idarece tesis edilecek islem icin 2577 sayili Yasamin 7. maddesinde ongoriilen 60 giinliik siire i¢inde
dava acilmast miimkiindiir.

Bu durumda, davacinin miilkiyet hakkini ilgilendiren bir konuda islem yapilmast istemiyle 2577 sayili Kanun'un 10.
maddesi uyarmca yaptigi en son basvurusunun reddi iizerine siiresinde dava acildigi dikkate alindiginda, daha
onceden ayni konuda yaptigi bagvuru tarihinde iglemden haberdar oldugu gerekcesiyle davanin siire asimi nedeniyle

>

reddine iliskin temyize konu Mahkeme kararinda hukuki isabet goriilmemistir.’
(Yukaridaki karar, Danistay 14. Dairesi’nin E. 2011/15162, K. 2012/7461 sayili kararindan ézetlenmistir.)

SORU 2: Yukaridaki karari, Idare Hukuku ile Idari Yargilama Usulii Hukukunun esasa ve usule iliskin
miiesseselerinden yola ¢ikarak, kararda gecen ifadeleri aynen sinav kagidina aktarmamak kaydi ile degerlendiriniz.

Daha sonra bu karar gerekcelerine yonelik muhtemel elestirilere iliskin kendi goriislerinizi yaziniz.
1. YENi KANUN MADDESiIi YORUMU (20 Puan)

Ivedi Yargilama Usulii
Madde 20/4 —
1. Ivedi yargilama usulii asagida sayilan islemlerden dogan uyusmazliklar hakkinda uygulanir:

a) Ihaleden yasaklama kararlar: haric ihale islemleri.

b) Acele kamulagtirma islemleri.

c) Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlart.

d) 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca yapilan satig, tahsis ve kiralama iglemleri.

e) 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca, idari yaptirim kararlart harig ¢evresel etki
degerlendirmesi sonucu alinan kararlar.

) 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun uyarinca
alinan Bakanlar Kurulu kararlari.

2. Ivedi yargilama usuliinde:

a) Dava agma siiresi otuz giindiir.

b) Bu Kanunun 11 inci maddesi hiikiimleri uygulanmaz.

¢) Yedi giin iginde ilk inceleme yapilir ve dava dilekgesi ile ekleri teblige ¢ikarilir.

d) Savunma siiresi dava dilekgesinin tebliginden itibaren onbes giin olup, bu siire bir defaya mahsus olmak iizere
en fazla onbes giin uzatilabilir. Savunmanin verilmesi veya savunma verme stiresinin gecmesiyle dosya
tekemmiil etmig sayilir.

e) VYiiriitmenin durdurulmasi talebine iliskin olarak verilecek kararlara itiraz edilemez.

f)  Budavalar dosyanin tekemmiiliinden itibaren en geg¢ bir ay i¢inde karara baglanir. Ara karari verilmesi,
kesif, bilirkisi incelemesi ya da durugma yapilmasi gibi islemler ivedilikle sonuglandirilir.

SORU 3: Bakanlar Kurulu’nca 05.05.2014 tarihinde Meclis Baskanligi’na sunulmasi kararlastirilan ve Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nda da ¢esitli degisiklikler yapilmasini 6ngéren Kanun Tasarisi’nda yer verilen yukaridaki
madde metnini; metnin anlami, kapsami ve idari yargilama usuliine getirecegi degisiklikler ¢ergevesinde inceleyiniz.

IV.  IDARIi YARGILAMA USULU MUESSESESI (20 Puan)
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SORU 4: Idari Yargilama Usulii Hukukunun temel miiesseselerinden olan “idari Merci Tecaviizii”, “Feragat”,
“Re’sen Arastirma” ve “Kanun Yararina Bozma” kavramlarini agiklayiniz.



I. DI/LEKCE SORUSU

GOREVL | /JYETK 11/}
MAHKEME

DANI I/ TAY BA | KANLI' | ’NA,

(Genelgenin iptali + ithalat izninin iptali talep edilecekse)

[ ISTANBUL NOBETC | [l DARE MAHKEMES | HAK | ML |[][I’NE

(Sadece ithalat izni ve triinlerin toplatilmasi kararinin iptali talep edilecekse)

(Tam yarg1 davasi agilacaksa)

DAVACI : A llirketi

Adres: ...

Vekili: Adi-Soyadi

Adres: ...

DAVALI : Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanli']1/Ankara, [] stanbul Valili 1i Gida Tarim ve
Hayvancilik [11 Mudurld | i/l stanbul

KONU : | Dava konusu idare i lemlerin belirli ya da belirlenebilir ) ekilde ifade edilmesi «varsa

ydiriitmenin durdurnlmas: talebiy ; tam yarg: davas: ise tazminat tirii (maddi-manevi) ve miktarmm ortaya
konmast gerekmektedir. |

Davali Gida Tarim ve Hayvancilik BakanliIrnin 20.3.2014 tarihli genelgesinin oncelikle
yuratmesinin durdurulmast ve yargilama sonucunda iptali, s6z konusu genelgeye dayanilarak
[stanbul Valili |1 Gida Tarim ve Hayvancilik [J1 Muaduarlil |4 tarafindan 2.5.2014 tarihinde
muvekkilim (A) [lirketine verilen ithalat izninin iptal edilmesi ve piyasadaki iiriinlerin
toplatilmasi i | leminin de oncelikle yurttmesinin durdurulmasi ve yargilama sonucunda iptali;
ayrica bu illemler nedeniyle muivekkilim (A) [lirketinin ulJrami | oldullu 29.000 TL maddi
zararin ve itibar kaybi nedeniyle olul| an manevi zararin tazmin edilmesi talebinden ibarettir.

TEBELLUL TAR H[J : [ dare tarafindan 20.03.2014 tarihinde ¢ikarilan genelgeye dayali

olarak tesis edilen ithalat izninin iptali ve piyasadaki Griinlerin toplatilmasi yonundeki illem

2.5.2014 tarihinde tesis edilmil | olup stiresi i¢inde bu dava agilmaktadir.



ACIKLAMALAR  : Bu kusinda, huknki nyi) mazli| 1 do) uran olayin kisaca ozetlenmest, ba ka bir

deyi ) le olayin geli | imine dair bilgi verilmesi gerefemeftedir.

YURUTMEN N DURDURULMASI TALEB. N /N GEREKCELER(|

ONEMLI : Yiiriitmenin durdurulmast talebi, ayre bir dava tiirii di) ildir. Ancak bir iptal davas: agilbmi) sa,
buna bal lr olarak ) YUK md. 27 de sayilan ] artlarmn gercekle ") mesi halinde dava sonuglanincaya kadar dava

konusu idari i) lemin etkilerini askiya almak icin talep konusu edilir.

Bu kisimda, hakkinda yiiriitmenin durdurulmas: istenen i) lemlere dair agik huknka aykirilik ve telafisi giig ve
imkansiz zarar oldu_) una dair iddialarimn, idari yargilama usuliine hakim temel kavramiarla gerekgelendirilmesi

gerekmefktedir.

Dava konusu iJlemlere ili'l kin olarak ise; Sa llik Bakanli']1 tarafindan iceri | inde Aloe Vera
bulunan dahili kullaniml Grinlerin (gida ve igecek) salllila zararli oldul]u ve bu nedenle bunlara
ili | kin izinlerin iptal edilmesi istendi /i halde, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanli |1 tarafindan
Aloe Vera igeren tum triinlere dair diizenleme yapidmi | tir. Genelgeye ili] kin olarak sebep ve

konu unsurlari acisindan ac¢ik hukuka aykirilik s6z konusudur.

Ulirket, yapti )1 29.000 TL’lik ithalat ve tamutim faaliyetleri ve bu faaliyetlerin kari J1li 1nin
alinamamasi nedeniyle, yapti |1 yatirim bakimindan 6nemli bir zarara ull rayacak, mali durumu
ciddi bir [ ekilde sarsilacak, giderek ticari hayatina devam edememesine neden olacaktir. Bunun
yaninda, davaya konu ilemler nedeniyle [irket itibarinin zedelenecek olmast da, telafisi giic ve

imkansiz zararlara ili ] kin iddialar arasinda gosterilebilecektir.

HUKUK | GEREKCELER

1) GENELGENL N [JPTALINE YONEL K HUKUK | GEREKCELER:

Olayda babsi gecen ve iptal talebine konu edilen genelge, idari i\ lemlerin maddi tasnifi bakimindan genel
diizenteyici i) lem olarak ortaya cikar. U dari i) lemin b unsuru agisindan (hangi unsurda sakathk iddias:
varsa) de_) erlendirilerek hukuka aykirilik iddialar: ortaya konmalidir.

Dilekgede Sa_llik Bakanli | 'nin yazist ile Genelge’nin konusu arasindaki ¢elil] ki hukuka aykirilik
iddialar1 arasinda O6ne ¢itkmaktadir. Salllik Bakanli |1 tarafindan goénderilen yazida, dahili
kullanimli Grtnlerin sa i ]a zararhh oldullu gerekge olarak gosterilmi |; ancak Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanli]1 Aloe Vera igeren tim urtnlere yonelik bir illem tesis etmi]tir. Bu

nedenle sebep ve konu unsurlart bakimindan bir hukuka aykirilik s6z konusudur.

2) [JZNN [JPTAL. VE URUNLER N TOPLATILMASI [I[ LEMLER NN
[JPTALNE YONEL K HUKUK | GEREKCELER:



Bu kisitmda da Genelgenin iptaline ililkin olarak dellinilen gerekcelere dellinilmesi

beklenmektedir.
3) MADD/ ] TAZM INAT TALEB /N /N GEREKCELER/ :

[ darenin hukuka aykirt [ ekilde gergeklel] tirdil]i i]lem nedeniyle [Jirketin ithal etti |1 Grinler
toplatilmi | ve bu sirecte tanitim faaliyetlerine de balllami | olan [Jirket maddi zarara
ull rami | tir. [] thal edilen trtnlerin delleri ve tanitim faaliyetleri kapsaminda yapilan masraflarin

tazmini istenmektedir.

SONUC ve TALEP

ONEMILL! Dava dilekgesinin KONU kismz ile SONUC ve TALEP kisminin birbiriyle
uyumlu olmass onem arg etmektedir.

1) Davali Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanli | 'nin 20.3.2014 tarihli genelgesinin 6ncelikle

yurttmesinin durdurulmast,
2) Séz konusu genelgenin yargilama sonucunda [1 PTALL,

3) Genelgeye dayanilarak [Jstanbul Valili i Gida Tarim ve Hayvancilik [11 Midirlil |
tarafindan 2.5.2014 tarihinde mivekkilim (A) [lirketine verilen ithalat izninin iptal
edilmesi ve piyasadaki trtinlerin toplatilmast yonitindeki i |leminin 6ncelikle yuritmesinin

durdurulmasi,
4) S6z konusu i lemlerin yargilama sonucunda [ PTALL,

5) Bu tiir bir i leme maruz kalmast dolayisiyla u'lradi /1 maddi zarara binaen 29.000 TL

maddi tazminata ve itibar kaybi sonucu ulradili manevi zararin giderilmesine

hikmedilmesini,
6) Yargilama giderleri ve vekalet ticretinin davali idareye yiikletilmesini,

Saygilarimla arz ve talep ederim.

Davaci vekili
[Imza

EKLER



II. KARARI[INCELEMES|

Karara konu olayda; davacinin tallmmazi, Ta Jinmaz Kualtir ve Tabiat Varliklart Yiksek
Kurulu’nun 17.07.1987 tarihli karart ile II. grup korunmasi gerekli tal | inmaz kiltir varli 1 olarak
tescil edilmil | tir. Davact, [J YUK 10. maddeye dayanarak tescil kaydinin kaldirilmasi yoniinde
illem yapmast i¢in idareye bir ballvuruda bulunmulltur. Bu ballvurusuna ili |kin, Kitahya
Valilil]i [J] Kiltir ve Turizm Mudurlil] & Mize Mudurlil] G uzmanlarinca rapor hazirlanmi | tir.
S6z konusu raporda ‘tescil kaydinin kaldirilmasinin uygun oldullu’ goril] G belirtilmi | olmasina
ra_l men, davacinin ba lvurusu 18.09.2007 tarihinde reddedilmill tir. Davaci, rapordaki goril!e
dayanarak, tescil kaydinin kaldirilmast gerekti | ini ifade ederek, yeniden dell erlendirilme yapilmak
suretiyle tescil kaydinin kaldirilmast icin tekrar bir bal ! vuruda bulunmull fakat bu ba' | vurusu da
24.09.2010 tarihinde reddedilmi ltir. Davact bunun tzerine dava agmi ltr. [Jlk derece
mahkemesi, davacinin, daha 6nce de ayni konuda bir bal ] vuru yaptilint ve bu ball vurusunun
2007 yilinda reddedildi|ini, dolayisiyla da davacinin o tarihten itibaren illemden haberdar
oldu_lunu fakat davayr zamaninda agmadi |11 belirterek, sure yoniinden davanin reddi karart
vermi | tir. Dani | tay ise; mulkiyet hakkinin niteli |ine vurgu yapmi | tir. [lgililerin, temel hak ve
ozgurliklerden biri olan bu hakkin kullanilabilmesi i¢in idareye her zaman bal | vurabileceklerini
ve bu ballvurularinin reddi halinde de her ret i /leminden sonra yeniden balllayan dava agma
suresinde, i !leme kar |1 iptal davast agabileceklerine karar vermi | ve ilk derece mahkemesinin

kararini bozmulJ tur. (Olayin kendi ctimleleri ile anlatimi-10 puan)

Olayda, del] erlendirilmesi gereken husus; [J YUK 10. madde ¢ercevesinde idareye, bir i |lem tesis
etmesi i¢in ballvuru yapiddilinda ve ba lvurunun sarih veya zimni reddi halinde; dava agma
suresi i¢cinde dava agilmaz ise daha sonra ayni i llem i¢in yine [] YUK 10. maddeye dayanarak bir
ba_l vuru yapilip bu ball vurunun reddi halinde, s6z konusu ret i |lemine karf |1 iptal davast agilip
acilamayaca | 1dir. Danil ] tay karari, sonucu bakimindan isabetlidir fakat karar gerekgesi yerinde
olmayip ¢ok tatmin edici del!ildir. Dani | tay, bu tir uyul] mazliklarda, hem stre hususuna dikkat
etmeye c¢all]makta hem de temel hak ve &zgurliklerin ihlaline ili |kin uyul! mazliklarda sirf
sureden dolayt davanin esasint inceleyememe gibi bir durumun olmamasi i¢in davaya bakmak
istedi ! inden bu tur kararlar vermektedir. “Zaman 6tesi” kavraminin kullanilmasi isabetsiz olup
hukuki anlamda yeterli acikli |1 sallamamaktadir. Ayrica; karar gerekgesinde, sanki sadece
milkiyet hakkinin ihlali halinde béyle bir hakkin sallanacal 11 anla | dmaktadir; oysa temel hak ve
Ozgurliklerin timinde ihlal devam ediyorsa; [] YUK 10. madde uyarinca ball vuru yapilip her yeni
ball vuru sonucunda verilen cevaba katl 11 dava agma siiresi icinde dava acilabilecektir. Dani | tay,
milkiyet hakkinin korumaya yonelik bir dilltinceyle hareket etti]inden bu [l ekilde bir karar

vermi ! tir. [J YUK 10. madde uyarinca; bir temel hak ve 6zgtrlil | in kullanimina ilil ] kin ki | inin



idareye ba lvuru yapip bu ba lvuruya verilen ret cevabina karl 11 herhangi bir dava agmamasi;
ki linin daha sonra bu ba |vurusunu [ YUK 10. maddeye dayanarak tekrarlamasina ve verilen
cevaba gore dava agmasina engel olul]turmamaktadir. Derslerde verilen pasaport ba | vurusu
ornelline benzer [lekilde bu olayda da kili; [JYUK 10. maddeye dayanarak, -tescil kaydi
kaldirlmadik¢a- milkiyet hakkina dayanarak ta |inmazi tzerindeki tescil kaydinin kaldirilmast
yontinde idarece bir 1 ]lem tesis edilmesini idareden her zaman talep edebilecek ve verilen cevaba

gore dava agabilecektir.

(Puan verilen diler ihtimal: Bu uyullmazli 1 YUK 11. madde cercevesinde inceleyip;
DanilJ tay kararinin isabetsiz oldullunu, zira 11. madde uyarinca dava agma stresi gegirilmi | tir

[l eklinde agtklama yapanlarin cevaplarina da aynt seviyede olmamak tizere puan verilmil | tir.)
ITI. YENL! KANUN MADDES!! YORUMU

[lvedi yargilama usulintn, davalarin uzun strdillidnd kabul edip, iclerinden bazilarini bu
sarmaldan c¢tkarmaya yonelik bir mekanizma olarak tasarlandi |1 anlall1lmaktadir. Bazi 1 lemlere
ili ' kin dava sayisini azaltmak ve c¢abuk gorilmesini sallamak icin getirilmi | tir. Amacinin
yargilamayt hizlandirmak oldullu agik olsa da, secti]i konularin hizlandirilmast gerekir mi,

hizlandirmak icin 6ng6rdil] G hususlar yeterli mi? Bu hususlart irdelemek gerekmektedir.

Oncelikle ilk fikrada ivedi yargilama usuliiniin kapsami belirtilmi ] . Sinirlt sayida uyu'] mazlik bu

kapsama sokularak ivedi yargilamaya ballka uyull mazliklarin dahil edilmesinin 6nu kesilmil .
a) [lhaleden yasaklama kararlart haric ihale 1 | lemleri.
b) Acele kamulal | tirma i ]lemleri.
¢) Ozellel tirme Yiiksek Kurulu kararlart.

d) 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tell vik Kanunu uyarinca yapilan sati],

tahsis ve kiralama i ] lemleri.

e) 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevte Kanunu uyarinca, idari yaptrim karatlari

haric¢ cevresel etki del | erlendirmesi sonucu alinan kararlar.

f) 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontl | tirilmesi

Hakkinda Kanun uyarinca alinan Bakanlar Kurulu kararlar:.

Sinavda ilk fikrada altt bent halinde sayilan uyul]mazliklarin ivedi yargilamaya dahil edilmesine
ili'kin deerlendirmeleriniz beklenmil | tir. Ornellin, ihaleden yasaklama kararlarinin haric

tutulmasi amaca uygun mudur? Ki lilerin ticari itibarini sarsacak, yasaklama karari kalkana dek



ticari hayatlarina ket vuracak bir karar olan “ihaleden yasaklama kararlari”nin da ivedi gérilmesi
daha uygun olmaz miydi? Ya da “afet riski altindaki alanlarin dondl! tiralmesine ilil] kin kararlarin
ivedi yargilamaya tabi tutulmast deprem kullallinda bir tilke olan Tirkiye agisindan isabetli bir
diizenleme olmul!tur” gibi, altt bende ililkin olarak isabetli bulup bulmadi liniza ili!kin

del ] erlendirme beklenmil | tit.

[ kinci olarak madde metninin idari yargilama hukukuna getirecel |1 dellil]iklikler sorulmul tur.
Buna ilil 1 kin olarak;

a) Dava a¢ma stresi [ YUK md. 7 uyarinca Danil | tay ve idare mahkemelerinde 60
giin, vergi mahkemelerinde 30 giin iken bu madde kapsamina dahil uyul] mazliklarda
30 gun olarak belitflenmi | tir. Davacinin adil yargilanma hakk:t kapsamindaki
mahkemeye ballvuru hakkini kisitlayan bir hikim mi olmulltur, yoksa dava
suresinin kisaltilmast agisindan isabetli bir dizenleme mi olmul] tur? Her iki g6ril! tin

de gerekgelendirilmesi halinde puan verilmi | tir.

b) YUK md. 11’in bu uyullmazliklarda uygulanmayacall1 belirtilmi | tir. [1 YUK
md. 11 kapsaminda ba lvuru dava agma stresini durduraca lindan maddenin
uygulanmamast dolJru ve yerinde bir dizemleme midir? Yoksa [ YUK 11 uyarinca
uzla l1p dava a¢ma yoluna gitmeden uyu | mazlil]1 ¢6zme ihtimali varken davaciya
yonelik bu ihtiyari idari ballvuru yolunun kisitlanmasit isabetsiz bir hukim mi

olmul | tur?

¢) Ulk inceleme siresi [ YUK md. 14 gerel!1 15 giin iken bu maddeyle 7 gtne
dil] tralmu ] tir. Ancak bu mahkemeye yonelik diizenleyici bir siire oldu | undan ilk
incelemenin 7 gun iginde bitirilmemesi durumunda mahkeme bir yapturimla

kat | 1la | mayacaktir.

d) Savunma stresi [l YUK md. 16’da 30 gun olarak belirlenip, hakli sebeplerin
bulunmasi halinde 30 gin daha uzatilabilecelli 6ng6ralmil! tir. [Jvedi yargilama
usuli kapsaminda bu streler 15 gine du ] irtlirken siire uzatimi igin hakli sebepler
de aranmami Jtir. [1 YUK sisteminde replik-diiplik allamalari varken, bu maddede
savunma verilmesi yahut savunma verme siiresinin ge¢mesiyle dosyanin tekemmiil
etmi ] sayilacall1 belirtilmi | tir. Davaciya yonelik savunma hakkini kisitlayan bir

del ] 1 1iklik midir?

e) Yurutmenin durdurulmast talebine ili | kin olarak verilecek kararlara [1YUK 27/7

uyarinca 7 gun iginde itiraz(kanun yolu olan itirazdan farkli, 6zel bir itiraz) etmek



mumkin iken, bu madde kapsaminda itiraz imkani kaldirilmi | tir. Hem yurttmenin
durdurulmasi talebinin reddi, hem de kabulii durumunda verilen karar kesinlik arz
edecektir. Yuritmenin durdurulmasina itirazin kaldirilmast davact ve davalt acisindan
hak kaybina yol acan bir hukim niteli | indedir midir d, yoksa Anayasa md. 125’teki

kisitlama gerekgelerine uygun oldull undan hukuka uygundur mu demeliyiz?

f) Davalarin dosyanin tekemmilinden itibaren en ge¢ 1 ay icinde karara
ba llanaca 1 hikim altina alinmilur. [JYUK md. 20’de 6 aylk bir sire
ongorilmill ken, 20/A maddesi ile bu stre kisalulmi | tur ancak bu da mahkemeye
yonelik diizenleyici bir stire oldul] undan yargilamanin hizlanmasint sa_|lar mi1? Bunun

dell erlendirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak; madde metni kapsaminda her iki fikranin da isabetli bulup bulmadi ! 11z yanlarini

hukuki bir Gslup ile del] erlendirip, maddenin getirdi |1 del |1 ! iklikleri belirtmeniz aranmi | tir.
IV. KAVRAM SORUSU

(Bu  kavramlar [ldari Yargilama Usuli’'nde ifade ettikleri anlam  cercevesinde

delJ erlendirilmil | lerdir.)

RE’SEN ARAL TIRMA: Hukuk Yargilamasinda mevcut olan “taraflarca getirilme” ilkesinin
aksine [ldari Yargida “re’sen ara ltirma” ilkesi gecerlidir. [ldari Yargi bu yoniyle ceza
yargilamasina benzemektedir. [ YUK md. 20’de mahkemelerin bakmakta olduklari davalara ait
her ¢ellit incelemeyi kendiliklerinden yapacaklari, her turlt bilgilerin verilmesini ve evrakin
gonderilmesini  taraflardan ve diler ki lilerden isteyebilecekleri dizenlenmi]tir. [Jdare
Mahkemesi yalniz bilgi ve belge istemekle yetinmez; gerekli gérdil] tinde kendililinden kellif
veya bilirki i incelemesi yapilmasina da karar verebilir. Re’sen ara | tirma ilkesinin bir sonucu
olarak, mahkeme taraflarin gésterdi]i hukuki sebeplerle ba 1l dellildir. Ornellin bir idari
illemin hukukili lini denetleyen [ldare Mahkemesi taraflarin gosterdi |1 sebeplerle ballli

olmaksizin her bir unsur agisindan 1| lemin hukuka uygunlull unu inceleyecektir.

[IDAR] MERC TECAVUZU: Bir idari i]lem hakkinda dava acilmadan 6nce tiiketilmesi
gereken idari ballvuru yollart 6ngérilmil] olabilir. Yine [/ YUK md. 13 gerelli bir idari
eylemden dolay: haklari ihlal edilmi | olanlar idari dava agmadan 6nce, kanunda 6ngoriilen streler
igerisinde ilgili idareye ballvurarak haklarinin yerine getirilmesini istemeleri gerekmektedir. Bu
U ekilde zorunlu bir idari ballvuru yolunun 6ngérilmil] olmasi halinde, ilgililerin bu yolu

tiketmeden dollrudan [Jdare Mahkemesi’nde dava ag¢malart halinde idari merci tecaviizi



gindeme gelecektir. [ dari merci tecavizi ilk inceleme konularindandir. [Jdari merci tecaviizi

vaki olmas1 halinde [} dare Mahkemesi dilek¢enin gérevli idare merciine tevdiine karar verecektir.

KANUN YARARINA BOZMA: Kanun yararina bozma miiessesesi temyiz incelemesinden
ge¢meden kesinle! | en kararlara kar |1 Dani ] tay Ba | savcist’'nin bal | vurabilecel] 1 6zel bir temyiz
yoludur. Kanun vyararina temyiz edilebilecek kararlar BLIM kararlari ile idare ve vergi
mahkemelerince ve Daniltay’ca ilk derece mahkemesi olarak verilip temyiz incelemesinden
gecmeksizin kesinlellen kararlardan yurtrlikteki hukuka aykirt bir sonucu ifade edenlerdir.
Yapilan temyiz istemi yerinde gorulirse karar kanun yararina bozulur ancak bu bozma karar
onceden kesinlelI mil] olan mahkeme kararlarinin hukuki sonuglarint ortadan kaldirmaz. Hukuk
diizenine ters dillen kararlarin, hukuk aleminden kaldirilmasi ve emsal te]kil etmemesi adina
bozulmasint mimktn kilan bu kanun yolunun; olalan yada ola lanisti kanun yollarindan

hangisine dahil oldul ! u hususu tartil | malidir.

FERAGAT: Davaya son veren taraf i llemlerinden olan feragat davacinin netice-i talebinden
vazgeemesidir. [JYUK 31. md. goéndermesi ile feragat hususunda HMK hikimleri
uygulanacaktir. Tek yanlt bir irade aciklamasi ile yapilan feragat idari yargida yazili olarak yapilir.
I ptal davasinin objektif niteli |1 gerel]i hukuka aykirt olan idari i !lemin iptalinde kamu yarart
gorilmektedir. Bu nedenle Dani | tay kimi durumlarda feragat istemlerini kabul etmemektedir.
Tam yargl davalarinda istemin bir bolimiinden feragat de olanaklidir. Ancak kolJullu feragatte

bulunulamaz.
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