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2802 sayih Hakimler ve Savcilar Kanunu'nda 23.02.2022 tarihli ve 7413 sayili Kanun ile
yapilan degisiklikle Turkiye'de ilk kez hakim ve savcr yardimciligi miessesesi olusturulmustur.
Yardimcilhk miessesesi, 2023 yilinda ve sonrasinda yapilan sinavlarda basarili olanlara uygula-
nacaktir. Bilindigi tzere, hakimlik sinavlarinin ortak alan bilgisi testinde idari yargilama hukuku
dersinden 7 soru gelmektedir. Adaylara alternatif olusturmasi ve hukuk fakdltelerinde 6grenci-
lere yardimci kaynak olmasi distlincesiyle elinizde bulunan bu notu hazirlayarak dijital ortamda
herkese agik sekilde paylastim.

Notu, kaynakcada belirttigim kaynaklardan da yararlanmak suretiyle mevzuati esas alarak
hazirladim. Ogretideki goris ayriliklarina girmeyerek, mevzuat disina olabildigince ¢lkmamaya
calistim. Notu hazirlarken sadece Anayasa'ya ve idari Yargilama Usulii Kanunu'na bagl kalmayip;
Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri
Hakkinda Kanun, Danistay Kanunu, Sayistay Kanunu, Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isle-
yisi Hakkinda Kanun, Hukuk Muhakemeleri Kanunu, Vergi Usul Kanunu ve diger bazi 6zel kanun-
larda yer alan diizenlemelere de ilgili kisimlarda yer verdim. Gerekli gérdigim yerlerde Anayasa
Mahkemesi, Uyusmazlik Mahkemesi ve Danistay kararlarina da atif yaptim. Notu hazirlarken, idari
Yargilama Usull Kanunu'nda ve sair kanunlarda 2023 ve 2024 yillarinda yapilan degisiklikleri de
g6z 6nlinde bulundurdum.

Konulari ¢cok sade bir anlatimla ve 6rneklemeler yaparak aciklamaya calistim. Birgok bo-
limde karistiriimasi muhtemel konularin karsilastirmali tablolarina yer verdim ve dnemli husus-
lari uyar kutucuklari ile vurguladim. Piyasada birbirinden kaliteli bircok soru kitabi bulundugu
icin notta 6rnek sorulara yer verme geregi duymadim.

Yogun bir tempo ile galistiginiz slirecte sizlere yardimci olma arzusu ile hazirladigim bu
notu, www.ragipkarakus.com internet sitesi Gizerinden herkese acik bir sekilde paylastim. Nota

dijital ortamda tekrar ulagsmak icin bu internet sitesini ziyaret edebilirsiniz. Bunun yani sira, not
Uzerinde yapilacak olasi degisiklik veya dlzeltmeleri de bu internet sitesi Gizerinden takip ede-
bilirsiniz.

Notta tespit ettiginiz icerik, yazim ve noktalama hatalarini ilerleyen sayfalarda paylastigim
iletisim adreslerimi kullanarak bildirmenizi dnemle rica ediyorum. Bunun yani sira, olumsuz go6-
rusleriniz basta olmak tzere not ile ilgili tim goruslerinizi de ayni iletisim adreslerimi kullanarak
gondermenizi de rica ediyorum.

Nottaki icerik ve yazim hatalarini tespit ederek gonderen ve gerekli dizeltmeleri yap-
mami saglayan herkese cok tesekkiir ediyorum. Son olarak, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiilte-
sinden mezun olan arkadaslarim basta olmak Gzere, sinava girecek herkese basarilar diliyorum.

Her sey gonlinizce olsun.

Ragip KARAKUS
Hakim
Luleburgaz, 2025


http://www.ragipkarakus.com/

Asagidaki uyarilan liitfen okuyunuz ve dikkate aliniz:

Bu notta yer alan igerikler Ragip Karakus tarafindan yazilmis, notun ka-
pak ve sayfa tasarimlari yine bizzat Ragip Karakus tarafindan yapilmistir.
Notta tespit ettiginiz icerik, yazim ve noktalama hatalarini asagidaki ile-
tisim adreslerimizi kullanarak bildirmenizi rica ederiz. Ayrica, olumsuz
gorusleriniz basta olmak Uzere not ile ilgili tim goruglerinizi de ayni
iletisim adreslerimizi kullanarak géndermenizi rica ederiz.

internet Paylagimlarina Ozel Uyari: Not, ticari veya akademik amac-

larla yazilmamistir. Notu ticari amacla veya tzerinde herhangi bir degi-
siklik yapmak suretiyle kullanmayiniz. Notta yer alan icerikleri dogrudan
kullanacaksaniz www.ragipkarakus.com web sitesini kaynak gosterme-

nizi rica ederiz.

O ragipkarakus

@ ragipkarakus@gmail.com

www.ragipkarakus.com K(
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KISALTMALAR CETVELI

2576 s. K : Bélge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Goérevleri Hakkinda Kanun

AY : Anayasa

AYM : Anayasa Mahkemesi

BelK : Belediye Kanunu

BSBK : Buyuksehir Belediyesi Kanunu

CBK : Cumhurbaskanligi Kararnamesi

CMK : Ceza Muhakemesi Kanunu

CK : Cevre Kanunu

DK : Danistay Kanunu

FSEK : Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu

HSaK : Hakimler ve Savcilar Kanunu

HSKK : Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu
HMK : Hukuk Muhakemeleri Kanunu

liK : Icra ve iflas Kanunu

IMK : Is Mahkemeleri Kanunu

fo]]¢ : il Ozel idaresi Kanunu

ISGK : Is Saghgi ve Guvenligi Kanunu

IYUK : Idari Yargilama Usulii Kanunu

KK : Kabahatler Kanunu

KadK : Kadastro Kanunu

KamK : Kamulastirma Kanunu

KDKK : Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu
KHK : Kanun Hikmiinde Kararname

KiK : Kamu Ihale Kanunu

KTK : Karayollar Trafik Kanunu

m. : madde

NHK : Nifus Hizmetleri Kanunu

orK : Orman Kanunu

OUHK : Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun
PHK : Posta Hizmetleri Kanunu

PVSK : Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu

SMK : Sinai Mlkiyet Kanunu

TKHK : Tketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun
TMK : Tirk Medeni Kanunu

TPK : Tlrk Petrol Kanunu

TTK : Turk Ticaret Kanunu

UMK : Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanun
YUKK : Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
UYm : Uyusmazlik Mahkemesi

VUK : Vergi Usul Kanunu
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BiRINCi BOLUM
iDARi YARGILAMA HUKUKU HAKKINDA GENEL BiLGIiLER

§1. IDARI YARGILAMA HUKUKUNA GIiRIS

I. IDARENIN DENETIMi
A. Denetimin Onemi

Anayasa'ya gore, Turkiye Cumhuriyeti, bir hukuk devletidir (AY m. 2). Hukuk devleti ilkesi
geregince, yuritme organi ve dolayisiyla yUrtitme organinin bir parcasi olan idare, Anayasa ve
kanunlara bagh olmak zorundadir (AY m. 8, 12). idarenin kamu giiciinii kontrolsiiz kullanmasini
engellemek amaciyla gerek yargi yoluyla gerekse yargi disi yollarla siki, etkin ve ¢cok yonlu bir
denetime tabi tutulmasi hukuk devletinin bir geregidir.

B. Denetim Yollan

a) Genel Olarak: idarenin denetimi, gerek yargi yoluyla gerekse yargi disi yollarla gercekles-
tirilir. idari yargilama hukukunun konusu, idarenin yargisal yoldan denetlenmesidir. idarenin yargi
disi yollardan denetlenmesi idari yargilama hukukunun degil, anayasa hukuku ve idare hukukunun
konusudur. idarenin yargi disi denetim yollar 1) siyasi denetim, 2) idari denetim, 3) 6zel denetim,

4) ombudsman denetimi, 5) uluslararasi de-

istitaf

netim, 6) kamuoyu denetimi ve 7) bagimsiz

Hiyerarsi

L . . . idari Denetim
idari otorite denetimidir. Yargi disi denetim - idari Vesayet
. .. . Ozel Denetim
yollarinda, idari islem veya eylemlerin hem
Ombudsman Denetimi

hukuka uygunlugu hem de yerindeligi de-
Yargisal Denetim Uluslararasi Denetim

BTO'lar

b) Siyasi Denetim: idarenin siyasi denetimi, Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi tarafindan ya-

netlenir. Yargisal denetimde ise idari islem

idarenin Denetimi

veya eylemlerin sadece hukuka uygunlugu

denetlenir; yerindeligi denetlenemez.

pilan denetimdir. Turkiye Buytk Millet Meclisi; Meclis arastirmasi, genel gériisme, Meclis sorus-
turmasi ve yazili soru yollariyla bilgi edinme ve denetleme yetkisini kullanir (AY m. 98/1)".
TBMM, idareyi cesitli komisyonlar araciligiyla da denetleyebilmektedir. Bu komisyonlardan en
dnemlileri, Dilekce Komisyonu ve insan Haklarini inceleme Komisyonudur.

c) idari Denetim: idari denetim, bir idari makamin kendi islemleri veya baska bir idari
makamin islemleri Gzerinde gerceklestirdigi denetimdir. idari denetim yollari istitaf denetimi,
hiyerarsi denetimi, idari vesayet denetimi ve DDK tarafindan yapilan denetimdir:

o lstitaf: Istitaf, bir idari makamin, yapmis oldugu islem veya eylemlere karsi dogrudan
kendisine basvurulmasi tizerine bu islem veya eylemini denetlemesidir. idarenin, idari
davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin yapilmasi icin kendisine yapilan basvu-
rulari incelemesi de bu kapsamdadir.

1 Medlis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek icin yapilan incelemeden ibarettir (AY m. 98/2). Genel gériisme, toplumu ve
Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun Tarkiye Biiyik Millet Meclisi Genel Kurulunda gortistilmesidir (AY m. 98/3).
Meclis sorusturmasi, Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar hakkinda Anayasa’nin ilgili hiikiimleri uyarinca yapilan sorustur-
madan ibarettir (AY m. 98/4). Yazil soru, yazil olarak en geg 15 giin icinde cevaplanmak tizere milletvekillerinin, Cumhurbagkani
yardimcilan ve bakanlara yazil olarak soru sormalarindan ibarettir (AY m. 98/5). Meclis arastirmasi, genel goriisme ve yazili soru
dnergelerinin verilme sekli, icerigi ve kapsami ile aragtirma usulleri Meclis ictiiz{ig(i ile diizenlenir (AY m. 98/6).
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o Hiyerarsi: Hiyerarsi, ayni kamu tlzel kisiligi icerisinde, Gst makamin (amirin), ast ma-
kamin (memurun) gerceklestirdigi islem veya eylemleri denetlemesidir. Ornegin, tni-
versite tizel kisiligi icinde rektoriin dekan Gzerindeki denetimi hiyerarsik denetimdir.
Hiyerarsi denetiminde Ust makam, ast makamin islemleri Gzerinde onama, ret, yerine
yenisini yapma ve erteleme yetkilerini kullanir. Fakat, ist makam, ast makamin yerine
gecerek islem tesis edemez.

o Idari Vesayet: idari vesayet, Devlet veya kamu tiizel kisilerinin, diger kamu tiizel kisileri
tizerindeki denetimidir. Ornegin, merkezi idarenin mahalli idareler Gizerindeki denetimi
(AY m. 127), YOK'iin OSYM ve universiteler tizerindeki denetimi, Tiirkiye Barolar Birli-
ginin barolar tizerindeki denetimi birer idari vesayet denetimidir.

idari vesayet makamlari, kanunlarda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belir-
tilmemis yetkileri kullanamazlar. Ayrica, idari vesayet denetimi kural olarak hukuka uy-
gunluk denetimi ile sinirlidir. idari vesayet yetkisinin yerindelik denetimi seklinde kul-
lanilabilmesi icin acik bir yasal dizenlemenin mevcut olmasi gerekir.

e Devlet Denetleme Kurulu Tarafindan Yapilan Denetim: Cumhurbaskani, Anayasa-
nin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu calismasini temin etmekle
gorevlidir (AY m. 104/2). idarenin hukuka uygunlugunun, dizenli ve verimli sekilde
yurutdlmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla, Cumhurbaskanhgina bagl
olarak Devlet Denetleme Kurulu kurulmustur (AY m. 108/1).

Kurulun kurulusu, gorev ve yetkileri 5 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizen-
lenmistir. Kurulun baskan ve Gyeleri, Cumhurbaskanina karsi sorumludur (5 s. CBK m. 3).

Kurul, Cumhurbaskaninin istegi tizerine, tim kamu kurum ve kuruluslarinda ve serma-
yesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildigi her tirlt kurulusta, kamu
kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki isgi ve isveren meslek
kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerle vakiflarda, her tirll idari sorusturma, ince-
leme, arastirma ve denetlemeleri yapar (AY m. 108/1).

% Yargt organlari, Devlet Denetleme Kurulunun gérev alant disindadur (AY m. 108); fakat
= Silahlt Kuvvetler, Devlet Denetleme Kurulunun gérev alanina dahildir.

d) Ozel Denetim: Bir idari makamin gerceklestirdigi islem veya eylemler, bagimsiz kuru-
luslarca 6zel olarak denetlenebilir. Ozel denetime, Tarkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, Bilgi
Edinme ve Degerlendirme Kurumu, Kamu Goérevlileri Etik Kurulu, OHAL islemleri inceleme Ko-
misyonu ve Kolluk G6zetim Komisyonunun yaptigi denetim érnek verilebilir.

e) Ombudsman Denetimi: Ombudsman denetimi, TBMM Baskanlgina bagh olarak ku-
rulan Kamu Denetgiligi Kurumu tarafindan yapilan denetimdir. Herkes, kamu denetcisine bas-
vurma hakkina sahiptir (AY m. 74/4). Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak ku-
rulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler (AY m. 74/5).

Kamu Denetciligi Kurumu, kamu tuzel kisiligini haiz ve 6zel butceli bir kurulustur. (KDKK
m. 4). Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet Uzerine, idarenin her turli eylem ve islemleri ile
tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uy-
gunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye 6nerilerde bulunmakla goérevlidir (m. 5/1).
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Kuruma basvuruda bulunulabilmesi icin, idari Yargilama Usulii Kanunu'nda éngériilen idari
basvuru yollari ile 6zel kanunlarda yer alan zorunlu idari basvuru yollarinin tiiketilmesi gereklidir.

idari basvuru yollari tiiketilmeden yapilan basvurular ilgili kuruma génderilir. Ancak Kurum, tela-
fisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi ihtimali bulunan hallerde, idari basvuru yollar tiketil-
mese dahi basvurulari kabul edebilir (KDKK m. 17/4).

Kurumun kararlar baglayici nitelikte degil, 6neri niteligindedir (KDKK m. 20).

Asagidaki islem, karar ve faaliyetler Kamu Denetciligi Kurumunun gérev alant disinda-
dur (KDKK m. 5/2):
— Yasama yetkisinin kullandmastna iliskin islemler,

— Yargu yetkisinin kullandmasna iliskin kararlar,
— Turk Silahlt Kuvvetlerinin suf askert nitelikteki faaliyetleri.

f) Uluslararasi Denetim: Uluslararasi denetim, Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi
basta olmak (izere, uluslararasi kuruluglar tarafindan yapilan denetimdir?.

g) Kamuoyu Denetimi: Kamuoyu denetimi, halkin veya sivil toplum kuruluslarinin ger-
ceklestirdigi denetimdir. Segme, segilme ve siyasi faaliyette bulunma hakki (AY m. 67), toplanti
ve gosteri yurlylUst dizenleme hakki (AY m. 34) dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine
basvurma hakki (AY m. 74) ve sendika kurma hakki (AY m. 51) bu kapsamda degerlendirilebilir.

h) Bagimsiz idari Otorite Denetimi: Bagimsiz idari otorite denetimi, “Uist kurullar” veya
"bagimsiz idari otoriteler” olarak da ifade edilen diizenleme ve denetleme kurumlari tarafindan
gerceklestirilen denetimdir. Ornegin, RTUK'tin TRT yayinlari iizerindeki denetimi bu kapsamdadir.
Bagimsiz idari otoriteler, kamu tlzel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip kuruluslardir. Bun-
lar, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nda yer alan 1l sayili cetvelde belirtilmistir®.

i) Yargisal Denetim: idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir (AY
m. 125/1). idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yikimlidir (AY m.
125/7). Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri dniinde davaci
veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir (AY m. 36/1). Yargi
yetkisi, Turk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir (AY m. 9). Hicbir mah-
keme, gorev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan kaginamaz (AY m. 36/2).

Yarg! yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirh olup, hig-
bir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz. Yuritme goérevinin kanunlarda gdsterilen
sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde
veya takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karari verilemez (AY m. 125/4; IYUK m. 2/2).

Sayistay tarafindan gerceklestirilen denetim de bir yargisal denetimdir®. Dolayisiyla, Sa-
yistay tarafindan gerceklestirilen denetim de notumuzun son bdélimiinde ¢ok detaya girilme-
den kisaca ele alinmistir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi tarafindan gerceklestirilen denetim, yargisal denetimdir.

Bagimsiz idari otoriteler sunlardir: 1) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu 2) Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu 3) Sermaye Pi-
yasas! Kurulu 4) Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu 5) Eneriji Piyasasi Diizenleme Kurumu 6) Kamu ihale Kurumu
7) Rekabet Kurumu 8) Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlan Kurumu 9) Kisisel Verileri Koruma Kurumu 10)
Niikleer Diizenleme Kurumu 11) Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu.

4 AYM, E. 2011/21, K. 2013/36, T. 28.02.2013. Nitekim, Sayistay Kanunu’na gore, daireler birer hesap mahkemesidir (m. 23).
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Il. IDARENIN YARGISAL DENETiMINDE SISTEMLER
A. Yargi Birligi Sistemi

Yarg! birligi sisteminde adli yargi diizeninden ayri bir idari yargi diizeni ve adli mahkeme-
lerden ayri idari mahkemeler yoktur. Bu sistemde, kisilerle idare arasinda meydana gelen uyus-
mazliklar, adli yargida ¢6zimlenir. Baska bir ifadeyle, idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan
uyusmazliklar, tipki gercek kisiler arasinda meydana gelen uyusmazliklar gibi, genel mahkeme-
ler olan adli mahkemelerde ¢ozilir. Bu anlamda, bu sistemde mahkemeler 6nlinde idare ve
kisiler ayni diizeyde kabul edilirler ve her ikisine de ortak hukuk kurallari (common law) uygu-
lanir. Hukukun ve yarginin tekligi ilkesine dayanan yargi birligi sistemi, yaygin olarak ingiltere,
ABD ve Kanada gibi Anglo-Sakson Ulkelerinde uygulanir. Bu sebeple bu sisteme “Anglo-Sakson
sistemi” de denir.

B. Yargi Ayrihg Sistemi (idari Rejim)

a) Genel Olarak: idari rejim olarak da adlandirilan yarg ayriligi sistemi, idarenin kurulusu
ve etkinlikleri icin idare hukuku adi altinda ayri bir hukuk dalinin; idarenin idare hukuku kapsamina
giren etkinliklerinden dogan uyusmazliklar icinse idari yargi olarak adlandirilan ve kendine 6zgu
kurallariyla yontemleri bulunan ayri bir yargi kolunun gelistigi sistemdir. Bu sistemin uygulandigi
Ulkelerde, idare hukukunun uygulamasindan dogan uyusmazliklar, adli mahkemelerin disinda
teskilatlanmis olan idari mahkemelerde ¢6ziimlenip karara baglanir. Fransa basta olmak Uzere
Almanya, italya ve Hollanda gibi Kara Avrupasi llkelerinde uygulanan bu sisteme bu sebeple
“Kara Avrupas! sistemi” de denir. Ulkemizde uygulanan sistem de yargi ayriligi sistemidir.

b) Ozellikleri: Yargi ayriligi sisteminin &zelliklerini su sekilde belirtebiliriz:

» idare, re'sen icra yetkisine sahiptir. idare, kamu giiciine ve ayricaliklarina dayanarak tek
tarafli islem tesis ederek gerektiginde bu islemleri zorla kendisi yerine getirebilir.

» idare, yargi denetimine tabidir. Elbette ki idare, kamu glicii ve ayricaliklarina dayanarak
islemleri keyfi veya hukuka aykiri olarak tesis edemez. idarenin keyfiliginin ve hukuka
aykiri hareket etmesinin 6nline ge¢mek igin de yargi denetiminin varligi gerekir.

» idarenin faaliyetlerinden dogan uyusmazliklarin ¢c6zimii icin adli yargi mercilerinden
ayri olarak idari yargi mercilerinin bulunmasi da idari rejimin 6zelliklerindendir.

Son olarak, bu sistemde adli yargi ve idari yargi olarak iki farkli yargi diizeni bulundugu icin,
bu iki duzen arasindaki uyusmazliklarin ¢6zimdu icin bir uyusmazlk mahkemesinin varligi da
onemlidir. Nitekim tlkemizde de 1945 yilinda adli yargi mercileri ile idari yargi mercileri arasindaki
uyusmazliklari kesin olarak karara baglamak tzere Uyusmazlik Mahkemesi kurulmustur.

I1l. IDARENIN YARGISAL DENETiIMiNiN SINIRLARI
A. Yerindelik Denetiminin Yapilamamasi

Yarg! yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirl olup, hig-
bir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz>. Yuritme gérevinin kanunlarda gosterilen
sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde

5 Yerindelik denetimi, en basit ifadesiyle, tist birimin, alt birimin eylem ve islemlerinin “yerinde olup olmadigina” karar ver-

mesi ve “kamu yararina” uygun olmadigina karar vermesi halinde, islem veya eylemi degistirmesi veya durdurmasidir.
Yerindelik denetimi, idarenin tasarrufunun isabetli veya ihtiyaca uygun olup olmadig ile ilgilidir.
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veya takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karari verilemez (AY m. 125/4; iYUK m. 2/2). Bu

hikimden hareketle, yargi yetkisinin kullanilmasina iliskin sinirlamalar su sekilde sayilabilir:

» Sadece hukuka uygunluk denetimi yapilir; yerindelik denetimi yapilamaz,

» Ydrlitme gorevinin kanuna uygun olarak yerine getirilmesi kisitlanamaz,

» idari eylem veya islem niteliginde yargi karari verilemez,

» idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karari verilemez.

B. Yasama Kisintisi

a) Genel Olarak: idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir (AY m.

125/1). Fakat, bu kurala Anayasa ve kanunlarla birtakim istisnalar getirilmis ve idarenin bazi

islemlerine karsi yargi yolu kapatiimistir. Anayasa ve kanunlarla idarenin bazi igslemlere karsi

yargi yolunun kapatilmasina “yasama kisintisi” denir.

Burada “yargt yolu” ifadesi ile kastedilen, sadece idari yargt yolu degil, her tiirlii yargt yo-
ludur. Belirtilen islemlere karst sadece idari yargt yolu degil, her tiirlii yargt yolu kapalidur.

b) Anayasa’da Diizenlenenler: idarenin, yargi yolunun kapali oldugu Anayasa'da belir-

tilen islemleri sunlardir:

Yiiksek Askeri Stiranin Terfi islemleri ile Kadrosuzluk Nedeniyle Emekliye Ayirma
Kararlan: Yiksek Askeri SGranin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye
ayirma haric her tiirlii ilisik kesme kararlarina karsi yargi yolu aciktir (AY m. 125/2; IYUK
20C/6). Dolayisiyla, Yuksek Askeri SGranin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emek-

liye ayirma kararlarina karsi yargi yolu kapalidir.

Hakimler ve Savcilar Kurulunun Meslekten Cikarma Cezasina iliskin Olanlar Disin-
daki Kararlari: Hakimler ve Savcilar Kurulunun meslekten cikarma cezasina iliskin olan-
lar disindaki kararlarina karsi yargi mercilerine basvurulamaz (AY m. 159/10). Dolayisiyla,
Hakimler ve Savcilar Kurulunun sadece meslekten ¢ikarma kararlarina karsi yargi yolu
aciktir. Meslekten g¢ikarma kararlarina karsi agilan iptal davalar ilk derece mahkemesi
olarak Danistayda gorilir (HSKK m. 33/5).

Yiiksek Hakem Kurulunun Kararlan: Grev ve lokavtin yasaklandigi hallerde veya erte-
lendigi durumlarda ertelemenin sonunda, uyusmazlik Yiksek Hakem Kurulunca ¢ozdlur.
Uyusmazhgin her safhasinda taraflar da anlasarak Yuksek Hakem Kuruluna basvurabilir.
Yiksek Hakem Kurulunun kararlari kesindir (AY m. 54/5).

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun Kararlari: Memurlar ve diger kamu gorevlileri,
toplu s6zlesme yapma hakkina sahiptir (AY m. 53/5). Toplu s6zlesme yapilmasi sirasinda
uyusmazlik gikmasi halinde taraflar Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurabilir. Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu kararlari kesindir (m. 53/6).

Yiiksek Secim Kurulunun Kararlari: Secimlerin baslamasindan bitimine kadar, segim-
lerle ilgili meydana gelen uyusmazliklar ¢6zmekle gorevli olan Yiksek Secim Kurulu-

nun kararlari aleyhine baska bir mercie basvurulamaz (AY m. 79/2).

¢) Kanunlarda Diizenlenenler: idarenin, yargi yolunun kapali oldugu Anayasa'da degil,

kanunlarda belirtilen islemleri sunlardir:



iDARI YARGILAMA HUKUKU | 6

e Danistay Baskanlar Kurulunun Kararlan: Danistay Baskanlar Kurulunun kararlar ke-
sin olup bu kararlar aleyhine baska bir yargi merciine basvurulamaz (DK m. 52/3).

e Yargitay Baskanlar Kurulunun Kararlan: Yargitay Baskanlar Kurulunun itiraz tzerine
veya dogrudan dogruya verdikleri btiin kararlar kesin olup, bu kararlar aleyhine baska
bir yargi merciine bagvurulamaz. (YargK m. 17/3).

C. Yarg Kisintisi (Hiikiimet Tasarrufu)

Hicbir mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan kaginamaz (AY m. 36/2). Fa-
kat, yargi yerleri, Anayasa veya kanunlarla yargi denetimi disinda tutulmus olmamasina ragmen,
idarenin bazi islemlerini, hlikiimet tasarrufu olmasi, devletin yiksek siyasetini ilgilendirmesi ve
dolayisiyla yarginin gorev ve yetkisi icine girmemesi gerekgesiyle denetlemekten kaginmaktadir.
Yarg! yerlerinin herhangi bir yasal diizenleme bulunmamasina ragmen denetleme yetkisini kul-
lanmaktan kaginmasina “yargi kisintisi” denilmektedir. Hikimet-parlamento iligkileri, Cumhur-
baskaninin 6zel yetkileri (6rnegin Cumhurbaskaninin 6zel af yetkisi), dis politika ve hikimetin
diplomatik iliskileri yargi kisintisi kapsaminda degerlendirilebilir. Hikimetin bu tur tasarruflarina
karsi yargi yoluna basvuruldugunda bu basvurular yargi yerleri tarafindan reddedilmektedir.

IV. iDARI YARGILAMA HUKUKUNUN KAYNAKLARI
A. Anayasa

idari yargilama hukukunun en temel kaynagi Anayasa'dir. Anayasa'ya gére, Tiirkiye Cum-
huriyeti, bir hukuk devletidir (AY m. 2). Bunun bir geregi olarak, idarenin her tirli eylem ve
islemlerine karsi yargi yolu aciktir (AY m. 125). Anayasa’da, idari yargilama hukukuna iliskin pek
cok hiikiim bulunmaktadir. Ornegin, Danistay (m. 158), Sayistay (m. 160), yargi yetkisi (m. 9),
hak arama hdrriyeti (m. 36), mahkemelerin bagimsizligi (m. 138), hakimlik ve savcilik teminati
(m. 139), hakimlik ve savcilik meslegi (m. 140) ve mahkemelerin kurulusu (m. 142) gibi hiikiimler
idari yargilama hukukunu dogrudan ilgilendirmektedir.

B. Kanunlar

Kanunlar da idari yargilama hukukunun énemli kaynaklarindandir. idari yargilama huku-
kuna iliskin en temel kanuni dizenlemeler 2575 sayili “Danistay Kanunu”, 2576 sayili “Bolge
idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun”, 2577 sayili “idari Yargilama Usuli Kanunu” ve 2247 sayili “Uyusmazlik Mahke-
mesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun” ile yapilmistir. 213 sayili “Vergi Usul Kanunu” da
vergi uyusmazliklari yéninden idari yargilama hukukunun temel kaynaklarindan biridir.

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu da idari yargilama hukukunun kaynaklarindan bi-
ridir. Zira, idari Yargilama Usuli Kanunu'nda, bir¢ok husus bakimindan Hukuk Muhakemeleri Ka-
nunu ile Vergi Usul Kanunu'nun ilgili hitkiimlerine atif yapilmistir (IYUK m. 31).

7201 sayili Tebligat Kanunu ile 6754 sayili Bilirkisilik Kanunu da idari yargilama hukukunda
uygulama alani bulmaktadir. Ayrica, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu, 6183 sayil Amme Ala-
caklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun ve 4458 sayili Gimrik Kanunu da idari yargilama hu-
kukuna iliskin birtakim dizenlemeler icermektedir.
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C. Uluslararasi Antlagsmalar

Usulline gore yururlige konulmus milletlerarasi antlagmalar kanun hikmundedir. Hatta,
usuliine gore yururlige konulmus temel hak ve 6zgurliklere iliskin milletlerarasi antlasmalarla
kanunlarin ayni konuda farkli hiikimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda millet-
lerarasi antlagma hiikiimleri esas alinir (AY m. 90/5). Bu kapsamda, Avrupa insan Haklar S6z-
lesmesi ve 6zellikle bu s6zlesmenin “adil yargilanma hakki” bashkli 6. maddesi, idari yargilama
hukukunun temel kaynaklarindan biridir.

D. Yonetmelikler

Yonetmelikler de idari yargilama hukukunun kaynaklari arasinda yer alir. Bunlara, “Bolge
idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin idari isler ile Yazi isleri Hiz-
metlerinin Yiritilmesi Usul ve Esaslarina iliskin Yonetmelik”, “"Hukuk Muhakemeleri Kanunu
Yonetmeligi”, “Tebligat Kanunu Uygulama Yonetmeligi”, “Elektronik Tebligat Yonetmeligi” ve

o oep

“Bilirkisilik Yonetmeligi” ornek verilebilir.

2017 yilinda yapilan halk oylamast ile kabul edilen ve 2018 yilinda yiiriirliige giren

Anayasa dedisikligi ile, “tliziik” ve "kanun hikminde kararname” cikarimast kalduril-

=4 mustir. Fakat, degisiklik ydirtrliige girdigi tarihte ydrtirliikte bulunan kanun hiikmiinde

= kararnameler ve tiiziikler yiiriirliikten kaldirdmadikca gecerliligini siirdiirmektedir (AY
gecici m. 21). Yirirlikte bulunup da idari yargilama hukukunun kaynaklart arasinda
yer alan KHK’lara 659 saylt KHK érnek verilebilir.

E. Yargi Kararlan ve Ogreti

Yargi kararlari ve bilimsel gorusler de idari yargilama hukukunun kaynaklari arasinda yer
alir. Fakat bunlar kural olarak baglayici degildir. Ornegin, idare mahkemesi hakimi, benzer bir
konuda daha once Danistay tarafindan verilen kararlara uymak zorunda degildir. Fakat istisna
olarak; Danistayin ictihadi birlestirme kararlari (DK m. 40/4), Anayasa Mahkemesi kararlari (AY
m. 153/6) ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlari (AIHS m. 46) baglayicidir.

Orf ve adet, idari yargilama hukukunun kaynaklart arasinda yer almaz.

V. iDARi YARGILAMA HUKUKUNUN OZELLiKLERI
idari yargilama hukukunun temel 6zellikleri su sekilde sayilabilir:

o Genel Gorev ilkesi Esastir: idari uyusmazliklar, kural olarak idari yargida ¢éziimlenir.
idari uyusmazliklarda, bir yasal diizenleme ile diger yargi kollari acik bir yasal diizen-
leme ile gorevli kilinmadikga, idari yargi mercileri gérevlidir.

e Resen Arastirma ve inceleme ilkesi Esastir: idari yargilama hukukunda resen aras-
tirma ve inceleme ilkesi esastir. idari Yargilama Usulii Kanunu'na gore, Danistay, bélge
idare mahkemeleri ile idare ve vergi mahkemeleri, bakmakta olduklari davalara ait her
tarlu incelemeyi talep bulunmasa bile kendiliginden yapar. Mahkemeler belirlenen

stre icinde lizum gordukleri evrakin gonderilmesini ve her tirla bilgilerin verilmesini
taraflardan ve ilgili diger yerlerden isteyebilirler (IYUK m. 20/1).

e iddia ve Savunmanin Genisletilmesi ve Degistirilmesi Yasaktir: idari yargilama hu-
kukunda her ne kadar resen arastirma ve inceleme ilkesi gegerli olsa da, taraflarin iddia
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ve savunmalarini genisletmeleri ve degistirmeleri yasaktir: Taraflar, strenin ge¢cmesin-

den sonra verecekleri savunmalara veya ikinci dilekcelere dayanarak hak iddia ede-

mezler (IYUK m. 16/4). Bu durum, re'sen arastirma ve inceleme ilkesinin bir istisnasidir.

Kanun koyucu, 2013 yilinda, tam yargi davalari bakimindan “islah” miessesesini kabul
etmistir (IYUK m. 16/4). Bu diizenleme ile kanun koyucu, iddia ve savunmanin genis-
letilmesi ve degistirilmesi yasagina bir istisna getirmistir. Islah konusu, ileride ayr bir
baslik altinda detaylica ele alinacaktir.

e Yazihlik ilkesi Esastir: idari yargilama hukukunda yazililik ilkesi esastir. idari Yargilama
Usull Kanunu'na gore, Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi
mahkemelerinde yazili yargilama usuli uygulanir ve inceleme evrak Uzerinde yapihr
(IYUK m. 1/2). idari yargida tanik, ikrar ve yemin delilleri bulunmamaktadir.

Fakat, so6zli yargilama usulli tamamen yok sayilmis degildir: Danistay ile idare ve vergi
mahkemelerinde agilan asagidaki davalarda taraflardan birinin istegi zerine durusma

yapilmasi zorunludur (IiYUK m. 17/1):

» iptal davalarinda,

» 270 bin TL'yi asan tam yargi davalarinda,

» Tarh edilen vergi, resim ve harglarla benzeri mali yikimler ve bunlarin zam ve ce-
zalar toplami 270 bin TL'yi asan vergi davalarinda.

Belirtilen bu davalarda taraflardan birinin istemde bulunmasi halinde durusma yapil-

mas! hususunda mahkemenin takdir yetkisi yoktur. Fakat, temyiz ve istinaflarda du-
rusma yapilmasi taraflarin istemine ve Danistay veya ilgili bélge idare mahkemesi ka-

rarina baglidir (m. 17/2). Dolayisiyla temyiz ve istinafta durusma yapilmasi Danistay
veya ilgili bolge idare mahkemesinin takdirindedir.

e Yargilama Basit ve Az Masraflichr: idari yargilama hukukunda yazili yargilama usu-
lGinldn uygulanmasi, incelemenin evrak tzerinden yapilmasi ve resen arastirma ve in-
celeme ilkesinin gecerli olmasi sayesinde yargilama daha kolay ve ¢cok masraf gerek-
tirmeyecek sekilde yapilmaktadir. Ornegin, az sayida durusma yapilmasi, tanik dinlen-
memesi, kesif ve bilirkisilik yollarina adli yargiya nazaran daha az basvurulmasi, yargi-
lamanin az masrafla yapilmasini saglamaktadir.

o Ug Dereceli Yargilama Sistemi Uygulanmaktadir: idari yargilama hukukunda, ticli
derece sistemi uygulanmaktadir. ilk derece yargilamasi idare ve vergi mahkemeleri ta-
rafindan, ikinci derece olarak istinaf yargilamasi bolge idare mahkemeleri tarafindan,
Uclinct derece olarak temyiz yargilamasi ise Danistay tarafindan yapilmaktadir. Fakat,
Ucuincl derece yargilama (temyiz) mercii olan Danistay, bazi uyusmazliklarda ilk de-
rece mahkemesi olarak da gérev yapmaktadir.

e Savcilik Kurumu Bulunmaktadir: Savcilik kurumu, adli yargidaki gorev ve islevleri
haiz olmasa da, idari yargilama hukukunda da vardir. Fakat savcilik kurumu idari yar-
gida sadece Danistayda bulunmaktadir. Bolge idare mahkemeleri ile idare ve vergi
mahkemelerinde savcilik yapilanmasi yoktur. Sayistayda da savcilik kurumu vardir.

6 Danistayin belirtilen davalara ilk derece mahkemesi sifatiyla bakmasi halinde, yani davanin Danistayda acilmasi halinde

taraflardan birinin istemi Gizerine durusma yapilmasi zorunludur. Fakat, Danistayin temyiz mercii sifatiyla yaptigi ince-
lemelerde durusma yapilmasi taraflarin istemine ve Danistayin kararina baglidir.
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§2. iDARiI YARGININ GOREV ALANI

I. iDARI YARGININ GOREV ALANINA GiREN KONULAR

Idari uyusmazliklar, kural olarak idari yargida ¢éziimlenir. Genel gérev ilkesi geregince,
idari uyusmazliklarda, bir yasal dizenleme ile diger yargi kollari agik¢a gorevli kilinmadikga,
idari yargl mercileri gérevlidir. idari uyusmazliklarin ¢éziimi icin adli yargida dava acilabilmesi
icin acik bir yasal diizenlemenin bulunmasi gerekmektedir.

idari yarginin gérev alanina giren konular genel olarak su sekilde belirtilebilir:

o Devlet ve Diger Kamu Tiizel Kisilerinin idari Nitelikteki islemleri: Devlet ve diger
kamu tlzel kisilerinin idari nitelikte olan, yani kamu gulict kullanarak yaptigi islemleri,
idari yarginin gérev alanina girer. Ornegin, kamulastirma ve diziplin cezasi verme gibi
islemler, idarenin kamu guicu kullanarak gerceklestirdigi islemler oldugu icin idari yar-
ginin gorev alanindadir. Devlet ve diger kamu tuzel kisilerinin kamu guict kullanmak-
sizin gergeklestirdikleri, 6zel hukuka tabi faaliyetleri ise idari yarginin gorev alanina
girmez. Ornegin, belediyenin bir taginmazi kiraya vermesi iglemi, 6zel hukuka tabi bir
islem oldugu icin idari yarginin degil, adli yarginin gérev alanina girer.

o Ozel Hukuk Kisilerinin idari Nitelikteki islemleri: Ozel hukuk kisilerinin de kamu
glcu kullanarak kamu hizmeti niteliginde islemler gerceklestirmesi mumkdndur. Bu
islemler de idari yarginin gérev alanina girer. Ornegin, Tiirkiye Futbol Federasyonu ve
Turkiye Diyanet Vakfi her ne kadar birer 6zel hukuk kisisi olsa da, bunlar tarafindan
gerceklestirilen idari nitelikteki islemler de idari yarginin gorev alanina girer’.

e Yasama ve Yargi Organlarinin idari Nitelikteki islemleri: Yasama organinin yasama
faaliyeti kapsamina girmeyen, yargi organinin ise yargi faaliyeti kapsamina girmeyen
islemleri bulunmaktadir. Bu islemler de idari yarginin gérev alanina girer. Ornegin,
TBMM'de gorevli personelin emekliye ayrilmasi islemi idari nitelikte bir islemdir ve do-
layisiyla idari yarginin gorev alanindadir.

o Kamu iktisadi Tesebbiislerinin idare Hukukuna Tabi islemleri: Kamu iktisadi teseb-
buslerinin idare hukukuna tabi islemleri de idari yarginin gorev alanina girer. Bunlarin
kuruluglarina ve ic iliskilerine iligkin islemler, idari yarginin gérev alanindadir. Ornegin,
bir kamu iktisadi tesebbustne genel mudir atanmasi, idari yarginin gérev alanindadr.

o Kamulastirma islemleri: Kamulastirma islemine karsi acilacak iptal davalari idari yar-
gida gorulur. Kamulastirma islemine karsi agilan iptal davasi hari¢, Kamulastirma Ka-
nunu’nun uygulanmasindan kaynaklanan diger tim davalar adli yarginin gérev alanina
girer (KamK m. 14).

o Kamu Gérevlilerinin isledikleri Kusurlardan Dogan Davalar: Memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari,
kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak,
ancak idare aleyhine acilabilir (AY m. 129/5). Dolayisiyla bu davalar idari yarginin gérev

alanina girer. Ornegin, Devlet hastanesinde calisan doktora, yanlis tedavi uyguladig
gerekgesiyle acilacak tazminat davalari ancak idari yargida idareye karsi acilabilir.

7 Danigtay 10. Daire, E. 1991/1149, K. 1991/2286, T. 17.06.1991; Danigtay 5. Daire, E. 2000/624, K. 2003/1085, T. 01.04.2003.
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Yine, mahkeme kararlarinin suresi icinde kamu gorevlilerince yerine getirilmemesi
halinde tazminat davasi ancak ilgili idare aleyhine acilabilir (IYUK m. 28/4). Dolayisiyla
bu davalar da idari yarginin gérev alanina girer.

Ozel Kanunlarda idari Yarginin Gérevli Kilindigi islemler: Ozel kanunlarda, idare
tarafindan gerkeclestirilen eylem veya islemlerin idari yarginin gérev alanina girdigi
acikca diizenlenmis olabilir. Ornegin, Posta Hizmetleri Kanunu’na gére, Bilgi Teknolo-
jileri ve iletisim Kurumunun her tiirli idari karar, eylem ve islemlerine karsi acilacak
davalar idari yarginin gérev alanina girer (PHK m. 20/1).

1l. IDARI YARGININ GOREV ALANINA GiRMEYEN KONULAR

idari yarginin gérev alanina girmeyen uyusmazliklar sunlardir:

Yasama Organinin Yasama Faaliyetleri: Yasama yetkisi Tirk Milleti adina Turkiye BU-
yik Millet Meclisinindir (AY m. 7). Turkiye Buyik Millet Meclisinin idari nitelikte islemleri
bulunmakla birlikte, asli gérevi yasama faaliyetinde bulunmaktir. TBMM'nin yasama is-
lemi niteligindeki islemleri idari yarginin gérev alanina girmez. Ornegin, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; bitge ve kesin hesap kanun tekliflerini goriismek ve kabul
etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek; milletlerarasi andlasmalarin
onaylanmasini uygun bulmak, genel ve 6zel af ilanina karar vermek gibi islemler
TBMM'nin yasama faaliyetine giren islemleridir ve idari yarginin gorev alani disindadir.

Yargi Organinin Yargisal Faaliyetleri: Yargi mercilerinin idari nitelikte islemleri bulun-
makla birlikte, asli gorevi yargisal faaliyette bulunmaktir. Yargi mercilerinin yargilama
faaliyeti kapsamindaki islemleri idari yarginin gorev alanina girmez. Burada kastedilen,
yargisal islemlerin ayri bir idari davaya konu edilememesidir. Ornegin, Cumhuriyet sav-
aisinin vermis oldugu kovusturmaya yer olmadigina dair kararin kaldirilmasi igin itiraz
yoluna gidilir; idari yargida dava agilamaz. Keza, idare mahkemesinin verdigi kararin kal-
dinlmasi icin istinaf veya temyiz yoluna gidilir; idari yargida ayrica bir dava agilamaz.

Secim Uyusmazliklan: Secimler, yargi organlarinin genel yénetim ve denetimi altinda
yapilir. Fakat secimlerin baglamasindan bitimine kadar, secimin dizen iginde ydnetimi
ve duruastligu ile ilgili batun islemleri yapma ve yaptirma, secim siiresince ve secimden
sonra secim konulanyla ilgili batin yolsuzluklari, sikayet ve itirazlari inceleme ve kesin
karara baglama ve Turkiye Buyik Millet Meclisi Gyelerinin se¢im tutanaklarini ve Cum-
hurbaskanligi secim tutanaklarini kabul etme gdreviidari yargi mercilerinin degil, Ylksek
Secim Kurulunundur (AY m. 79).

Mali Uyusmazliklar: Merkezi yonetim butgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
guvenlik kurumlarinin bitdn gelir ve giderleri ile mallarini Turkiye Buyuk Millet Meclisi
adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme baglamak ve ka-
nunlarla verilen inceleme, denetleme ve hikme baglama islerini yapmak idari yargi
mercilerinin degil, Sayistayin gorevidir (AY m. 160/1).

idarenin Ozel Hukuk iliskilerinden Kaynaklanan Uyusmazliklar: idarenin ézel hu-
kuk sézlesmelerinden kaynaklanan uyusmazlikla idari yarginin degil, adli yarginin go-
rev alanina girer. Bu kapsamda, abonman sdzlesmeleri, 6grenci kredi ve burs sozles-

meleri, ihale s6zlesmeleri, hizmet s6zlesmeleri, kira ve alim-satim s6zlesmeleri, bayilik




11 | RAGIP KARAKUS

sozlesmeleri ve yap-islet-devret modeli uyarinca yapilan sézlesmeler adli yarginin go6-

rev alanindadir.

Fakat, idarenin 6zel hukuk sézlesmelerinin imzalanmasindan dnceki asamada mey-
dana gelen uyusmazliklar adli yarginin degil, idari yarginin gérev alanina girer. Clinkd,

henlz ortada s6zlesme yoktur. Adli yargi, bu s6zlesmelerin imzalanmasindan sonraki
asamada meydana gelen uyusmazliklarda gérevlidir. Ornegin, idarenin ihale karari al-
masi idari yarginin gorev alanina; alinan karar tGzerine imzalanan ihale s6zlesmesinden
kaynaklanan uyusmazliklar ise adli yarginin gorev alanina girer.

Tahkim yolu 6ngériilmeyen imtiyaz sartlasma ve sé6zlesmelerinden dogan uyusmazlik-
lar idari yarginin, tahkim yolu dngdriilen imtiyaz sartlasma ve s6zlesmelerinden dogan
uyusmazliklar ise adli yargunin gérev alanina girer (IYUK m. 2/1-c).

Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Ozel Hukuka Tabi islemleri: Kamu iktisadi teseb-
buslerinin kuruluslarina ve ig iliskilerine iliskin islemleri idari yarginin gérev alanina gi-
rer. Fakat bunlarin giinlik isleri ve Uglncu kisilerle iliskileri, 6zel hukuka tabidir ve do-
layisiyla adli yarginin gérev alanina girer®,

idarenin Haksiz Fiilleri (Fiili Yol): Fiili yol, idarenin haksiz fiil mahiyetinde olan, temel
hak ve hirriyetleri acik sekilde ihlal eden, hukuka aykiri eylemleridir. Fiili yolun en bili-
nen drnekleri, yok hikmundeki islemlerin uygulanmasi ve kamulastirmasiz el atmadir.
idarenin, kanundaki usullere uygun olmaksizin yikim yapmasi, kisilerin 6zel hayatlarini
ihlal etmesi ve haberlesmelerini engellemesi gibi eylemleri, fiili yola birer drnektir.

idarenin fiili yol seklindeki eylemleri idari nitelikte degil, haksiz fiil niteligindedir; dola-
yisiyla bu eylemlerden dogan uyusmazliklar adli yarginin gorev alanina girer.

Tapu Sicilinin Tutulmasindan Dogan Uyusmazhklar: Tapu sicilinin tutulmasindan
dogan butln zararlardan Devlet sorumludur (TMK m. 1007/1). Uyusmazlik Mahkeme-
sine gore, Devletin sorumluluguna iliskin davalar, adli yarginin gérev alanina girer®.

Tapu sicilindeki yanlishklar, ilgililerin yazih rizalari olmadikca, ancak mahkeme karariyla
duizeltilebilir (TMK m. 1027/1). Bu hususta da adli yargi mercileri gérevlidir'®.

Ticaret Sicili islemlerine Karsi itirazlar'': Tescil, degisiklik veya silinme istemleri ile
ilgili olarak ticaret sicil mudurluklerince verilen kararlara karsi yapilacak itirazlar, ticaret
mahkemesinin, dolayisiyla adli yarginin gérev alanina girer (TTK m. 34/1).

Vesayet Dairelerinin Hukuka Aykin islemlerinden Dogan Davalar: Devlet, vesayet
dairelerinde gorevli olanlarin hukuka aykiri olarak sebebiyet verdikleri zararlardan dog-
rudan dogruya sorumlu oldugu gibi; vasi, kayyim ve yasal danismanlara tazmin ettirile-
meyen zararlardan da sorumludur (TMK m. 468/1). Vesayetle ilgili tazminat ve riicu da-
valari asliye hukuk mahkemesinde, dolayisiyla adli yargida gorulir (TMK m. 469/2).

10
11

UYM, E. 1966/11, K. 1966/15, T. 14.05.1966.

UYM, E. 2017/276, K. 2017/319, T. 08.05.2017; UYM, E.2016/209, K. 2016/248, T. 11.04.2016.

UYM, E. 1953/32, K. 1953/36, T. 30.4.1953.

Ticaret sicilinin tutulmasindan dogan biitiin zararlardan Devlet ve ilgili oda miteselsilen sorumludur (TTK m. 25/2). Fakat, bu
sorumluluktan dogan davalarin idari yarginin mi yoksa adli yarginin mi gorev alanina girecegi belirsizdir.
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e Niifus Kayitlarina iliskin Diizeltme Davalan: Niifus kayitlarina iliskin diizeltme da-
valari, asliye hukuk mahkemesinde, dolayisiyla adli yargida acilir (NHK m. 36/1-a).

o icra ve iflas Dairesi Gorevlilerinin Kusurlarindan Dogan Tazminat Davalan: icra ve
iflas Dairesi gorevlilerinin kusurlarindan dogan tazminat davalari, ancak idare aleyhine
acilabilir. Devletin, zararin meydana gelmesinde kusuru bulunan gérevlilere riicu hakki
saklidir. Bu davalara adli yargi mahkemelerinde bakilir (iiK m. 5).

e Karayollan Trafik Kanunu'ndan Dogan Sorumluluk Davalari: isleteni veya sahibi
Devlet ve diger kamu kuruluslari olan araglarin sebebiyet verdigi zararlara iliskin olan-
lari dahil, Karayollari Trafik Kanunu'ndan dogan sorumluluk davalari, adli yargida go6-
rultr. Zarar goérenin kamu gorevlisi olmasi, davalarin adli yargida gorilmesini engelle-
mez (KTK m. 110/1)"2. Hemzemin gecitte meydana gelen tren-trafik kazalarinda da bu
Kanun hikumleri uygulanir (KTK m. 110/1).

Karayollari Trafik Kanunu'na gore, surlici belgelerinin geri alinmasinda ve iptalinde de
adli yargi mercileri (sulh ceza hakimlikleri) gorevlidir (KTK m. 112/1).

o Idari Yaptinm Kararlarina Kars! itirazlar: Kabahatler Kanunu'na gére, idari para cezas!
ve milkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idari yaptinm kararlarina karsi itirazlar sulh
ceza hakimliklerinin, dolayisiyla adli yarginin gorev alanina girer (KK m. 27/1). Kural bu
olmakla birlikte, diger kanunlarda idari yaptirim kararlarina kars! itirazlarin idari yarginin
gorev alanina girdigi 6zel olarak belirtiimis olabilir. Ornegdin, 5307 sayili Kanun'a gore,
EPDK tarafindan isletmelere verilen idari yaptinmlara karsi acilacak davalar (m. 18/3); Is
Saghgi ve Guvenligi Kanunu hikimleri uyarinca verilen bazi idari para cezalarina karsi
acilacak davalar (ISGK m. 26); Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu hiikiim-
leri uyarinca verilen idari para cezalarina karsi acilacak davalar'®; Cevre Kanunu hikiim-
leri uyarinca verilen idari para cezalan'; Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun hikim-
leri uyarinca verilen idari para cezalarina karsi acilacak davalar (TKHK m. 78/2) ve Posta
Hizmetleri Kanunu'na gére, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunca verilen idari para
yaptirmlara karsi acilacak davalar (PHK m. 20) idari yarginin gorev alanina girer.

Idart yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda aynu kisi ile ilgili olarak idari yargi-

g' ntn gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmast halinde; idari yapturum kararina

iliskin hukuka aykurlik iddialart bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargt merciinde
goriltir (KK m. 27/8).

o Kadastro Uygulamalarindan Dogan Davalar: Kadastro Kanunu'nun uygulanmasin-

dan dogan davalar da adli yarginin gorev alanina girer (KadK m. 24/1). Ayrica, Orman
Kanunu’'na gore, orman kadastro komisyonlarinca alinan kararlara iliskin diizenlenen
tutanak ve haritalara karsi itirazlar, adli yarginin gorev alanina girer (OrkK m. 11/1).

12 Uyusmazlik Mahkemesi’ne gore, bahsi gecen Kanun maddesi, karayollarinda can ve mal giivenligi ydniinden trafik diize-
ninin saglanarak trafik glivenligini ilgilendiren tiim konularda alinacak énlemleri kapsar ve dolayisiyla olusan trafik kazasi
nedeniyle agilacak sorumluluk davalarinin gériim ve ¢oziiminde adli yarg gorevlidir. Buna gore, ornegin, etrafi kazilmis
fakat asfaltlanmamis rogar kapaginin tzerinden gectigi esnada aracin alt kisimlarinin hasar gérmesi nedeniyle acilacak
tazminat davasi, adli yarginin gorev alanina girer; bkz. UYM, E. 2015/412, K. 2015/422, T. 01.06.2015.

13 UYM, E. 2018/13, K. 2018/44, T. 29.01.2018.

14 UYM, E. 2017/690, K. 2017/740, T. 27.11.2017.
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o Kamulastirma Kanunu'ndan Dogan Davalar (Kamulastirma islemine Karsi Agilan

Iptal Davasi Harig): Kamulastirma islemine karsi acilan iptal davasi haric, Kamulastirma

Kanunu'nun uygulanmasindan kaynaklanan diger tim davalar adli yarginin gorev ala-
nina girer (KamK m. 14).

o s ve Sosyal Giivenlik Mevzuatindan Kaynaklanan Uyusmazliklar: is Kanunu uyarinca
verilen idari para cezalarina karsl itirazlar ve diger is ve sosyal glivenlik mevzuatindan
kaynaklanan idari para cezalarina karsi itirazlar™ ile Sosyal Givenlik Kurumu veya Tiir-
kiye Is Kurumunun taraf oldugu is ve sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyus-
mazliklar'® is mahkemelerinin, dolayisiyla adli yarginin gérev alanina girer (iMK m. 5/b).

¢ Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu'ndan Dogan Uyusmazliklar:
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nda aksine hiikim bulunmayan hal-
lerde, bu Kanun hukimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mah-
kemelerinde, dolayisiyla adli yargida goralir (SSGSSK m. 101).

e Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’dan Dogan Cesitli Uyusmaz-
hiklar: Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun'nun uygulanmasindan kay-
naklanan cesitli uyusmazliklar adli yarginin gérev alanina girer. Ornegin, bor¢lu elinde
haczedilen mallara karsi istihkak iddialari (m. 66), ihalenin feshi (m. 99) ve tasarrufun
iptali (m. 24-27) adli yarginin gorev alanina girer.

e Koruma Tedbirlerinden Dogan Tazminat Davalari: Ceza yargilamasinda haksiz yere
uygulanan koruma tedbirlerinden kaynaklanan tazminat davalari agir ceza mahkeme-
sinin, dolayisiyla adli yarginin gérev alanina girer (CMK m. 141-144).

e Fikri ve Sinai Haklarindan Dogan Davalar: Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nun di-
zenledigi hukuki iliskilerden dogan dava ve isler ile Sinai Milkiyet Kanunu'nda 6ngo-
rilen davalarda gorevli mahkeme, fikri ve sinai haklar hukuk mahkemesi ile fikri ve
sinai haklar ceza mahkemesidir (FSEK m. 76; SMK m. 156). Dolayisiyla, bu tir uyusmaz-
liklar da adli yarginin gorev alanina girer.

15 UYM, E. 2015/825, K. 2015/836, T. 30.11.2015.
16 5510 sayili Kanunun gegici 4 incii maddesi kapsamindaki uyusmazliklar haric.
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IKINCi BOLUM
TURK iDARI YARGI TESKILATI

§1. DANISTAY

I. DANISTAYIN ANAYASAL VE KANUNi DAYANAGI

A. Danistayin Anayasal Dayanagi

Danistay, Ulkemizde 1924 Anayasasi'ndan bu yana var olan anayasal bir kurulustur. Da-

nistay, bir yiksek mahkemedir. Danistaya iliskin temel anayasal diizenlemeler Anayasa'nin 155.

maddesinde yapilmistir. Anayasa’'nin 155. maddesindeki diizenlemelerden hareketle, Danistaya

iliskin anayasal esaslari su sekilde belirtmek mimkanddr:

»

Danistay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun baska bir idari yargi merciine birak-
madigi karar ve hikiimlerin son inceleme merciidir. Ayrica, Danistay, kanunla gosteri-
len belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar (AY m. 155/1).
Danistay, davalari gérmek, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri
hakkinda 2 ay icinde duslincesini bildirmek, idari uyusmazliklari ¢cozmek ve kanunla
gosterilen diger isleri yapmakla gorevlidir (AY m. 155/2). O halde, Danistayin yargisal
gorevlerinin yaninda danisma gorevleri de vardir.

Danistay uyelerinin 3/4'G, birinci sinif idari yargi hakim ve savcilar ile bu meslekten
sayilanlar arasindan Hakimler ve Savcilar Kurulu; 1/4'i, nitelikleri kanunda belirtilen go-
revliler arasindan Cumhurbaskani tarafindan secilir (AY m. 155/3).

Danistay Baskani, Bagsavci, baskanvekilleri ve daire baskanlari, kendi Gyeleri arasindan
Danistay Genel Kurulunca Gye tamsayisinin salt cogunlugu ve gizli oyla 4 yil icin segi-
lirler. SUresi bitenler yeniden secilebilirler (AY m. 155/4).

Danistayin, kurulusu, isleyisi, Baskan, Bassavci, baskanvekilleri, daire baskanlari ile Gye-
lerinin nitelikleri ve secim usulleri, idari yarginin 6zelligi, mahkemelerin bagimsizligi ve
hakimlik teminati esaslarina gore kanunla diizenlenir (AY m. 155/5).

B. Danistayin Kanuni Dayanag

Anayasa'ya gore, Danistayin, kurulusu, isleyisi, Baskan, Bassavci, baskanvekilleri, daire

baskanlari ile tyelerinin nitelikleri ve secim usulleri, idari yarginin 6zelligi, mahkemelerin ba-

gimsizhigr ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla duzenlenir (AY m. 155/5). Anayasa’'nin

atif yaptigi bu kanun, 2575 sayili Danistay Kanunu'dur. Bu kanunda yer alan, Danistaya iliskin

temel dizenlemeler su sekildedir:

>

Danistay, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gérevlendirilmis Yiiksek idare Mahkemesi,
danisma ve inceleme merciidir (m. 1).

Danistay bagimsizdir. Yonetimi ve temsili Danistay Baskanina aittir (m. 2/1).
Danistayin yurtutmeyle ilgili isleri Cumhurbaskanligi araciligi ile yaratalir (m. 2/2).

Danistay meslek mensuplari Danistay Baskani, Danistay Bagsavcisi, Danistay baskan-
vekili, daire baskanlari ile tGyelerdir (m. 3).

Danistay Baskani, Bagsavci, baskanvekilleri, daire baskanlari ve Gyeler yiksek mahkeme
hakimleri olarak Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve kanunlarin kendilerine sagladigi te-
minat altinda gorev yaparlar (m. 4).



15 | RAGIP KARAKUS

Il. DANISTAYIN GOREVLERI

A. Danistayin Danismanlik Gorevi

Danistay, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve s6zlesmeleri hakkinda 2 ay icinde
disuncesini bildirmekle gorevlidir (AY m. 155/2, DK m. 23/1-d).

16 Nisan 2017 yiinda yapilan halk oylamast ile kabul edilen ve 2018 yiinda yiiriirliige
giren Anayasa degisikligi ile birlikte, Danistayin su gorevleri ortadan kaldurdmustir:

— Kanun tasart ve teklifleri hakkinda dlistince bildirmek,
— Tizik tasardarint incelemek,
— Cumhurbaskant veya Bagbakan tarafindan génderilen isler hakkinda gértis bildirmek.

B. Danistayin Yargisal Gorevleri

a) Temyiz Mercii Olarak Gorevleri: Danistay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun baska

bir idari yargi merciine birakmadigi karar ve hikiimlerin son inceleme merciidir (AY m. 155/1). Da-

nistay, kural olarak, temyiz incelemesinde sadece hukuka uygunluk denetimi yapar; yerindelik de-

netimi yapamaz. Baska bir ifadeyle, Danistay, temyiz incelemesinde maddi konulari yeniden incele-

mez, sadece dosya Uizerinden kararin hukuka uygun olup olmadigini arastirarak karar verir.

Danistayin temyiz mercii olarak inceleyecegi kararlar genel olarak sunlardir:

>

>

>

>

Danistay dava dairelerinin nihai kararlari,

Bolge idare mahkemelerinin bazi kararlar'’,

ilk derece mahkemelerinin bazi kararlan’®,

Danistayin ilk derece mahkemesi olarak baktigi davalarda verdigi kararlar.

b) ilk Derece Mahkemesi Olarak Gérevleri: Danistay, kanunla gésterilen belli davalara

ilk derece mahkemesi olarak bakar (AY m. 155/1). Danistay Kanunu ve diger bazi 6zel kanunlar

uyarinca, Danistayin ilk derece mahkemeleri olarak bakacagi davalar sunlardir:

>

>

Cumhurbaskani kararlarina karsi acilacak davalar (DK m. 24/1-a)",

Cumhurbaskaninca c¢ikarilan Cumhurbaskanhgi kararnameleri disindaki diizenleyici is-
lemlere karsi acilacak davalar (m. 24/1-b),

Bakanliklar, kamu kuruluslan veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca ¢ika-
rilan ve ulke capinda uygulanacak diizenleyici islemlere karsi agilacak davalar (m. 24/1-c),

Danistay Idari Dairesince veya idari isler Kurulunca verilen kararlar (idari kararlar) tizerine
uygulanan eylem ve islemlere karsi agilacak davalar (m. 24/1-d),

Birden cok idare veya vergi mahkemesinin yetki alanina giren islere karsi acilacak davalar
(m. 24/1-e),

Danistay Yiksek Disiplin Kurulu kararlari ile bu Kurulun gérev alanti ile ilgili Danistay Bas-
kanligi islemlerine karsi acilacak davalar (m. 24/1-f),

Tahkim yolu dngdrilmeyen kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve s6zlesmelerin-
den dogan idari davalar (DK m. 24/1),

17

18

19

Bolge idare mahkemelerinin hangi davalar hakkinda verdikleri kararlarin temyiz incelemesine tabi oldugunu ileride
“Kanun Yollan” bolimiinde detaylica ele alacagiz.

Bu baglamda, ilk derece mahkemelerinin ivedi yargilama usulline tabi davalarda (m. 20/A) ve merkezi ve ortak sinav-
lara iliskin davalarda (m. 20/B) verdikleri kararlar dogrudan temyize tabidir (iYUK m. 20A/1-g; 20B/1-f).
Cumbhurbaskanligi kararnamelerinin yargisal denetimi Anayasa Mahkemesi tarafindan yapiimaktadir (AY m. 148).
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» Ozellestirme uygulamalarina iligkin idari davalar (OUHK m. 27),

» Hakimler ve Savcilar Kurulunun meslekten cikarma kararlarina karsi acilan iptal davalari
(HSKK m. 33/5).

» Turk Petrol Kanunu uyarinca, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi tarafindan alinan bas-
vuru, arastirma izni, arama ruhsati ve isletme ruhsatindan dogan haklara tesir eden ka-
rarlara karsi acilacak davalar (TPK m. 20/2).

Bakanliklar ile kamu kuruluslart veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca
¢tkarilan her diizenleyici isleme karst acilacak davalar degil; sadece (ilke capinda uygu-
—4 lanacak diizenleyici islemlere karst acilacak davalar Danistayin gérev alantna girer. Or-
= negin, YOK tarafindan cikarilan yénetmelik, iilke capinda uygulanacadi icin Danistayin
gorev alanina girerken, Sivas Belediyesi tarafindan ¢ikarilan yénetmelik sadece Sivas'ta
uyqulanabilecegi icin Danistayin degil, Sivas idare Mahkemesinin gérev alanina girer.

= Tahkim yolu dngdriilmis imtiyaz s6zlesmeleri, idari yarginin gérev alant disindadir.

c) Danistayin Diger Yargisal Gorevleri: Danistayin temyiz ve ilk derece mahkemesi sifat-
lartyla baktigi isler disinda da yargisal gorevleri vardir. Bunlar su sekilde saymak mimkundur:

» ctihatlar birlestirme kararlari almak (DK m. 39),

» idari yargi yerleri arasinda cikan gérev ve yetki uyusmazliklarini karara baglamak (m. 27),

» Kamulastirma cercevesinde, kamu tlzel kisileri arasindaki tasinmaz mal konusundaki
anlasmazliklar cozmek (KamK m. 30),

» Belediyeler ile il 6zel idarelerinin segimle gelen organlarinin organlik sifatlarini kaybet-
meleri hakkindaki istemleri incelemek ve karara baglamak (DK m. 24/2).

Daireler arast is béliimtini yapmakla gérevli olan Danistay Baskanlik Kurulunun karart
= geregince, belediyeler ile il 6zel idarelerinin secimle gelen organlarinin organlik sifatlarint
kaybetmeleri hakkindaki istemleri Danistay 8. Dava Dairesi inceler ve karara baglar.

I1l. DANISTAYIN KARAR ORGANLARI VE GOREVLERI
A. Genel Olarak

Danistayin karar organlari; 1) daireler, 2) Genel Kurul, 3) idari isler Kurulu, 4) konusuna gére
idari Dava Daireleri Kurulu ile Vergi Dava Daireleri Kuruly, 5) ictihatlar Birlestirme Kurulu, 6) Bas-
kanlar Kurulu, 7) Baskanlik Kurulu, 8) Yiiksek Disiplin Kurulu ve 9) Disiplin Kuruludur (DK m. 5).

B. Daireler
a) Daire Sayisi ve is Boliimii: Su an icin, Danistay; 12'si dava, 1'i idari daire olmak (izere
13 daireden olusur (gecici 6. 27/13). idari islere iliskin idari uyusmazliklar ve gérevler Birinci Daire
ve Idari isler Kurulunda gorulur (m. 41). Dava dairelerinden 3, 7 ve 9. daireler vergi dava dairesi;
4. daire de dahil olmak (izere diger daireler idari dava dairesi olarak gérev yapar (m. 27/1)%.
Baskanlik Kurulu, is ylki bakimindan zorunluluk dogmasi halinde vergi dava daireleri, idari dava

20 Nitekim Baskanlik Kurulu, 19.07.2023 tarihinde verdigi ve 20.07.2023 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan is balimi
karariyla, isylik(l bakimindan ortaya ¢ikan zorunluluga istinaden, daha 6nce vergi dava dairesi olarak gorev yapan 4. dai-
reyi, idari dava dairesi olarak gorevlendirmistir (32254 sayili ve 20.07.2023 tarihli RG).



17 | RAGIP KARAKUS
daireleri veya idari dairelerden birinin veya birkacinin gérev alanini degistirerek bu daireleri; vergi
dava dairesi, idari dava dairesi veya idari daire olarak gorevlendirebilir (m. 26/2).

Su an icin gegici olarak 13 daire bulunsa da kanun koyucu, bu kanunun ydirtrltige gir-
digi tarihten itibaren en ge¢ on yul icinde daire sayisinin kanunda 6ngértldigd haliyle

10'a indirilmesi gerektigini diizenlemistir (DK gecicim. 27/13, 14).

idari dava daireleri ile vergi dava daireleri kendi aralarinda is bélimii esasina gore calisir-
lar. Ozel kanunlarda baskaca hiikiim bulunmadigi takdirde dava daireleri arasindaki is b&limd
Baskanlik Kurulu tarafindan belirlenir (DK m. 27/2)*'. Baskanlk Kurulu tarafindan is bélimiine

iliskin olarak alinan karar, Resmi Gazetede yayimlanir ve yayimi izleyen aybasindan itibaren uy-

gulanir (m. 27/4). Dairelerden birinin yil igcinde gelen isleri normal calisma ile karsilanamayacak
oranda artmis ve daireler arasinda is bakimindan bir dengesizlik meydana gelmis ise takvim yili
basinda bir kisim isler baska daireye verilebilir (m. 27/3).

b) Dava Dairelerinin Gorevleri: Dava dairelerinin gorevleri ise sunlardir:

e Danistayin ilk derece mahkemesi olarak gorevli oldugu davalar bakmak,

e ilk derece mahkemelerinin ivedi yargilama usulline tabi davalar ile merkezi ve ortak sinav-
lara iliskin davalarda verdigi kararlarini temyiz mercii olarak incelemek (m. 20/A; 20/B),

e Bolge idare mahkemelerine istinaf yoluyla gidilen davalardan iYUK m. 46'da sayilan da-
valar incelemek,

e Bolge idare mahkemelerinde birden fazla Gyenin reddedilmesi halinde ret sebeplerinin
varligini incelemek ve ret sebebi dogruysa esasa girerek davayi bizzat karara baglamak,

e Farkli bolgelerdeki mahkemeler arasinda olusan yetki uyusmazliginda merci tayini yapmak.

Aynt bélgedeki mahkemeler arasindaki gérev ve yetki uyusmazligint Danistay degil,
=} ilgili bolge idare mahkemesi ¢ozer. Farkli bolgelerdeki mahkemeler arasinda olusan

= yetki uyusmazligint dava daireleri ¢6zse de farkli bolgelerdeki mahkemeler arasinda
olusan gérev uyusmazliklarint Baskanlar Kurulu ¢ézer.

c) Dairelerde Karar Alma Yoéntemi: Her dairede bir baskan ile yeteri kadar tye bulunur
(DK m. 13/2). Dairelerde yeteri kadar tetkik hakimi, ayrica bir yazi isleri maduarinin yénetimi
altinda bir kalem bulunur. Kalem, yazi ve teblig islerini yiritir (m. 13/3, 4). Uyeler, Baskanlk
Kurulunun karari ile dairelere ayrilirlar ve hizmetin icaplarina goére, daireleri ayni usulle degisti-
rilebilir (m. 14/2). Dairelerde vuku bulacak noksanliklar, diger dairelerden tye alinmak suretiyle
tamamlanir. Bu Uyeler Baskanlik Kurulunun karari ile 6nceden tespit edilir (m. 14/4).

21 Baskanlik Kurulu, is bdlimiini su esaslara gore belirlemek zorundadir (m. 27/2): iptal davalari ve idari szlesmelerden dogan

davalar yoniinden, daireler arasindaki is boliminin belilenmesinde uyusmazligin kaynaklandigi mevzuat esas alinir. Tam
yargi davalar yéniinden is bolim; zarara neden olan idari islemden dogan uyusmazlig ¢cozmekle gorevli daireye gore, zarar
idari eylemden kaynaklanmissa hizmetin niteligine gore belirlenir. Vergi, resim, harg ve benzeri mali yikimlere iliskin dava-
larda vergi dava daireleri arasindaki is boliminiin belirlenmesinde uyusmazligin kaynaklandigi mevzuat esas alinir. Temyiz
incelemesi yapmakla gorevli daire, ayni konuda ilk derece mahkemesi olarak Danistayda goértilecek davalara bakmak ve ola-
ganistii kanun yollariincelemelerini de yapmakla gdrevlidir. idare mahkemeleri arasinda gérev ve yetkiye iliskin uyusmazlik-
larda ve baglantil davalarda merci tayini, uyusmazligin esasini ¢éziimlemekle gorevli idari dava dairesince yapilir. Vergi mah-
kemeleri arasinda gorev ve yetkiye iliskin uyusmazliklarda ve baglantili davalarda merci tayini, uyusmazligin esasini géziimle-
mekle gérevli vergi dava dairesince yapllir. is bdlimiinde idari ve vergi dava dairelerinden herhangi birinin gérevinde oldugu
belirlenmemis davalara bakmak {izere birer idari ve vergi dava dairesi géreviendirilir. is béliimiinde ayni mevzuattan kaynak-
lanan uyusmazliklann birden fazla dairede ¢dziimlenmesi konusunda farkli esaslar belirlenebilir.



iDARI YARGILAMA HUKUKU | 18

Kararlar heyet halinde verilir. Heyetler 1 baskan ve 4 Uyenin katilmasiyla toplanir, salt

cogunluk ile karar verir. Uye sayisinin yeterli olmasi halinde birden fazla heyet olusturulabilir.
Bu durumda, olusturulan diger heyetlere, heyette yer alan en kidemli tye baskanhk eder. Mi-
zakereler gizli yapilir (m. 13/2).

C. Danistay Genel Kurulu

Danistay Genel Kurulu; Danistay Baskani, Bassavci, baskanvekilleri, daire baskanlari ve

uyeler ile Genel Sekreterden olusur (DK m. 15/1). Genel Kurulun toplanma ve gorisme yeter

sayisi Baskan ve Uyeler tam sayisinin yarisindan fazlasidir (m. 15/2). Kararlar cogunlukla verilir.
Oylarda esitlik halinde, Baskanin bulundugu taraf cogunlugu saglanmis sayilir. Genel Kurulun
toplanti yeter sayisina iliskin 6zel hukimler saklidir (m.15/3).

Danistay Genel Kurulu, kanunda 6ngorilen igtuzik ile yonetmelikleri kabul eder ve ka-
nunlarla verilen secim gorevleri ile diger gorevleri yapar (m. 45). Bu baglamda, Danistay Genel
Kurulu; Danistay Baskanini, bassavciyi ve daire baskanlarini se¢mekle gorevlidir.

D. idari isler Kurulu

idari isler Kurulu, idari daire (1. daire) bagkani ile her takvim yili basinda Bagkanlik Kurulunca
idari daireden segilecek 2 Uiye ve her dava dairesi baskan veya Uyeleri arasindan secilecek 1 Uye-
den olusur. Kurulun secimle belirlenen tyeliklerinde bosalma olmasi halinde Baskanlk Kurulunca

30 giin icinde sec¢im yapilir (DK m. 16/1). Bu Kurula Danistay Baskani veya baskanvekillerinden biri

baskanlik eder (m. 16/2). idari isler Kuruluna yeteri kadar tetkik hakimi ve memur verilir (m. 16/6).

Kurulun toplanma ve goriisme yeter sayisi 9'dur (m. 16/3). Fakat, memurlarin yargilanmasi ile
ilgili islerin gorisilmesinde toplanma ve goriisme yeter sayisi 7'dir ve bu toplantilara incelenmekte
olan karari veren daire baskan ve Uyeleri toplantiya katilamazlar (m. 16/4). Kararlar oygoklugu ile
verilir. Oylarda esitlik halinde Baskanin bulundugu taraf cogunlugu saglamis sayilir (m. 16/5).

idari isler Kurulu, asagidaki isleri incelemek ve geregine gére karara baglamak veya dii-
stincesini bildirmekle gorevlidir (m. 46/1):
Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri,
Kanunlarda Danistay idari isler Kurulunda gérisiilecegi yazili olan isler,
Danistay idari daire ve kurullari arasinda ¢ikacak gérev uyusmazlhklarini,

v vV v Y

Yukarida yazil olanlardan baska idari dairelerden ¢ikan islerden Danistay Baskaninin
havale edecegi isler,

» Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hdkidmlerine
gore ilgili dairece birinci derecede verilen men'i muhakeme kararlarini kendiliginden,
lGzumu muhakeme kararlarini ise itiraz Gzerine.

idari dairelerin birinden cikip, Danistay Baskani tarafindan Danistay idari isler Kuruluna
havale edilmemis olan isler ve verilen kararlar ilgili bakanligin gérisiine uygun olmadigi tak-
dirde, bakanin istegi Gzerine, Danistay idari isler Kurulunda gérisulir (m. 46/2).

Danistayin ilgili dairesi idari isler Kurulunun bozma kararlarina uymak zorundadir (m.
46/1). idari dairelerin géreve ve usule iliskin nedenlerle isin esasi hakkinda karar vermedigi is-
lerde, idari isler Kurulunca bu kararin yerinde gériilmemesi halinde, ilgili daireye geri génderilir
ve bu dairece idari isler Kurulu karari dogrultusunda inceleme yapilarak karar verilir (m. 46/3).
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E. Dava Daireleri Kurullan

idari Dava Daireleri Kurulu, her idari dava dairesinden en az 1 lye olmak kaydiyla Bas-

kanlk Kurulu tarafindan gorevlendirilen 14 Gyeden olusur. Kurula, Danistay Baskani veya vekil-

lerinden biri, bunlarin bulunmamasi halinde Kurulun en kidemli Uyesi baskanlk eder (gegici m.

24/a). Bu Uyeler idari Dava Daireleri Kurulunda siirekli olarak gérev yaparlar. Ancak, is durumu

g6z 6nine alinmak suretiyle Gyelerin daire ¢alismalarina katilmalarina Genel Kurul tarafindan
karar verilebilir (DK gegici m. 24/b).

Vergi Dava Daireleri Kurulu ise vergi dava dairelerinin baskanlari ile her vergi dava daire-

sinden 2 yil icin Baskanlik Kurulu tarafindan gérevlendirilen 3 asil ve 3 yedek tyeden olusur. iki
yillik stire sonunda Baskanlik Kurulunca, kuruldaki tyelerin yarisi 2 yil siireyle yeniden gorev-
lendirilirken, diger yarisi kurulda daha dnce gorevlendirilmeyen Uyeler arasindan yenilenir. Ku-
rulda gorevlendirilen asil Uyeler, Ust Uste en fazla 2 donem goérevlendirilebilir. Asil Gyenin go-
revini gegici olarak yerine getirememesi durumunda ilgili daireden, zorunlu hallerde diger dai-
relerden gorevlendirilen yedek tye kurul toplantilarina katilir. Kurulun asil veya yedek uyelikle-

rinde bosalma olmasi halinde Baskanlik Kurulu tarafindan 7 qgiin icinde, kalan slireyi tamamla-

mak Uzere yeni Uye gorevlendirilir (DK m. 17/1). Kurula Danistay Baskani veya vekillerinden biri;

bunlarin yoklugunda daire baskanlarindan en kidemlisi baskanlk eder (m. 17/2).

Toplanti ve gorisme yetersayisi her iki kurul icin de 11'dir (17/3). Bu kurullarda kararlar
oycoklugu ile verilir (m. 17/5). idari dava daireleri ile vergi dava dairelerinin ilk derece mahke-
mesi olarak verdikleri kararlarin temyiz veya itiraz yoluyla incelenmesinde ve iki dava dairesinin
birlikte yapacagi toplantida verilen kararlarin incelenmesinde, bu dairelerde karara katiimis
olanlar idari ve vergi dava daireleri kurullarinda bulunamazlar (m. 17/3). Bu toplantilarda hazir
bulunanlar ¢ift sayida olursa en kidemsiz Giye kurula katilamaz (m. 17/4).

% Idari Dava Daireleri Kurulunun yapisina iliskin bu hiikiimler, gegici olarak, 31 Aralik 2026
= tarihine kadar uygulanmaya devam edecektir (gecici m. 24).

Dava daireleri kurullarinin gorevleri sunlardir:

» Bolge idare mahkemelerinin istinaf yoluyla baktiklari davalardaki israr (direnme) ka-
rarlarini temyizden incelemek (DK m. 38/1-a, m. 38/2-a),

» Danistay dava dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak verdikleri kararlari temyizden
incelemek (DK m. 38/1-b, m. 38/2-b),

» Danistay dava dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak baktiklari davalarda yuritme-
nin durdurulmasi istemleri hakkinda verdikleri kararlara karsi yapilan itirazlari incele-
mek (IYUK m. 27/7),

» Danistay dava dairelerinde ¢ekinen veya reddedilen Uye sayisinin 2'den fazla olmasi
halinde, bu husustaki istemleri incelemek (iYUK m. 56/2),

» idari dava dairesine 6zgii bir gérev olarak; belediyeler ile il 6zel idarelerinin secilmis

organlarinin organlik sifatlarini kaybetmelerine iliskin istemler hakkinda Danistay 8.
Dairesi tarafindan verilen kararlara karsi yapilan itirazlari 1 ay icinde incelemek ve kesin
olarak karara baglamak (iYUK ek m. 2).
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F. ictihatlan Birlestirme Kurulu

ictihatlari Birlestirme Kurulu; Danistay Baskani, Bassavci, baskanvekilleri, dava daireleri

baskanlari ve Uyelerinden olusur (DK m. 18/1). Toplanma ve goérlisme yeter sayisi en az 31'dir.

Toplantida hazir bulunanlar cift sayida olursa en kidemsiz Uye toplantiya katilmaz (m. 18/2).
Esas hakkindaki kararlar, birinci toplantida kurul Gye tamsayisinin salt cogunlugu ile, bu toplan-
tida karar yeter sayisi saglanamaz ise ikinci toplantida mevcudun salt cogunlugu ile verilir. Ku-
rulun diger kararlari oycoklugu ile verilir (m. 18/3). ictihatlari Birlestirme Kuruluna yeteri kadar
tetkik hakimi ve memur verilir (m. 18/4).

ictihatlarin birlestiriimesi veya birlestirilmis ictihatlarin degistiriimesi, Danistay Baskani,
konu ile ilgili daireler, idari ve vergi dava daireleri kurullari veya Bassavci tarafindan istenebilir
(m. 40/1). Aykiri kararlarla ilgili kisiler, ictihatlarin birlestirilmesi icin Danistay Baskanligina bas-
vurabilirler (m. 40/2). Kurulun, ictihatlarin birlestirilmesi veya degistirilmesi hakkindaki kararlari,

gonderildikleri tarihten itibaren 1 ay icerisinde Resmi Gazete'de yayimlanir (m. 40/3). Bu karar-

lara, Danistay daire ve kurullari ile idari mahkemeler ve idare uymak zorundadir (m. 40/4).

g' Ictihad Birlestirme Kurulunda yer alacak kisiler arasinda idari dairenin (1. dairenin)

baskany, lyeleri ve Danistay Genel Sekreteri yoktur.

G. Baskanlar Kurulu

Baskanlar Kurulu, Danistay Baskaninin baskanlidinda Bassavci, baskanvekilleri ve daire

baskanlarindan olusur (DK m. 19/1). Daire baskaninin mazereti halinde, Kurula, dairenin en ki-

demli Uyesi katilir (m. 19/2). Baskanlar Kurulu, Danistay Baskaninin davetiyle toplanir (m. 52/2).
Kararlar oy coklugu ile verilir (m. 19/3). Oylarda esitlik halinde Baskanin bulundugu taraf ¢o-
gunlugu saglamis sayilir (m. 19/4). Baskanlar Kurulunun kararlari kesin olup bu kararlar aleyhine

baska bir yargi merciine basvurulamaz (m. 52/3).

g' Baskanlar kurulunda yer alacak kisiler arasinda dairelerin Uiyeleri ve Danistay Genel

Sekreteri yoktur.

Baskanlar Kurulunun gérevleri sunlardir (m. 52/1):

» Danistay daireleri arasinda ¢ikan gérev uyusmazliklarini karara baglamak,

» Ayri yargi cevrelerinde bulunan idare ve vergi mahkemeleri arasinda gorev ve yetkiye
iliskin uyusmazliklarda ve baglantili davalarda merci tayinini yapmak,

» Danistay Baskaninin Kurulda gérustlmesini uygun gordigu isleri gérismek ve karara
baglamak.

H. Baskanlik Kurulu

Baskanlik Kurulu; Danistay Baskaninin baskanliginda, 3'G daire baskani 3'U Danistay uyesi
olmak Uzere 6 asil ve 2'si daire baskani 2'si Danistay Uyesi olmak Uzere 4 yedek Gyeden olusur
(m. 19A). Baskanlik Kuruluna segilecek asil ve yedek tyeler Danistay Genel Kurulunca secilir.
Baskanlik Kurulu Uyeligine ayni daireden birden fazla kimse secilemez (m. 19B/1).

Baskanlik Kurulu, tye tamsayisi ile toplanir. Asil Gyelerden birinin Kurula katilamamasi
halinde, noksanlik yedegi ile tamamlanir (m. 19B/2). Baskanlk Kurulu Gyeleri kendileri ile ilgili
konularda Kurul toplantilarina katilamazlar (m. 19B/3). Baskanlik Kurulunun kararlarina karsi il-

gililerce Baskanlar Kuruluna 7 giin icinde itiraz edilebilir. Baskanlar Kurulu, Baskanlik Kurulu
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kararlarini aynen onaylayabilecedi gibi degistirerek de onaylayabilir. itiraz {izerine verilen ka-

rarlar kesin olup, bu kararlar aleyhine baska bir yargi merciine basvurulamaz (m. 52A/2).

Baskanlik Kuruluna secilecek olanlarin tamaminin bir oy pusulasinda gosterilmesi sure-
tiyle oy kullanilmasi da mimkindur. Aday ¢ikmadigi veya yeter sayida basvuru olmadigi tak-
dirde Baskanlar Kurulu tarafindan gizli oyla ve oy ¢oklugu ile adaylar disindan segcilebileceklerin
3 kati aday gosterilir. Segimler; Danistay Baskani, Bassavcisi, Bagskanvekilleri ve Daire Baskanla-
rinin segimlerine iliskin hikiimlere gore yapilir (m. 19B/4).

Baskanlik Kuruluna segilenlerin gorev suresi 2 yil olup bir se¢cim donemi gegmeden yeni-
den secilemezler (m. 19B/5). Baskanlik Kurulu tyeligine secilen daire baskan ve Uyelerinin segim
suresi dolmadan bu sifatlari degistiginde Kurul Gyeliginden ayrilmis sayilirlar (m. 19B/6). Bas-
kanhk Kurulu Gyeliginin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde 15 giin iginde bosalan uyelik

icin secim yapllir ve secilen lye, yerine secildigi Uyenin siresini tamamlar (m. 19B/7).

Baskanlik Kurulunun gorevleri sunlardir (m. 52A/1):

» Uyelerin gorev yerlerini, dairelerin is durumunu ve ihtiyaclarini géz éniinde tutarak
belirlemek,

» Zorunlu hallerde daire baskani ve Uyelerin dairelerini degistirmek,

» Danistay tetkik hakimlerinin calisacaklar daireleri, kurullari ve gorecekleri isleri belli
etmek ve gerektiginde yerlerini degistirmek,

» Daireler arasinda is bolimina belirlemek,

» Yetkili merciin neresi oldugu belirtiimemis olan yonetim islerini belli etmek veya bu
isleri yapmak,

» Kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek.

g' Daireler arasinda is boliimiinti belirlemek Baskanlik Kurulunun, isbéliimiine iliskin

uyusmazligt ¢c6zmek ise Baskanlar Kurulunun gérevidir.

I. Yiiksek Disiplin Kurulu

Ylksek Disiplin Kurulu, Danistay Baskaninin Baskanliginda her takvim yili basinda, Danis-
tay Genel Kurulunca her daireden secilecek birer Uye ile ikisi dava daireleri ve biri de idari dai-

reler baskanlari arasindan secilecek (i¢ daire baskanindan kurulur. Danistay Bassavcisi Kurulun
tabii Gyesidir (DK m. 20/1). Kurula 2 daire baskani ve 5 Uye yedek olarak secilir (m. 20/2). Kurul
Uye tam sayisi ile toplanir ve 2/3 oycoklugu ile karar verir (m. 20/3). Kurul Gyeliklerinde bosalma

halinde, bosalan ver icin en cok 10 giin icinde Genel Kurulca yeniden secim yapilir (m. 20/4).

Kurulun yazi islerini Genel Sekreter yuratir (m. 20/5).

Yiksek Disiplin Kurulu; Danistay Baskani, Bassavci, baskanvekilleri, daire baskanlari ve
dyeler hakkinda, disiplin kovusturmasi yapilmasina ve disiplin cezasi uygulanmasina karar verir
ve bu Kanunla gorevli kihndigi diger isleri gorar (m. 53).

J. Disiplin Kurulu

Disiplin Kurulu, Genel Kurulun her takvim yili basinda sececegi 1 daire baskaniyla 1 Gye-
den ve birinci sinifa ayrilmis 1 tetkik hakimi ile 1 Danistay savcisindan olusur. Ayni sekilde 1'er
yedek secilir. Genel Sekreter Kurulun tabii Uyesidir. Daire Bagkani Kurula Baskanhk eder. Kurul

oycoklugu ile karar verir (DK m. 21).
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Disiplin Kurulunun gdrevleri sunlardir (m. 54):

» Danistay memurlari hakkinda Yuksek Disiplin Kurulu gorevlerini yapar.

» Danistay memurlari hakkinda Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun hidkimlerine gore birinci derecede karar verir.

» Danistay memurlari hakkinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda yazil goriisme
ve danisma kurulu gdrevini yapar.

IV. DANISTAY PERSONELI VE GOREVLERI
A. Danistay Uyeleri

a) Danistay Uyelerinin Nitelikleri: Kimlerin Danistay yesi secilebilecekleri, baska bir
ifadeyle, Danistay Uyesi secilecek kisilerin niteliklerinin neler olmasi gerektigi Danistay Ka-
nunu’'nun 8. maddesinde belirtilmistir. Buna gore, Danistay Uyeleri, asagidaki gorevleri ylriten
kisiler arasindan secilirler (DK m. 8/1):

» idari yargi hakim ve savcilig,

» Bakanlk, Cumhurbaskani yardimciligi, bakan yardimcihgi, mustesarlik, mistesar yar-
dimciligy, elgilik, valilik,

» Generallik, amirallik,

» Cumhurbagkanhigi Genel Sekreterligi, Cumhurbaskanligi idari isler Baskanhg, Tirkiye
BuyUk Millet Meclisi Genel Sekreterligi,

» Hakimler ve Savcilar Kurulu Genel Sekreterligi,

» Genel ve katma bltgeli dairelerde veya kamu kuruluslarinda genel middurlik veya en
az bu derecedeki tetkik ve teftis kurul baskanliklar, ile diizenleyici ve denetleyici ku-
rumlarin baskanliklar,

» Yiksekogrenim kurumlarinda hukuk, iktisat, maliye, kamu yonetimi profesorligu,

» Kamu kurum ve kuruluslarinin bashukuk musavirligi, birinci hukuk musavirligi, hukuk
hizmetleri baskanhgi ve hukuk isleri madarlaga.

Kanuna gore, Danistay Uyeligine secilebilecek kisilerin bu gorevlerde belirli stire ¢alismis
olmalari da gerekir. Oncelikle, idari yargi hakim ve savcilarinin Danistay tyeligine secilebilmeleri
icin birinci sinifa ayrildiktan sonra en az 3 yil bu gérevlerde basari ile ¢alismis olmalari ve birinci
sinifa ayrilma niteligini kaybetmemeleri gereklidir (DK m. 8/2). idari gérevlerden Danistay Uye-
ligine secileceklerin yiksekdgrenimlerini tamamladiktan sonra Devlet hizmetlerinde 15 yil ca-
hismis bulunmalari, birinci derece ayhigini kazanilmig hak olarak almalari ve hakimligin gerektir-
digi ahlak ve seciyeye sahip olmalari sarttir (m. 8/3).

% 2018 yilinda 7079 sayili Kanun’un 32. maddesi ile, Danustay (iyesi olabilmek icin hakim
= ve savcilik mesleginde en az 17 yil calismis olma sart. kaldirdimustur.

b) Uyelerin Segimi: Anayasa'ya gére, Danistay (yelerinin 3/4'ii, birinci sinif idari yarg
hakim ve savcilari ile bu meslekten sayilanlar arasindan Hakimler ve Savcilar Kurulu; 1/4'i, nite-

likleri kanunda belirtilen gorevliler arasindan Cumhurbaskani tarafindan secilir (AY m. 155/3).
Danistayin, kurulusu, isleyisi, Baskan, Bassavci, baskanvekilleri, daire baskanlar ile Gyelerinin
nitelikleri ve se¢im usulleri, idari yarginin 6zelligi, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik temi-
nati esaslarina gore kanunla diizenlenir (m. 155/5).
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Danistay Kanunu'na gore, Danistayda bosalan Gyeliklerin 3/4'U idari yargi hakim ve sav-
cligindan, 1/4'i ise diger gorevliler arasindan segilir (DK m. 9/1). idari yargi hakim ve savcilari,
Hakimler ve Savcilar Kurulunca; diger gorevlerde bulunanlar ise, Cumhurbaskaninca Danistay
dyeligine secilirler (m. 9/2). Danistay Uyeleri 12 yil igin segilirler. Bir kimse iki defa Danistay dyesi

secilemez (m. 9/3). Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan Danistay Gyeligine secilip gorev su-
resi sona erenler, Hakimler ve Savcilar Kurulu ilgili dairesi tarafindan, idari yargida sinif ve de-
recelerine uygun bir goreve atanirlar (m. 9/4).

Cumhurbaskani tarafindan Danistay tyeligine secilip idari yargida bir goreve atanmak iste-
yenler, gorev surelerinin bitiminden 1 ay dncesine kadar, idari yargida bir géreve atanmak igin
talepte bulunurlar. Talepte bulunanlar Hakimler ve Savcilar Kurulu ilgili dairesi tarafindan idari
yargida sinif ve derecelerine uygun bir goreve atanirlar. Talepte bulunmayanlar, baska bir goreve
atanmak tzere Danistay Baskanhgi tarafindan Cumhurbagkanligina bildirilirler (m. 9/5).

Gorevi sona eren Uyelerin Danistay ile iligkileri kesilir; ancak atamalari gergeklesinceye ka-
dar, 6zIUk haklari Danistay tarafindan karsilanmaya devam olunur (m. 9/6). Danistayda bosalan

Uye savyisi 4'U bulunca, 4. tiyeligin bosaldidi tarihten itibaren en gec 3 giin icinde durum Danistay

Baskanliginca, bosalan tyeliklerin idare veya vergi dairesi Gyeligi oldugu da belirtilmek suretiyle,

Cumhurbaskanhgina ve Adalet Bakanlidina duyurulur (m. 9/7). Cumhurbaskani ve Hakimler ve

Savcilar Kurulunca bu duyurudan sonra en gec 2 ay icinde secim yaptlir (m. 9/8).

c) Uyelerin Gérevleri: Uyeler, bulunduklari dairelerde baskanlar veya dahil bulunduklari
kurullarda kurul baskanlar tarafindan kendilerine verilen dosyalari geciktirmeden inceleyerek
gorevli daire veya kurullara gerekli aciklamalari yaparlar, kararlari yazarlar, dairelerin ve Uyesi
bulunduklar kurullarin toplantilarina katilirlar, diistince ve gorislerini bildirirler, oylarini verirler
ve daire ile il gili olmak Uzere verilen diger isleri gorirler (DK m. 58).

B. Danistay Baskani, Bagsavcisi, Bagkanvekilleri ve Daire Baskanlari

a) Nitelikleri, Secimleri ve Gorev Siireleri: Danistay Kanunu uyarinca; Danistay Baskani,
Bassavcisi, baskanvekilleri ve daire baskanlari kendi Gyeleri arasindan Danistay Genel Kurulunca

dye tam sayisinin salt cogunlugu ile secilirler (DK m. 10/1). Danistay Baskani ve Bassavcisi segi-

lebilmek icin 6 yil, baskanvekili ve daire baskani secilebilmek icin 3 yil sure ile Danistay Uyelidi

yapmis olmak zorunludur (m. 10/2).

Danistay Baskani, Bagsavcisi, baskanvekilleri ve daire baskanlarinin gérev sureleri 4 yildir.
Suresi bitenler yeniden secilebilirler, yeniden secilemeyenler ile secime girmeyenler veya sure-
leri dolmadan bu gorevlerden cekilenler Danistay Uyeligi gorevlerine devam ederler (m. 10/4).
Secim, gorev sirelerinin bitecedi tarihten 15 giin 6nce veya diger sebeplerle bosalma tarihin-

den itibaren 15 giin icinde yapilir. Calismaya ara verme siresi (adli tatil) bu strenin hesabinda

nazara alinmaz (m. 10/5). Secime katilmak isteyenler se¢im guiniinden dnce Danistay Baskanli-
gina yazi ile basvurabilecekleri gibi, toplantida oylamaya baslanmadan 6nce sézli olarak da
istekte bulunabilirler veya teklif edilebilirler (m. 10/6).
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Secim gizli oyla yapilir. ilk tic oylamada sonu¢ alinamazsa, secim tictincii oylamada en ¢ok
oy alan iki aday arasinda yapilir. Dordiinci oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa segim, yeni-
den aday gosterilerek tekrarlanir. Fakat, bundan sonraki ti¢ oylamada sonug alinamazsa dor-
diinci oylamada en ¢ok oy alan secilmis sayilir (m. 10/7).

b) Gorevleri:

e Danistay Baskaninin Gorevleri: Danistay Baskani, Danistayin genel isleyisinden so-
rumludur. Kurulusun duzenli calismasini saglar. Gerekirse, ilgili daire baskanlari veya
Baskanlar Kurulu ile de istisare ederek Itizumlu idari tedbirleri alir (DK m. 55/1). Danis-
tay Baskani; Danistay Genel Kurulu ile ictihatlari Birlestirme Kuruluna, idari isler Kuru-

luna, idari ve vergi dava daireleri kurullarina, Yiksek Disiplin Kuruluna, Baskanlar Ku-

ruluna ve Baskanlik Kuruluna baskanhk eder (m. 55/2).

o Danistay Baskanvekillerinin Gérevleri: Danistay baskanvekilleri; Danistay Bagkanina
ait gorevlerden Baskan tarafindan verilenleri yaparlar; Danistay Bagskaninin yoklugunda
kidem sirasina gore ona vekillik ederler; Danistay Baskaninin katilmadigi kurullara bas-
kanlik ederler (DK m. 56).

e Daire Baskanlarinin Gorevleri: Daire baskanlari, dairelerinde gorevli bulunanlarin go-
revlerine devamlarini, diizenli calismalarini, daire islerinin verimli bir sekilde yurutal-
mesini ve tetkik hakimleri ile diger memurlarin yetismelerini saglarlar. Goriismeleri
idare ederler, dahil bulunduklari kurullarin toplantilarina katilarak distincelerini bildi-
rirler ve oylarini verirler (DK m. 57/1).

Daire baskanlari her takvim yili sonunda, dairelerindeki islerin durumu ve bunlarin yi-
ratllmesinde aksaklik varsa sebepleri hakkinda Danistay Baskanligina bir rapor verirler
ve alinmasini lizumlu gorduikleri tedbirleri bildirirler (m. 57/2).

e Danistay Bassavcisinin Gorevleri: Bassavci, ilk derece mahkemesi sifatiyla Danis-

tayda gorllen dava dosyalarini, esas hakkindaki distncelerini bildirmek Uizere, uygqun

gorecedi gorev ayirimina gore savcilara havale eder. Dislncelerinin vaktinde bildiril-

mesini ve savcilar ile Bassavcilikta gorevli diger memurlarin devamlarini ve intizamla
calismalarini saglar, gelen dosyalarin kaydi ve saklanmasi ile isi bitenlerin ilgili yerlere
geciktirilmeden gonderilmesi icin gerekli tedbirleri alir (DK m. 60/1). Bassavci, incele-
digi dava dosyalari hakkinda distincelerini bildirir ve kanunlarla kendisine verilen di-
ger gorevleri yapar (m. 60/2).

Bunun yani sira, Bassavci, her takvim yili sonunda, islerin durumu ve bunlarin yaratal-
mesinde aksaklik varsa sebepleri hakkinda Danistay Baskanligina bir rapor verir ve
alinmasini lizumlu goérdigu idari tedbirleri bildirir (m. 60/3). Ayrica, Bassavci, savcilar-
dan birini, idari islerde kendisine yardim etmekte gorevlendirebilir (m. 60/4).

c) Baskanlara ve Bassavciya Vekalet: Danistay Baskanliginin bosalmasi, Danistay Baskani-

nin izinli veya 6zurli olmasi hallerinde baskanvekillerinde en kidemlisi Danistay Baskanina vekalet
eder (DK m. 22/1). Dairelerde en kidemli Gye baskana vekalet eder. Bagsavciya Danistay Baskani-

nin sececedi ve Bassavcilida secilme niteligine sahip bir Danistay Uyesi vekalet eder (m. 22/2).
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C. Genel Sekreter

Danistay Baskaninin sececegi bir Gye Danistay Genel Sekreterligi gorevini yapar (DK m.
6/1). Birinci sinifa ayrilmis Danistay tetkik hakimlerinden veya savcilarindan en ¢ok 2'si genel
sekreter yardimcisi olarak gorevlendirilebilir. Genel Sekreterlik hizmetleri igin yeteri kadar savci,
tetkik hakimi ve memur verilir (m. 6/2). Genel Sekreter, kanunun goérevli kildidi isler ile Danistay

Baskaninin verecegi idare ve yazi islerini yarttir (DK m. 59/1). Dairelere ve Bassavciliga bagli
olanlar disindaki mudurlikler ve diger idari birimler Genel Sekreterin yonetim ve denetimi al-
tinda bulunur (m. 59/2).

D. Savcilar ve Tetkik Hakimleri

a) Savcilar: Danistay savcilari, 5 yil meslekte hizmet etmis ve olumlu sicil almis idari yargi
hakimleri arasindan Hakimler ve Savcilar Kurulunca atanirlar (DK m. 11/1). Savcilar, ilk derece
mahkemesi sifatiyla Danistayda gorilen dava dosyalarindan kendilerine havale olunanlari Bas-
savcl adina incelerler ve esas hakkindaki dustincelerini, 1 ay icinde gerekgeli ve yazili olarak
verirler. Bu sureler gegirilirse durumu sebepleriyle birlikte Bagsavciya bildirirler. Danistay Baska-
ninin ve Bassavcisinin verecegi diger gorevleri yerine getirir; calisma dizeninin korunmasi ve is
veriminin artirilmasi icin Bassavcinin alacagi tedbirlere uyarlar (m. 61/1).

Bunun yani sira, savcilar, ilgili yerlerden Danistay Baskanligi araciligi ile her tirli bilgileri
isteyebilecekleri gibi islem dosyalarini da getirtebilirler (m. 61/2). Ayrica, dava dairelerince ge-
rekli gorildigu takdirde, Danistay savcilari, dnceden haber verilmek suretiyle, dislincelerini
s6zlU olarak da aciklarlar (m. 61/3).

b) Tetkik Hakimleri: Danistay tetkik hakimleri de, tipki savcilar gibi, 5 yi1l meslekte hizmet
etmis ve olumlu sicil almis idari yargi hakimleri arasindan Hakimler ve Savcilar Kurulunca atanirlar
(DK m. 11/1). Danistay tetkik hakimlerinin gorev yerleri, Baskanlik Kurulu tarafindan belirlenir. Gérev
yerleri, ayni usulle degistirilir. idari bakimdan zaruret olmadikca bir sicil devresi gecmeden gérev
yerleri degistirilemez. Sicil devresi en az 6 aydir (m. 11/2). Tetkik hakimlerinin gérev yaptiklari kurul
ve daireler, yonetmelikte belirlenecek esas ve sirelere gore degistirilir (m. 11/3).

Tetkik hakimleri; Danistay Baskaninin, daire ve kurul baskanlarinin kendilerine havale et-
tikleri isleri inceleyerek daire veya gorevli kurula gerekli aciklamalari yaparlar. Kendi duslince
ve goruslerini s6zlU ve yazili olarak bildirirler, karar taslaklarini yazarlar, gerekli tutanaklar di-
zenler ve Danistay Baskani, kurul baskani ve daire baskaninin verecekleri diger gérevleri yerine
getirirler (m. 62/1).

Bunun yani sira, her daire ve kurulda, o daire veya kurul baskaninca birinci sinifa ayrilmis
bir tetkik hakimi, memurlarin gorevlerine devamlarini, yetismelerini ve verimli bir bicimde ¢a-
lismalarini, idare, dosya ve diger yazi isleri ile tebligat islerinin gecikmeden ve dizenli olarak
yuratilmesini, Danistay Baskaninin, daire ve kurul baskaninin verecegi diger isleri yapmakla
gorevlendirilir (m. 62/2).
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§2. BOLGE iDARE MAHKEMELERI

I. GENEL OLARAK

Bolge idare mahkemelerinin kurulusu, gérevleri ve isleyisi 2576 sayili Bélge idare Mahke-
meleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile
dizenlenmistir. Bu kanunda 2014 tarihinde yapilan degisiklikle istinaf kanun yolu kabul edilmis
ve bdlge idare mahkemeleri istinaf mahkemeleri haline getirilmistir. Su an icin aktif olarak cali-
san 9 adet bolge idare mahkemesi vardir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi YARGI CEVRESI

ADANA Adana, Mersin, Osmaniye, Hatay

Ankara, Bartin, Bolu, Cankiri, Diizce, Karabiik, Kastamonu, Kayseri,
ANKARA . -

Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir, Sivas, Yozgat, Zonguldak
BURSA Bursa, Eskisehir, Sakarya, Bilecik, Yalova
ISTANBUL Edirne, istanbul, Kocaeli, Kirklareli, Tekirdag
.. Aydin, Balikesir, Canakkale, Denizli, izmir, Kitahya, Manisa,
1IZMIR 3

Mugla, Usak

Ardahan, Agri, Bayburt, Bitlis, Bingdl, Erzincan, Erzurum, Gimishane,
ERZURUM Ay .

Hakkari, Igdir, Kars, Mus, Tunceli, Van

Amasya, Artvin, Corum, Giresun, Ordu, Rize, Samsun, Sinop, Tokat,
SAMSUN

Trabzon

. Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Elazig, Gaziantep, Kahramanmaras,

GAZIANTEP . o

Kilis, Malatya, Mardin, Siirt, Sanlurfa, Sirnak

Afyonkarahisar, Aksaray, Antalya, Burdur, Isparta, Karaman, Konya,
KONYA Nidd

igde

Il. BOLGE iDARE MAHKEMELERININ KURULUSU, OLUSUMU VE GOREVLERI
A. Bolge idare Mahkemelerinin Kurulusu

Bolge idare mahkemeleri, bodlgelerin cografi durumlari ve is hacmi g6z dnlnde tutularak
Adalet Bakanhginca kurulur ve yargi cevreleri tespit olunur (2576 s. K. m. 2/1). Bolge idare mah-
kemelerinin kurulus ve yargi cevrelerinin tespitinde, Icisleri Bakanli, Hazine ve Maliye Bakan-

higi ile Ticaret Bakanhginin géruasleri alinir (m. 2/2). Bu mahkemelerin kaldiriimasina veya yargi
cevrelerinin degistirilmesine, icisleri, Maliye Bakanliklari ile Ticaret Bakanlhiginin gérisleri alina-
rak, Adalet Bakanliginin 6nerisi tGzerine Hakimler ve Savcilar Kurulunca karar verilir (m. 2/3). Bu

mahkemelerin kurulmalari, kaldirilmalari ve yargi cevrelerinin degistirilmeleri hakkindaki karar-
lar Resmi Gazete'de yayimlanir (m. 2/5).

B. Bolge idare Mahkemelerinin Olusumu

Bélge idare mahkemeleri, baskanlik, baskanlar kurulu, daireler, bolge idare mahkemesi
adalet komisyonu ve mudurliklerden olusur (2576 s. K. m. 3/1). Boélge idare mahkemesi baskan
ve Uyeliklerine Hakimler ve Savcilar Kurulunca atama yapilir (m. 3/4).
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C. Bolge idare Mahkemelerinin Gorevleri
Bblge idare mahkemelerinin gorevleri sunlardir (2576 s. K. m. 3A):

» istinaf bagvurularini inceleyip karara baglamak,

» Yargi cevresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve yetki uyusmaz-
hklarini kesin karara baglamak,

» Diger kanunlarla verilen gérevleri yapmak.

11l. BOLGE iDARE MAHKEMESiINiN ORGANLARI iLE PERSONELi VE BUNLARIN GOREVLERI
A. Bolge idare Mahkemesinin Organlari

a) Baskanlar Kurulu: Bolge idare mahkemesi baskanlar kurulu, bolge idare mahkemesi
baskani ile daire baskanlarindan olusur (2576 s. K. m. 3C/1). Bélge idare mahkemesi baskaninin
bulunmadigi hallerde kurula daire baskanlarindan en kidemli olan baskanlik eder (m. 3C/2).

Daire baskaninin mazereti halinde, o dairenin en kidemli Gyesi kurula katilir (m. 3C/3). Baskanlar
Kurulu eksiksiz toplanir ve cogunlukla karar verir. Oylarin esitligi halinde baskanin bulundugu
taraf cogunlugu saglamis sayilir (m. 3C/6).

Bblge idare mahkemesi baskanlar kurulunun gorevleri sunlardir (m. 3C/4):

» Daireler arasinda ¢ikan is bolima uyusmazliklarini karara baglamak,

» Benzer olaylarda, bolge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda veya farkli bolge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki ka-
rarlar arasinda aykirilik veya uyusmazlik bulunmasi halinde; resen veya ilgili bolge idare
mahkemesi dairelerinin ya da istinaf yoluna basvurma hakki bulunanlarin bu aykirihgin
veya uyusmazhgin giderilmesini gerekgeli olarak istemeleri Gizerine, istemin uygun go-
rilmesi halinde kendi goruslerini de ekleyerek Danistaydan bu konuda karar verilme-
sini istemek??,

» Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

b) Daireler: Bolge idare mahkemelerinde biri idare digeri vergi olmak Uizere en az 2 daire
bulunur. Gerekli hallerde dairelerin sayisi, Adalet Bakanhginin teklifi Gizerine Hakimler ve Savci-
lar Kurulunca artirilip azaltilabilir (m. 3/2). Dairelerde 1 baskan ile yeteri kadar Gye bulunur (m.
3/3). Her daire, 1 baskan ve 2 Uyenin katimiyla toplanir. Gérismeler gizli yapilr, kararlar ¢o-
gunlukla verilir (m. 3F/1). Hukuki veya fiili nedenlerle bir daire toplanamazsa, bdlge idare mah-
kemesi baskaninin karariyla diger dairelerden; bu da miimkiin olmazsa, Hakimler ve Savcilar
Kurulunca diger bolge idare mahkemelerinden yetkili olarak gérevlendirilen tyelerle eksiklik
tamamlanir (m. 3F/2). Daire baskaninin hukuki veya fiili nedenlerle bulunamamasi halinde dai-
renin en kidemli Uyesi daireye baskanhk yapar (m. 3F/3).

Bblge idare mahkemesi dairelerinin gérevleri sunlardir (m. 3D/1):

» ilk derece mahkemelerince verilen ve istinaf yolu acik olan nihai kararlara karsi yapilan
istinaf basvurularini inceleyerek karara baglamak,

» ilk derece mahkemelerince yiiriitmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen karar-
lara karsi yapilan itirazlar inceleyerek karara baglamak,

22 Yapilacak istemler, konusuna gére idari veya Vergi Dava Daireleri Kurulunaiiletilir. ilgili dava daireleri kurulunca 3 ay iginde
karar verilir. Aykirihk veya uyusmazhgin giderilmesine iliskin olarak bu fikra uyarinca verilen kararlar kesindir (m. 3C/5).
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» Yargi cevresi icinde bulunan ilk derece mahkemeleri arasindaki gorev ve yetki uyusmaz-
hklarini cozmek,

» Yargi cevresi icinde bulunan yetkili ilk derece mahkemesinin bir davaya bakmasina fiili
veya hukuki bir engel ciktigr veya iki mahkemenin yargi cevresi sinirlarinda tereddit
edildigi veya iki mahkemenin de ayni davaya bakmaya yetkili olduklarina karar verdikleri
hallerde; o davanin bolge idare mahkemesi yargi cevresi icinde bulunan baska bir mah-
kemeye nakline veya yetkili mahkemenin tayinine karar vermek,

» Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

iki dairenin gorevine iliskin davalar, ilgili dairenin istegi tizerine o dairelerin birlikte yapa-
caklari toplantida karara baglanir. Bu toplantiya daire baskanlarindan kidemli olan katilir ve
baskanlk eder. Toplanma ve goriisme yeter sayisi 5'tir. Kararlar oy cokluguyla verilir. Bu davalar,
istemde bulunan ilgili dairenin esas ve karar numaralarini alir (m. 3D/2). Gelen islerin yogunlugu
ve niteligi dikkate alinarak bolge idare mahkemesi daireleri arasindaki is bolimu, Hakimler ve
Savcilar Kurulu tarafindan belirlenir (m. 3D/3).

c) Adalet Komisyonu: Her bolge idare mahkemesinde bir bolge idare mahkemesi adalet
komisyonu bulunur (m. 3G/1). Komisyon, bolge idare mahkemesi baskaninin baskanlhginda,
Hakimler ve Savailar Kurulunca daire baskanlari arasindan belirlenen 2 asil Gyeden olusur. Hakim-
ler ve Savcilar Kurulu ayrica daire baskan veya Uyeleri arasindan 2 yedek tye belirler. Baskanin
yoklugunda asil Giye olan kidemli daire baskani, asil Gyelerin yoklugunda ise kidemine gore yedek
Uyeler komisyona katilir (m. 3G/2). Komisyon eksiksiz toplanir ve cogunlukla karar verir (m. 3G/3).

d) Miidiirliikler: Bolge idare mahkemesi baskanlginda, dairelerinde ve adalet komisyo-
nunda yeterli sayida yazi isleri midurligi ve idari isler mudurlGgu ile ihtiyag duyulan diger mu-
durltkler kurulur (m. 3H/1). Her madurlikte bir middr ile yeterli sayida memur bulunur (m. 3H/2).

B. Bolge idare Mahkemesi Bagkani, Daire Baskanlari ve Uyelerinin Gorevleri
a) Bolge idare Mahkemesi Baskani: Baskanin gérevleri sunlardir (m. 3B/1):

» Mahkemeyi temsil etmek,

» Bolge idare mahkemesi baskanlar kuruluna ve adalet komisyonuna baskanlk etmek,
alinan kararlar yaritmek,

» Mahkemenin uyumlu, verimli ve duzenli calismasini saglamak ve bu yolda uygun go-
recegi 6nlemleri almak,

» Bolge idare mahkemesinin genel yonetim islerini yuritmek,

» Bolge idare mahkemesi memurlarini denetlemek veya denetletmek, personelden ken-
disine dogrudan bagli olanlar hakkinda ilgili kanunda belirtilen disiplin cezalarini uy-
gulamak,

» Dairelerin benzer olaylarda kesin olarak verdikleri kararlar arasindaki uyusmazligin gi-
derilmesi igin baskanlar kuruluna basvurmak,

» Hukuki veya fiili nedenlerle bir dairenin kendi Uyeleri ile toplanamadigi hallerde ilgi-
sine gore diger dairelerden kidem ve siraya gore Uye gorevlendirmek,

» Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Bblge idare mahkemesi baskaninin yoklugunda, adalet komisyonu ve dairedeki gorevler
hari¢ olmak Uzere, en kidemli daire baskani baskana vekalet eder (m. 3B/4).
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b) Daire Bagkanlan: Daire baskanlarinin gorevleri sunlardir (m. 3B/2):

»

»

Dairelerinde uyumlu, verimli ve diizenli bir calismanin gerceklesmesini ve islerin makul
sire icinde incelenmesini ve karara baglanmasini saglamak, dairenin kendi kararlari
arasinda meydana gelen farkllik ve uyumsuzluklarin giderilmesi igin tedbirler almak,
Dosyay, inceleyecek Uiyeye havale etmek ve kararlarin zamaninda yazilmasini saglamak,
Personelin 6zluk islemlerinin ylrutilmesini saglamak ve izin isteklerini dislinceleriyle
birlikte adalet komisyonuna aktarmak,

Dairede gorevli yazi isleri maduarlagunin isleyisini denetlemek ve personel hakkinda
ilgili kanunda belirtilen disiplin cezalarini uygulamak,

Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

c) Uyeler: Uyelerin gérevleri sunlardir (m. 3B/3):

»

Daire baskani tarafindan verilen dosyalari gerekli sekilde ve zamaninda inceleyerek
heyete sunmak, diistincelerini bildirmek ve kararlari yazmak,

Dairelerindeki durugsma ve mizakerelere katilmak,

Dairenin uyumlu, verimli ve diizenli ¢calismasinin saglanmasinda ve islerin makul stire
icinde incelenip karara baglanmasinda daire baskanina yardim etmek,

Daire baskani tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Bélge idare mahkemelerinin ilk derece mahkemesi sifatiyla baktigt dava yoktur.
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§3. iDARE VE VERGIi MAHKEMELERI

I. ILK DERECE MAHKEMELERININ KURULUSU, OLUSUMU VE GOREVLERI
A. ilk Derece Mahkemelerinin Kurulusu

idare mahkemeleri ve vergi mahkemeleri, bélgelerin cografi durumlari ve is hacmi géz
onlnde tutularak Adalet Bakanliginca kurulur ve yargi cevreleri tespit olunur (2576 s. K. m. 2/1).
idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinin kurulus ve yargi cevrelerinin tespitinde, Igisleri,
Maliye Bakanliklari ile Ticaret Bakanhginin gorusleri alinir (m. 2/2). Bu mahkemelerin kaldiriima-
sina veya yargi cevrelerinin degistirilmesine, icisleri, Maliye Bakanliklari ile Ticaret Bakanhiginin

gorusleri alinarak, Adalet Bakanhginin dnerisi tizerine Hakimler ve Savcilar Kurulunca karar ve-
rilir (m. 2/3). Bu mahkemelerin kurulmalari, kaldinimalari ve yargi gevrelerinin degistirilmeleri

hakkindaki kararlar Resmi Gazete'de yayimlanir (m. 2/5).

Ayni yargi cevresinde birden fazla idare veya vergi mahkemesinin faaliyet gosterdigi hal-
lerde, 6zel kanunlarda baskaca hikim bulunmadigi takdirde, ihtisaslasmanin saglanmasi ama-
ciyla, gelen islerin yogunlugu ve niteligi dikkate alinarak, mahkemeler arasindaki is bolimu
Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan belirlenebilir. Bu kararlar Resmi Gazetede yayimlanir.
Mahkemeler, tevzi edilen davalara bakmak zorundadir (m. 2/4).

B. ilk Derece Mahkemelerinin Olusumu

idare ve vergi mahkemelerinde 1'er bagkan ile yeteri kadar tiye bulunur. Mahkeme kurullari,
baskan ile 2 Gyeden olusur. Baskanin yoklugunda en kidemli Gye baskana vekillik eder (m. 4).

Gortildugl lzere, ilk derece mahkemeleri olan idare ve vergi mahkemeleri, kurul ha-

linde calisirlar. Fakat, bazt davalar kurul halinde degil, tek hakimle ¢éziiliir. Uyusmazlik
g' miktart 270.000 Tiirk Lirasint asmayan; 1) konusu belli parayt iceren idari islemlere
= karst acilan iptal davalart ve 2) tam yargt davalart tek hakimle ¢oztiliir (m. 7/1-2). Bu
tur davalarin hakimler arasinda dagilimina iliskin esaslar, islerde denge saglanacak
bicimde mahkeme baskant tarafindan 6nceden tespit edilir (m. 7/3).

C. ilk Derece Mahkemelerinin Gorevleri

a) idare Mahkemelerinin Gorevleri: idare mahkemeleri, vergi mahkemelerinin gére-
vine giren davalarla ilk derecede Danistayda ¢ozimlenecek olanlar hari¢, asagidaki davalar
¢oztmler (m. 5):

» iptal davalar,

» Tam yargi davalar,

» Tahkim yolu dngoérilen imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden dogan uyusmazlklar-
dan hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yuratilmesi icin yapilan idari sézlesmelerden
dolay taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar,

» Diger kanunlarla verilen isler.

=f VYukarida da belirttigimiz lizere, tahkim yolu 6ngériilmiis imtiyaz s6zlesmeleri, idari
= yargwnin gérev alant disindadir.

b) Vergi Mahkemelerinin Gorevleri: Vergi mahkemeleri asagidaki davalar ¢éziimler (m. 6):
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»

»

Genel bltceye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harglar ile benzeri
mali yikimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalar,

Ilk maddedeki konularda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanu-
nun uygulanmasina iliskin davalar,

Diger kanunlarla verilen igleri.

Il. iLK DERECE MAHKEMELERININ PERSONELi VE BUNLARIN GOREVLERI

A. Mahkeme Baskanlan
Mahkeme baskanlari (m. 10);

»

»

4

Gorlsme ve durusmalari yonetirler, distince ve gorislerini bildirirler, oylarini verirler,
Mahkemelerinde gorevli bulunanlarin goérevlerine devamlarini, diizenli ¢alismalarini,
mahkeme islerinin verimli bir sekilde yiruttlmesini saglarlar,

Her takvim yili sonunda, mahkemelerindeki islerin durumu ve bunlarin yiratilmesinde
aksakliklar varsa sebepleri hakkinda bélge idare mahkemesi baskanligina bir rapor ve-
rirler ve alinmasini lizumlu gordikleri tedbirleri bildirirler,

Diger kanunlarla verilen gorevleri yaparlar.

B. Uyeler

Uyeler, bulunduklari mahkemelerde baskanlar tarafindan kendilerine verilen dosyalari

geciktirmeden inceleyerek mahkeme kuruluna gerekli agiklamalari yaparlar, disiince ve goris-

lerini bildirirler, oylarini verirler, kararlari yazarlar ve mahkeme ile ilgili olmak Uzere kendilerine

baskan tarafindan verilen diger isleri gortrler (m. 11).

C. Midiirliikler ve Mahkeme Memurlan

Her mahkemede bir yazi isleri madarlGga kurulur (m. 12/1). Ayrica, Adalet Bakanlginca

gerekli gorilen yerlerde ayrica idari, mali ve teknik islerle ilgili madurlikler kurulur (m. 12/2).

Her maddarlikte bir middr ile yeteri kadar memur bulunur (m. 12/3).
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§4. UYUSMAZLIK MAHKEMESI

I. UYUSMAZLIK MAHKEMESININ YAPISI VE iSLEYiSi

Anayasa'ya gore, Uyusmazlik Mahkemesi, adli ve idari yargi mercileri arasindaki gérev ve
hikim uyusmazliklarini kesin olarak ¢ozimlemeye yetkilidir (AY m. 158/1). Fakat, diger mah-
kemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki gérev uyusmazliklarinda, Anayasa Mahkemesinin

karari esas alinir (m. 158/2). Uyusmazlik Mahkemesinin kurulusu, Gyelerinin nitelikleri ve segim-

leri ile isleyisi kanunla diizenlenir. Bu mahkemenin Baskanligini Anayasa Mahkemesince, kendi
Uyeleri arasindan goérevlendirilen tye yapar (m. 158/2).

Anayasa'da atif yapilan ve Uyusmazlik Mahkemesinin kurulusunu, isleyisini, tGyelerinin ni-
telikleri ve secimlerini diizenleyen kanun, 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve is-
leyisi Hakkinda Kanun'dur. Bu kanuna gore, Uyusmazlik Mahkemesi; Anayasi ile gorevlendiril-
mis, adli ve idari (yargi mercileri arasindaki gorev ve hiikim uyusmazliklarini kesin olarak ¢6z-
meye yetkili ve bu kanunla kurulup gérev yapan bagimsiz bir yiksek mahkemedir (UMK m. 1).

Il. UYUSMAZLIK MAHKEMESININ OLUSUMU, TOPLANMASI VE KARAR VERME BiCiMi

A. Uyusmazhik Mahkemesinin Olusumu

a) Baskan ve Bagkanvekili: Uyusmazlik Mahkemesi, 1 Baskan ile 6 asil ve 6 yedek Gyeden
olusur (UMK m. 2/1). Uyusmazlik Mahkemesinin yonetimi ve temsili Baskana aittir (m. 3/1).
Baskanligin bos veya Baskanin 6zUrll veya izinli olmasi hallerinde Baskana ait gorev ve yetkiler,
Anayasa Mahkemesince yine kendi asil ve yedek liyeleri arasindan segilip gorevlendirilen Bas-
kanvekili tarafindan yerine getirilir ve kullanilir (m. 3/2).

b) Uyeler: Kanuna gére, Uyusmazlik Mahkemesi, Baskan haric, 6 asil ve 6 yedek liyeden
olusur (m. 2/1). Uyusmazlik Mahkemesine, Yargitay Hukuk Genel Kurulu ile Danistay Genel Kuru-
lunca kendi daire baskan ve Uyeleri arasindan Ucer asil, Uger yedek Uye secilir (m. 2/3). Toplanti

yeter sayisi, asil Uyelerin mazeretleri halinde yedek Gyeler alinmak suretiyle saglanir (m. 2/4).

c) Gorev Siireleri: Uyusmazlik Mahkemesinin Baskani, Baskanvekili ve Gyeleri 4 yil igin
secilir. 4 yilin hesabinda gdreve baslama tarihi esas alinir (m. 4/1). Goérev suresi dolacaklarin
yerine, sirenin sona erecegi tarihten 6nceki 2 ay icinde; yas haddi nedeniyle emeklilik halinde
ilgilinin emekliye ayrilacagi tarihten dnceki 2 ay icinde; gorev suresi dolmadan bosalan yerlere
ise bosalma tarihinden itibaren 2 ay icinde secim yapilir (m. 4/2). Gérev suresi bitenler yeniden

secilebilirler (m. 4/3).

B. Mahkemenin Toplanmasi

Uyusmazlik Mahkemesi, Baskanin ¢agrisi Gzerine toplanir. Toplantinin giindemi toplanti-
dan en az 3 giin once, raporlarla birlikte Uyelere ve ilgili bassavcilara dagitiir (UMK m. 5/1).
Baskan, mahkemeye gelen islerden tedbirli olanlarla yiritmenin durdurulmasi istemli bulunan-
lar gibi acele nitelikte olanlarin adli tatilden 6nce bitirilmesi igin gerekli tedbirleri alir (m. 5/2).
ilgili Bagsavcilar veya gorevlendirecekleri yardimailari, gerekli gérdiiklerinde veya Mahkemece
gerekli gorilen durumlarda yazil olarak distincelerini bildirirler veya toplantilarda sézli acik-
lamalarda bulunurlar, oya katilmazlar (m. 6).
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C. Mahkemenin Karar Verme Bigimi

Uyusmazlik Mahkemesinde, Uye tam sayisi hazir bulunmadikca goriismelere baslanamaz
ve karar verilemez. Eksik tyenin yeri o Uyenin geldigi yargi merciinin yedek Uyesi ile, bu olma-
digi takdirde baska bir yedek uye ile doldurulur. Mahkeme, her toplanti donemi basinda, yillik
calisma planini yapar (UMK m. 26/1). Uyusmazlik Mahkemesinde incelemeler dosya Uzerinde
yapihr ve kural olarak cogunlukla karar verilir (m. 26/2).

Uyusmazlik Mahkemesi, uyusmazlk ¢ikarmaya veya gorev uyusmazlklarina iliskin istem-
leri 6nce sekil ve slire agisindan inceler; ydntemine uymayan veya suresi icinde ileri striilmemis
istemleri reddeder (m. 27). Mahkeme, verecegi butlin kararlarin sonugclarini ilgili Bassavciya,
gorev uyusmazliginin ¢dzilmesi igin kendisine basvuran yargi merciine, karari beklemesi icin
yazi yazilmis bulunan yargi merciine veya mercilerine uyusmazhgin ¢ézilmesi igin basvurmus
olan kisilere veya makamlara hemen teblig eder (m. 28/1).

D. Uyusmazlik Mahkemesi Kararlarinin Kesinligi ve Baglayiciligi

Anayasa'ya gore, Uyusmazlik Mahkemesi, adli ve idari yargi mercileri arasindaki gérev ve

hikim uyusmazliklarini kesin olarak ¢6ziimler (AY m. 158/1). Kanuna gore de, Uyusmazlik Mah-
kemesinin kararlari kesindir. Baskanin uygun gorecegi kararlar Resmi Gazetede yayimlanir

(UMK m. 29). Dolayisiyla, Uyusmazlik Mahkemesinin her karari Resmi Gazete'de yayimlanmaz.
ilgili yargi mercileri ile biitiin makam, kurulus ve kisiler; Uyusmazlik Mahkemesinin kararlarina
uymak, geciktirmeksizin onlari uygulamakla yikimlidurler (m. 28/2). Baska bir ifadeyle, Uyus-
mazlk Mahkemesinin kararlari baglayici niteliktedir.

I1l. UYUSMAZLIK TURLERI VE GiDERILMESI
A. Olumlu Gorev Uyusmazhg:

a) Tek Davada Olumlu Gérev Uyusmazhgi: Tek davada olumlu gérev uyusmazhgi ¢i-
karma; adli ve idari bir yargi merciinde agilmis olan tek bir davada ileri stirlilen gorev itirazinin
reddi Gzerine ilgili Bagsavci tarafindan gérev konusunun incelenmesinin Uyusmazlik Mahkeme-
sinden istenmesidir (UMK m. 10/1). iki ayr davada cikarilan olumlu gérev uyusmazligini asagida
ayrica ele alacagiz.

Uyusmazlik ctkarma isteminde bulunmaya yetkili makam;, reddedilen gérevsizlik itirazt

adli yargt yararina ileri stiriilmus ise Yargitay Cumhuriyet Bassavcisy, idari yargt yara-
rina ileri sirtlmus ise Danistay Bassavcisi'dir (m. 10/4).

Tek davada olumlu goérev uyusmazligi ¢cikarmanin sartlan sunlardir:

e Bir Davanin Ac¢ilmis Olmasi: Olumlu gorev uyusmazliginin ¢ikarilabilmesi icin, yargi
dizenlerinin birisinde bir dava acilmis olmalidir. Ortada acilmis bir dava yokken,
olumlu goérev uyusmazligi ¢ikarilamaz.

e Gorevsizlik itirazinin Yapilmasi: Olumlu gérev uyusmazhginin cikarilabilmesi icin,
davanin diger yargi diizeninin gorev alanina girdigine dair bir itiraz ileri strilmelidir.
Ornegin, adli yargida acilan bir davada, davanin idari yargida acilmasi gerektigine dair
gorevsizlik itirazi ileri surlmelidir.
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o Gorevsizlik itirazinin Siiresi icerisinde ileri Siiriilmesi: Gorev itirazinin, hukuk mah-
kemelerinde en gec birinci oturumda, idari yargi yerlerinde de dilekce ve savunma

evresi tamamlanmadan yapilmis olmasi sarttir (m. 10/2).

o Gorevsizlik itirazinin Reddedilmis Olmasi: Olumlu gérev uyusmazhginin gikarilabil-
mesi icin, gorevsizlik itirazi yapilan yargi yerlerinin bu itirazi reddederek kendilerinin
gorevli olduklarina karar vermis bulunmalari gerekir (m. 10/2).

¢ Talebin Varligi: Olumlu gérev uyusmazligi gikarmaya yetkili makam, talep olmaksizin
kendiliginden olumlu gérev uyusmazligi ¢cikaramaz.

Gorev itirazinda bulunan kisi veya makam, itirazin reddine iliskin kararin verildigi tarihten,
sayet bu kararin tebligi gerekiyorsa teblig tarihinden, itiraz yolu agik bulunan ceza davalarinda
ise ret kararinin kesinlestigi tarihten baslayarak 15 giin icinde, uyusmazlik ¢ikarilmasini iste-
meye yetkili makama sunulmak Gzere iki niisha dilekgeyi gorev itirazini reddeden yargi merciine

verir (m. 12/1). Ornegin, asliye hukuk mahkemesinde acilan bir davada olumlu gérev uyusmaz-

hgi cikarma talepli dilekge, Danistay Bassavcisina sunulmak Uzere gorev itirazini reddeden asliye
hukuk mahkemesine verilir. Bu yargi mercii, dilekgenin bir nishasini ve varsa eklerini 7 giin

icinde cevabini bildirmesi icin davanin diger tarafina teblig eder. Tebligat yapilan taraf, stresi
icinde bu yargi merciine cevabini bildirmezse, cevap vermekten vazgecmis sayilir (m. 12/2).

Yargi mercii, itiraz dilekcesi Uzerine verdigi itirazi ret kararini kaldirarak gorevsizlik karari
vermedigi takdirde; yetkili makama sunulmak Uzere kendisine verilen dilekgeyi, alinan cevabi
ve gorevsizlik itirazinin reddine iliskin kararini, dava dosyasi muhtevasinin onayl érnekleriyle
birlikte uyusmazlik cikarma isteminde bulunmaya yetkili makama génderir (m. 12/3). Ornegin,
gorev itirazini reddeden mercii asliye hukuk mahkemesiyse, bu mahkeme, kendisine verilen
dilekceyi Danistay Bassavciligina gonderir.

Bir davada uyusmazlik ¢tkaridmast icin yalniz bir kez basvurulabilir (m. 12/4).

Uyusmazlik ¢cikarma konusundaki yetkili makam, uyusmazlik ¢cikarmaya yer olmadigi so-
nucuna varirsa veya yapilan basvuruda surenin gegirilmis oldugunu tespit ederse, istemin red-
dine karar verir. Bu karar, ilgili kisilere veya makama ve ilgili yargi merciine, hemen teblig olunur.
Olumlu goérev uyusmazlidi ¢cikarma talebinin reddine iliskin karar kesindir; karara karsi hi¢ bir

yargl merciine basvurulamaz (m. 13/1).

Uyusmazlik ¢ikarnlmasini gerekli gérdigu durumlarda yetkili makam, dilek¢enin kendisine
ulastigi tarihten baslayarak en ge¢ 10 giin icinde diizenleyecegi gerekceli distince yazisini ken-
disine gonderilen dilekce ve ekleri ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine yollar ve ayrica Uyusmaz-
ik Mahkemesine basvurdugunu ilgili yargi merciine hemen bildirir (m. 13/2). Uyusmazlik Mahke-
mesi Baskani, dusuince yazisiyla eklerini, gorevsizlik itirazini reddeden yargr merciine gore ilgili bu-
lunan Bassavciya teblig edebilir. Tebligi alan Bagsavc, 7 giin icinde yazili karsilik verebilir (m. 13/3).

Uyusmazlik Mahkemesine basvuruldugu resmi yazi ile kendisine bildirilen yargi mercii, gorev

konusunda Uyusmazlik Mahkemesince bir karar verilinceye kadar davanin goériilmesini geri birakir.

Bu takdirde zamanasimi siireleriyle diger kanuni veya hakim tarafindan verilen sireler, isin yeniden
incelenmesine baslanacagi giine kadar durur (m. 18/1). Uyusmazlik Mahkemesine basvuruldugunu

bildiren yazinin alindidi giinden baslayarak 6 ay icinde Uyusmazlik Mahkemesinin karari gelmezse
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argl_mercii davayl gérmeye devam eder. Esas hakkinda son karari vermeden énce Uyusmazlik
Mahkemesinin karari gelirse yargi mercii bu karara uymak zorundadir (m. 18/2)3.

= tenemez (m. 18/3).

—f Uyusmazlik ¢tkarilacag bildirilerek yargt merciinden davaya bakmanin ertelenmesi is-

b) iki Ayn Davada Olumlu Gérev Uyusmazhgi: Az énce degindigimiz olumlu gérev
uyusmazlig, acilan tek davada yapilan gorev itirazi tGzerine ¢ikarilan olumlu gérev uyusmazli-
gina iliskin prosedirdu. Burada ise iki ayri davada gerceklesen olumlu gérev uyusmazhgini ele
alacagiz. iki ayri davada olumlu gérev uyusmazhgs; adli ve idari yargiya bagh ayri iki yargi mer-
ciine acilan ve taraflari, konusu ve sebebi ayni olan davalarda bu yargi mercilerinin her ikisinin
kendilerini gorevli sayan kararlar vermis olmalari durumunda meydana gelir (UMK m. 17/1).

Hem idari yargida hem de adli yargida dava sarti olarak, derdest bir dava varken ikinci
bir davanin acgilmast miimkdiin degildir. O halde, bir yargt diizeninde agilmus bir dava
=4 bulunuyor olmasina ragmen diger yargt merciinde dava agmak miimkiin olmayaca-
% gindan, iki ayrt davada olumlu gérev uyusmazliginin ¢ikarilmasindan pek soz edilemez.
Dolayisiyla, iki ayrt davada olumlu gérev uyusmazliginin (UMK m. 17'nin) pratikte pek
onemli olmadigint belirtmemiz gerekir.

iki ayri davada olumlu gérev uyusmazhdi cikarmanin sartlar sunlardir:

e Acilmis iki Ayn Davanin Bulunmast: iki ayri davada olumlu gérev uyusmazhiginin ¢i-
karilabilmesi icin, iki farkl yargi diizeninde acilmis iki farkli davanin bulunmasi gerekir.
Yargi kollarindan sadece birinde agilmis davanin bulunmasi halinde, bu hiikim kapsa-
minda olumlu gorev uyusmazligi ¢cikarmak mimkin degildir.

o ki Davanin Konu, Sebep ve Taraflarinin Ayni Olmast: iki ayri davada olumlu gérev
uyusmazliginin gikarilabilmesi icin bu iki davanin da konu, sebep ve taraflari ayni olmalidir.

o Her iki Mahkemenin de Kendilerini Gorevli Saymasi: iki ayr davada olumlu gérev
uyusmazliginin gikarilabilmesi icin, davalarin agildigi iki mahkemenin de gorev itirazini
reddederek kendilerinin gérevli olduklarina karar vermeleri gerekir (m. 17/1).

e Talebin Varhgi: Olumlu gérev uyusmazligi ¢ikarmaya yetkili makam, talep olmaksizin
kendiliginden olumlu gérev uyusmazligi ¢ikaramaz.

Olumlu gorev uyusmazhginin giderilmesini isteyen taraflardan birinin taraf sayisindan iki
fazla duzenleyecegdi dilekge ile basvurdugu yargi mercii, dilekgelerden birini ve varsa eklerini
yazi ile diger yargi merciine derhal iletir ve dava dosyasinin kendisine gonderilmesini ister; diger
dilekgeler ve varsa eklerini 7 giin icinde cevabini bildirmesi icin karsi tarafa ve ilgili makamlara
teblig eder; dilekceyi, alinan cevaplari ve varsa ekleri ile dava dosyalarini, Uyusmazlik Mahke-
mesine gonderir ve gorevli yargi merciinin belirlenmesini ister (m. 17/2). Boylece iki ayri davada
olumlu gorev uyusmazhgi ¢ikarilmis olur.

Bu asamadan sonra, tipki tek davada ¢ikarilan olumlu gérev uyusmazhginda oldugu gibi,
Uyusmazlik Mahkemesine basvuruldugu resmi yazi ile kendisine bildirilen yargi mercii, gérev ko-
nusunda Uyusmazlik Mahkemesince bir karar verilinceye kadar davanin gorilmesini geri birakir

23 Uyusmazlik Mahkemesinin karari esas hakkinda son karar verildikten sonra gelirse, bu durum ancak kanun yolunda bozma sebebi
olabilir.
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(m. 18/1). Uyusmazlik Mahkemesine basvuruldugunu bildiren yazinin alindigi glinden baslayarak
6 ay icinde Uyusmazlik Mahkemesinin karari gelmezse yargi mercii davayr gérmeye devam eder.
Esas hakkinda son karari vermeden gnce Uyusmazlik Mahkemesinin karari gelirse yargi mercii bu
karara uymak zorundadir (m. 18/2).

B. Olumsuz Gorev Uyusmazhgi

Bir yargi kolunda agilmis davanin diger yargi kolunun gorevli oldugu gerekcesiyle gérev-
sizlik karari vermek suretiyle reddedilmesinden sonra, diger yargi kolundaki mahkemenin de
ayni sekilde ilk gorevsizlik veren mahkemeyi gorevli gérmesi gerekcesiyle gorevsizlik karari ver-
mesi halinde olumsuz gorev uyusmazligi giindeme gelir. Mahkemeler, olumlu gérev uyusmaz-

iIdinda kendilerini gorevli kabul etmelerine karsin, olumsuz gérev uyusmazlidinda kendilerini

gorevsiz kabul ederek gorevsizlik karari vermektedirler. Olumsuz gorev uyusmazliginda farkh

yargi kollarindaki mahkemeler, tabiri caizse, topu birbirlerine atmaktadir.

Olumsuz goérev uyusmazligi ¢cikarmanin sartlari sunlardir (UMK m. 14):

o Iki Gorevsizlik Kararinin Bulunmasi: Olumsuz gérev uyusmazhidi sebebiyle Uyus-
mazlik Mahkemesine gidilebilmesi icin, farkli yargi kollarindaki iki mahkemenin goérev-
sizlik karari vermis olmasi gerekir. Her iki mahkeme tarafindan verilen kararlar, gérev-
sizlik kararlari olmalidir.

e Mahkemeler Ayr Yargi Kolunda Yer Almalidir: Gorevsizlik karari veren mahkemelerin
ayri yargi kollarinda yer almalari gerekir. Zira, tek bir yargi kolundaki iki mahkemenin
gorevsizlik karari vermeleri halinde gérev uyusmazligi duruma gore ya bolge idare mah-
kemesinde ya da Danistayda céziliir*. Ornegin, vergi mahkemesinde acilan bir davada
vergi mahkemesinin idare mahkemesini gérevli bulmasi, sonrasinda idare mahkemesinin
de vergi mahkemesini gorevli bulmasi halinde olumsuz gérev uyusmazhgi gikarilamaz.

e Gorevsizlik Kararlarinin Kesinlesmesi: Olumsuz gorev uyusmazhginin gikarilabilmesi
icin her iki mahkeme kararinin da kesinlesmis olmasi sarttir.

e Davalarin Konu, Sebep ve Taraflarinin Ayni Olmasi: Olumsuz goérev uyusmazliginin

ctkarilabilmesi icin davalarin konu, sebep ve taraflarinin ayni olmasi gerekir.
e Talebin Varligi: Bu uyusmazligin giderilmesi istemi, ancak davanin taraflarinca ileri

surdlebilir. Uyusmazlik ¢cikarmaya yetkili mercii, kendiliginden hareket edemez.

Hakem ve Mahkeme Arasindaki Gérev Uyusmazliklari: Ozel kanun uyarinca hakeme bas-
vurulmastnin zorunlu oldugu hallerde, eger hakemlik gérevi hakim tarafindan yerine geti-

rilmis ise bu merci, davanin konusuna gore, adli veya idari yargt mercilerinden sayulir.

Olumsuz gorev uyusmazliklarinda dava dosyalari, son goérevsizlik kararini veren yargi
merciince, bu kararin kesinlesmesinden sonra taraflardan birinin istemi lzerine, ilk gorevsizlik
kararini veren yargi merciine ait dava dosyasi da temin edilerek Uyusmazlik Mahkemesine gon-

derilir ve gorevli yargi merciinin belirlenmesi istenir (m. 15). Uyusmazlik Mahkemesi, olumsuz
gorev uyusmazligr ile ilgili dosyalarin ilk incelemesi sirasinda ve gerekli gérdigu hallerde ilgili
Bassavcilarin gorisuni de alarak, gérevli yargr merciini belirten kararini verir (m. 16).

24 Adliyargl kolundaki iki mahkemenin gorevsizlik karari vermeleri halinde gérev uyusmazlgi ise duruma gore ya bolge adliye
mahkemesinde ya da Yargitayda ¢ozilir.
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Adli ve idari yargi mercilerinden birisinin kesinlesmis gorevsizlik karar tGzerine kendisine
gelen bir davayi incelemeye baslayan veya incelemekte olan bir yargi mercii, davada gorevsizlik
karari veren merciin gorevli oldugu ve dolayisiyla kendisinin gérevsiz oldugu kanisina varirsa,
gerekeeli bir karar ile gorevli merciin belirtilmesi icin Uyusmazlik Mahkemesine basvurur ve
elindeki isin incelenmesini Uyusmazlik Mahkemesinin karar vermesine degin erteler (m. 19/1).

Yargl merciince, onceki gorevsizlik kararina iliskin dava dosyasi da temin edilerek, gerekceli
basvuru karari ile birlikte dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine génderilir (m. 19/2). Orne-
gin, idare mahkemesinin gorevsizlik kararinin kesinlesmesi (izerine kendisine gelen dosyada
asliye hukuk mahkemesi de gorevsiz olduguna kanaat getirirse, idare mahkemesindeki dosyayi
da temin ederek gorev uyusmazliginin ¢6zimu igin Uyusmazlik Mahkemesine basvurur ve
Uyusmazlik Mahkemesinin karari kesinlesene kadar davay: erteler.

Daha 6nce Uyusmazlik Mahkemesince yargi mercii belirtilmemis olan bir davada temyiz
incelemesi yapan yuksek mahkeme (Yargitay veya Danistay), davanin, davaya bakan mahkemenin

gorevi disinda oldugu kanisina varirsa, inceledigi karari bozacagi yerde, incelemeyi erteleyerek
yargi merciinin belirtilmesi icin Uyusmazlik Mahkemesine bagvurmaya karar verebilir (m. 20). Or-
negin, Yargitay, asliye hukuk mahkemesince verilen kararin temyiz incelemesini yaparken, asliye
hukuk mahkemesinin gorevsiz olduguna, davanin idari yarginin gorev alanina girdigine kanaat
getirirse, uyusmazhgin ¢ozimu igcin dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine basvurabilir.

Hukuk davalarinda adli veya idari yargi mercilerince verilmis bulunan ihtiyati tedbir, ihti-

vati haciz ve 6zellikle yiridtmenin durdurulmasi kararlari Uyusmazlik Mahkemesinin kararina

kadar gecerli kalacadi gibi, bu kararlari veren yargi merciinin gorevsizligine iliskin Uyusmazlik

Mahkemesi kararlarinin davaciya bildirilmesinden sonra da gorevi belli edilen yargi merciince

kaldinlmadikca, 60 giin sire ile devam eder (m. 22/1). Kendisine karsi tedbir karari verilmis

bulunanin istegi tGzerine, gorev konusunda son karari veren yargi mercii bu tedbirlerin kaldiril-
masina veya degistirilmesine karar verebilir (m. 22/2). Streye bagl bir tedbir kararinin 60 giin-
den Once slresi dolarsa, goreve iliskin son karari veren yargi mercii, karari almis olanin istegi

ile, tedbir sliresini uzatabilir (m. 22/3). Tedbir karari bulunmayan bir iste, 60 glinlik stre iginde

usultince tedbir karari vermeye de gérev konusunda son karari veren yargi mercii yetkilidir (m.

22/4). Bu kapsamda alinan kararlar, uyusmazhk ¢ikarma durumunda, goérevsizlik itirazini red-
deden yargi mercii, yargi merciinin Uyusmazlik Mahkemesine basvurmasi durumunda ise o
yargl mercii verebilir (m. 22/5).

C. Hiikiim Uyusmazhgi

Adli ve idari yargi mercileri tarafindan, gorevle ilgili olmaksizin kesin olarak verilmis veya
kesinlesmis, ayni konuya ve sebebe iliskin, taraflarindan en az biri ayni olan ve kararlar arasin-
daki celiski ytzunden hakkin yerine getirilmesi olanaksiz bulunan hallerde hikim uyusmazligi-
nin varhgi kabul edilir (m. 24/1).

Hikim uyusmazhdi ¢cikarmanin sartlar sunlardir:

e Kararlann iki Ayn Yargi Kolundan Verilmesi: Hiikim uyusmazligindan séz edilebil-
mesi icin iki ayri yargi kolundaki mahkemeler tarafindan verilmis kararlarin bulunmasi
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gerekir. Ayni yargi kolundaki mahkemeler tarafindan verilmis kararlara iliskin uyus-
mazlik duruma gére ya bdlge idare mahkemesinde ya da Danigtayda ¢ozuliir®.

o Kararlarin Adli ve idari Yargi Mercileri Tarafindan Verilmis Olmasi: Hiikim uyus-

mazligina konu kararlar, adli ve idari yargr mercilerince verilmis olmalidir. Sayistay ve
Yuksek Segim Kurulu kararlari, hilkiim uyusmazligina konu olamaz.

o Kararlann Esasa iliskin ve Kesin Olmasi: Hiikiim uyusmazli§ina konu olacak kararla-
rin esasa iliskin olmasi gerekir. Usule iliskin kararlar hikim uyusmazligina konu edile-

mez. Ayrica, bu kararlarin kesinlesmis olmasi da gerekir.

¢ Kararlarnin Konu ve Sebepleri ile Taraflarindan En Az Birinin Ayni Olmasi: Hikim

uyusmazligindan s6z edilebilmesi i¢in s6z konusu kararlarin konu ve sebepleri ile ta-
raflarda en az birinin ayni olmasi gerekir.

¢ Hakkin Yerine Getirilmesinin Olanaksiz Bulunmasi: Hikim uyusmazhgindan soz
edilebilmesi icin, kararlar arasindaki geliski yiziinden hakkin yerine getirilmesi olanak-

siz bulunmalidir.

) Gorev uyusmazliklarinda davalanin her iki tarafinin da aynt olmast gerekirken, hiikiim
g uyusmazligina konu olacak davalarda taraflardan sadece birinin aynt olmast gerekli ve

yeterlidir.

ilgili kisi veya makam Uyusmazlik Mahkemesine basvurarak hiikiim uyusmazliginin gideril-
mesini isteyebilir. Bu halde olumsuz gorev uyusmazhginin cikariimasi ile ilgili usul kurallari uygu-
lanir (m. 24/3). Hikim uyusmazliklarinda Uyusmazlik Mahkemesi, anlasmazligin esasini da karara
bagdlar (m. 25/1). Uyusmazlik Mahkemesi, hiikiim uyusmazliklarini dosya tizerinde inceleyerek ka-
rara baglar. Gerekli gordtigu hallerde veya istek tzerine taraflari dinleyebilir (m. 25/3).

25 Adli yargi kolundaki mahkemeler tarafindan verilmis kararlara iliskin uyusmazlik ise duruma goére ya bolge adliye mahke-
mesinde ya da Yargitayda ¢ozilir.
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UCUNCU BOLUM
iDARiI YARGILAMA USULU

§1. DAVA TURLERI

I. GENEL OLARAK

Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nda diizenlenen ve hukuk yargilamasinin konusu olan dava

turlerinin (eda davasi, tespit davasi, belirsiz alacak ve tespit davasi, insai dava, kismi dava, terditli

dava, secimlik dava ve topluluk davasinin) idari yargilama hukukunda bir karsiligi yoktur. idari

yargilamanin konusu olan ve “idari dava” olarak ifade edilen dava tirleri idari Yargilama Usuli

Kanunu'nda diizenlenmistir. Buna gére, idari dava tirleri sunlardir (IYUK m. 2/1):

o lptal Davas:: iptal davasi, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat

=

yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklari sebebiyle iptalleri icin menfaatleri ihlal edi-
lenler tarafindan acilan davadir (m. 2/1-a). iptal davasinin konusu, idari islemlerdir.

Tam Yargi Davasi: Tam yargi davasi, idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari
dogrudan zarara ugrayanlar tarafindan zararin giderilmesini saglamak amaciyla agilan
davadir (m. 2/1-b). Tam yargi davasi, adli yargidaki tazminat davasinin bir benzeridir.

idari yargilama hukukunda “tazminat davasi” seklinde bir dava tiir(i yoktur. Kanunun
bazi maddelerinde “tazminat davasi” ifadesi kullanilsa da, bununla kast edilen, tam
yargi davalaridir.

idari S6zlesmelerden Dogan Davalar: Tahkim yolu éngériilen imtiyaz sartlasma ve

sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yaritilmesi

icin yapilan her turll idari s6zlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara
iliskin davalar da Idari Yargilama Usulii Kanunu'nda ayri bir idari dava tiirii olarak be-
lirtilmistir (m. 2/1-b).

Her ne kadar kanunda ayri bir dava tiirl olarak belirtilmis olsa da, idari s6zlesmelerden
dogan davalar, tam yargi davasinin 6zel bir tirl olarak kabul edilmektedir. Baska bir
ifadeyle, idari s6zlesmelerden dogan davalar, niteligi itibariyle bir tam yargi davasidir.

Tahkim yolu dngérilen imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden dogan uyusmazlklar
idari yarginin gérev alanina girmez (IYUK m. 2/1-c). Tahkim yolu éngériilen imtiyaz
sartlasma ve s6zlesmelerinden dogan davalar, adli yargida goralur.

Idari yargilama hukukunda “vergi davast” seklinde bir dava tiirii yoktur. Kanunun bazi

¥ maddelerinde “vergi davast” ifadesi kullanusa da, vergi uyusmazliklarindan dogan da-

valar da iptal ve tam yargt davalarinin kapsamina girmektedir. Vergi davalarini, “vergi
uyusmazliklarindan dogan iptal ve tam yargt davalart” seklinde anlamak gerekir.

Il. iPTAL DAVASI
A. Genel Olarak

iptal davasi, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri

ile hukuka aykir olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan

davadir (iYUK m. 2/1-a). iptal davasi ile amaclanan, idarenin hukuka aykiri isleminin ortadan

kaldirilmasini saglamaktir.
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B. iptal Davasinin Ozellikleri

Iptal davasinin 6zellikleri sunlardir:

iptal Davasinin Konusu idari islemlerdir: iptal davasi, idari islemlerin iptal edilmesi
amaciyla acilir. Dolayisiyla, davanin konusu sadece idari islemlerdir. iptal davasi; idari
eylemlerin, idari s6zlesmelerin ve idarenin 6zel hukuk islemlerinin iptali i¢in agilamaz.

Fakat, bir idari isleme karsi iptal davasi agilabilmesi igin bu islemin icra edilebilir nite-
likte, yani kesin ve yuritilmesi gereken bir islem olmasi gerekir. icra edilebilir islem,
baska bir isleme gerek olmaksizin hukuk aleminde dogrudan dogruya sonug doguran
islemlerdir®®. Hazirlik islemleri (6rnegin tavsiye, teklif, temenni, mitalaa, rapor, da-
nisma), bildirici islemler (6rnegin bildirim, hatirlatma, uyari) ve idarenin ig isleyisine
iliskin islemleri (genel teblig, talimat, i¢c diizen tedbirleri, sirkiler, direktif) icrai nitelikte
olmadigi icin iptal davasina konu olamaz?’.

Henlz tesis edilmemis veya tesis edilmis olsa bile yok hikmiinde olan igslemler de iptal
davasinin konusu olamaz.

iptal Davasinda idari islemlerin iptali Talep Edilir: iptal davasinin amaci idari islem-
lerin iptal edilmesi, yani idari islemlerin ortadan kaldinimasidir. idari islemlerden dogan
zararlarin tazmini icin iptal davasi degil, ileride gorecegimiz tam yargi davasi agiimalidir.

iptal Davasi Objektif Niteligi Agir Basan Bir Davadir: iptal davasi, kisisel amaclar icin
degil, idarenin hukuka uygun davranmasini saglamak icin acilir. Bu dava, her ne kadar
davali kisimda idare yer alsa da, idareyi hedef alan degil, idari islemi hedef alan bir da-
vadir. Baska bir ifadeyle, iptal davasinda idare degil, idarenin islemi yargilanmaktadir?®,

iptal Davasi Genel Etkilidir: iptal davasinda verilen iptal karari, sadece davaciya degil,
herkese etki eder. Baska bir ifadeyle, iptal kararindan sadece davaci degil, herkes ya-
rarlanir; diger kisilerin ayrica bir iptal davasi agmalarina gerek yoktur.

iptal Davasinda Hukuka Uygunluk Denetimi Yapilir: iptal davasinda idari islemlerin
1) yetki, 2) sekil, 3) sebep, 4) konu ve 5) maksat yonlerinden hukuka uygunlugu denet-

lenir. Mahkeme; yerindelik denetimi yapamaz, yuritme goérevinin kanunlarda ve Cum-
hurbaskanligi kararnamelerinde g&sterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine geti-
rilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kal-
diracak bicimde karar veremez (AY m. 125/4; iYUK m. 2/2).

iptal Davasinda Menfaat ihlali Sarti Aranir: iptal davasi, iptali istenen idari islem
sebebiyle menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilir (iYUK m. 2/1-a). Menfaat, davaci
ile idari islem arasindaki ciddi, makul, mesru, guincel ve kisisel nitelikte bir ilginin bu-
lunmasidir. iptal davasi icin menfaat ihlali gerekli ve yeterlidir; hak ihlali sarti aranmaz.

Menfaat ihlali, hak ihlali kavramina gore daha genis, daha kapsamli bir kavramdir.

iptal Davasi Kamu Diizenine iliskindir: iptal davasi acma hakkinin mevcudiyetinden
soz edilebilmesi igin bir yasal diizenlemeye ihtiyag yoktur. Yasama organi, iptal davasi

26
27

28

Bir islemin yirirlige girmemis olmasi, onun icrailik niteligine halel getirmez.
Fakat, zincir islemlerden olusan bir idari islemin hazirlik islemleri tek basina icrai etki olusturuyorsa bunlar da iptal davasina

konu olabilir. Ornegin, ihalelerde ihale sartnameleri veya ihale ilanlari tek basina iptal davasina konu olabilir.

Bu sebepledir ki, davanin hasim gosteriimeden veya yanlis hasim gosterilerek agilmasi halinde, dava reddedilmez; dava
dilekgesi tespit edilecek gercek hasma teblig edilir (IYUK m. 15/1-c).



41 | RAGIP KARAKUS

a¢ma yolunu kapatamaz. Ayrica, iptal davasi agma hakkindan dnceden feragat edile-
mez. Bunlar, iptal davasinin kamu duzenine iligkin olmasinin birer sonucudur.

o idarenin Ret Kararlan da iptal Davasina Konu Olabilir: idarenin sadece aktif bir dav-
ranista bulunmak suretiyle gerceklestirdigi islemleri degil, ret cevaplari da iptal davasina
konu olabilir. Bu ret cevabi agik sekilde verilebilecegi gibi, kanunda belirtilen siire iginde
sessiz kalinmasi suretiyle zimni olarak da verilebilir. ilgilisi, ret cevabinin iptalini ve dola-
yisiyla talebi yoninde islem veya tesis edilmesini saglamak icin iptal davasi acabilir.

C. iptal Davasinin Sonuglan

a) Davanin Reddi: iptal davasi usulden reddedilirse, dava acma siiresi heniiz dolmadikca,
giderilmesi mimkun usuli eksiklikler giderilerek yeniden agilabilir. Fakat iptal davasi esastan
reddedilirse, davaci, ayni sebebe dayanarak yeni bir dava acamaz.

b) Davanin Kabulii: iptal davasinda, dava konusu idari islemin yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri oldugu tespit edilirse iptaline karar verilir. Davanin
kabulliniin ve dolayisiyla iptal kararinin sonuglari su sekilde siralanabilir:

o lIdari islem Ortadan Kalkar: Dava konusu idari islemin iptal edilmesi, onu ortadan
kaldirir. iptal kararinin verilmesiyle, artik gecerli bir hukuki islemden s6z edilemez. idari
islemin ortadan kalkmasi icin, baska herhangi bir isleme gerek yoktur. iptal kararinin
gereklerine idare tarafindan uyulmamasi, sonucu degistirmez.

o Iptal Karan Gegmise Yiiriir: iptal karari, kararin verildigi andan itibaren degil, islemin
tesis edildigi andan itibaren ortadan kalkar. Baska bir ifadeyle, iptal edilen idari islem,
hi¢ yapilmamis gibi sonu¢ dogurur.

o lptal Karan Kural Olarak Herkese (Genele) Etki Eder: Yukarida da belirttigimiz
Uzere, iptal davasinda verilen iptal karari, sadece davaciya degil, herkese etki eder.
Baska bir ifadeyle, iptal kararindan sadece davaci degil, herkes yararlanir; davada taraf
olmayan diger kisilerin ayrica bir iptal davasi agmalarina gerek yoktur.

Fakat, iptal kararinin herkese etki etmesinden soz edilebilmesi igin, iptal edilen idari
islemin de genel nitelikte bir islem olmasi gerekir. Dava konusu islemin sadece davaciyi
ilgilendirmesi durumunda, iptal karari elbette herkese etkili degil, sadece davaciya et-
kili sonu¢ doguracaktir.

I1l. TAM YARGI DAVASI
A. Genel Olarak

Anayasa'ya gore, idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari demekle yukimludir
(AY m. 125/7). Tam yargi davasi, idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar dogrudan zarara
ugrayanlar tarafindan zararin giderilmesini saglamak amaciyla acilan davadir (m. 2/1-b). Bu dava
tard ile amaclanan, idarenin hukuka aykiri islem veya eylemlerinden zarar goren kisilerin zararinin
giderilmesidir. Bu yonuyle, tam yargi davasi, adli yargidaki tazminat davasinin bir benzeridir. Fakat
idari yargilama hukukunda “tazminat davasi” seklinde bir dava tiri yoktur. Kanunun bazi mad-
delerinde “tazminat davasi” ifadesi kullanilsa da bununla kast edilen, tam yargi davalaridir.

Yukarida da belirttigimiz Gzere, tahkim yolu 6ngdérilen imtiyaz sartlasma ve s6zlesmele-
rinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yurGttlmesi icin yapilan her
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turli idari sézlesmelerden dolayi taraflar arasinda cikan uyusmazliklara iliskin davalar da idari

Yargilama Usull Kanunu'nda ayri bir idari dava tiru olarak belirtilmistir (m. 2/1-b). Her ne kadar

kanunda ayn bir dava turi olarak belirtilmis olsa da, idari s6zlesmelerden dogan davalar, tam

yargi davasinin 0zel bir tiiri olarak kabul edilmektedir. Baska bir ifadeyle, idari sozlesmelerden

dogan davalar, niteligi itibariyle bir tam yargi davasidir. Dolayisiyla, idari s6zlesmeler de tam

yargi davasinin konusunu teskil eder.

=

¥ idari sézlesmelerden kaynaklanan tam yargt davalari, sadece idareye degil, sézlesme-

nin taraft olan 6zel hukuk kisilerine karst da aculabilir.

Tam Yargi Davasinin Ozellikleri

Tam yargi davasinin ozellikleri sunlardir:

Tam Yargi Davasinin Konusu idari islemler, idari Eylemler ve idari Sozlesmeler-
dir: Tam yargi davasy; idari islemler, idari eylemler ve idari s6zlesmelerden dogan za-
rarin giderilmesi amaciyla agilir. Dolayisiyla, davanin konusu idari islemler, idari eylem-
ler ve idari s6zlesmelerdir.

Tam Yargi Davasinda Zarar Giderilmesi Talep Edilir: Tam yargi davasinin amaci idari
islemler, idari eylemler veya idari s6zlesmelerden dodan zararin giderilmesidir. Tam
yargl davasinda idari islemlerin iptali talep edilemez; fakat ileride deginecegimiz Uzere,
tam yargi davasinin, iptal davasi ile birlikte acilmasi da mimkinddar.

Tam Yargi Davasi Subjektif Niteligi Agir Basan Bir Davadir: Tam yargi davasi, kisi-
sel haklarin zarara ugramasi sebebiyle acilir. Baska bir ifadeyle, bu davanin agilmasin-
daki amag, kisisel zararlarin giderilmesidir. Bu yonuyle, bu dava, stibjektif niteligi agir
basan bir davadir.

Tam Yargi Davasi Ozel Etkilidir: Tam yargi davasinda verilen karar, herkese degil,
sadece davanin taraflarina etki eder. Baska bir ifadeyle, verilen karardan herkes degil,
sadece davaci yararlanir.

Tam Yargi Davasinda Hak ihlali Sarti Aranir: Tam yargi davasi, idari islem, eylem
veya sozlesmeler sebebiyle kisisel haklari dogrudan ihlal edilenler tarafindan acilr
(IYUK m. 2/1-b). iptal davasi icin menfaat ihlali gerekli ve yeterliyken; tam yargi davasi
icin mutlaka hak ihlali sarti aranir. Hak ihlali, menfaat ihlali kavramina gére daha dar,
daha az kapsaml bir kavramdir. Malvarliginda azalma, malvarliginin artmasi gerekir-
ken artmamasi, kardan yoksun kalinmasi, cismani veya manevi bir zarar meydana gel-
mesi birer hak ihlali durumudur.

Salt idari Eylemlerden Dogan Tam Yargi Davasinda, Once idareye Basvurulmasi
Gerekir: ileride detaylica ele alacagimiz iizere, herhangi bir idari isleme dayanmayan
salt idari eylemlerden haklari ihlal edilmis olanlarin tam yargi davasi agmadan 6nce,
kural olarak, belirli bir stire icinde ilgili idareye basvurarak haklarinin yerine getirilmesini
istemeleri gereklidir (IYUK m. 13/1). Aksi takdirde, mahkeme, dilekcelerin gorevli idare
merciine gonderilmesine karar verir (m. 15/1-e).

idari S6zlesmeden Dogan Tam Yargi Davasi, Ozel Hukuk Kisilerine Karsi da Aci-

labilir: idari sézlesmelerden kaynaklanan tam yargi davalari, sadece idareye degil, s6z-
lesmenin tarafi olan 6zel hukuk kisilerine karsi da acilabilir.
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C. Tam Yargi Davasinin Sonuglan

a) Davanin Reddi: Tam yargi davasi usulden reddedilirse, dava agma suresi hentz dol-
madikc¢a, giderilmesi mumkun usuli eksiklikler giderilerek yeniden acilabilir. Fakat tam yargi
davasi esastan reddedilirse, davaci, ayni sebebe dayanarak yeni bir dava acamaz.

b) Davanin Kabulii: Tam yargi davasinda davacinin dava konusu hakkinin ihlal edildigine
kanaat getirilirse davanin kabultine karar verilir ve idarenin davaciya tazminat ddemesine huk-
medilir. Tam yargi davasinda hikmedilen miktar ile her tlrli davalarda hikmedilen vekalet creti
ve yargilama giderleri, davacinin veya vekilinin davali idareye yazili sekilde bildirecegi banka he-
sap numarasina, bu bildirim tarihinden itibaren en gec¢ 30 giin icinde yatiriimalidir. Bu siire icinde
ddeme yapilmamasi halinde, genel hiikiimler dairesinde infaz ve icra olunur (iYUK m. 28/2).

Tam yargi davalarinda ve vergi uyusmazliklarina iliskin davalarda idarece, mahkeme ka-
rarinin teblig tarihi ile 6deme tarihi arasindaki slireye 6183 sayilil Amme Alacaklarinin Tahsil
Usull Hakkinda Kanun hiikimlerine gore belirlenen tecil faizi oraninda hesaplanacak faiz 6de-
nir. Ancak mahkeme kararinin davaciya tebligi ile banka hesap numarasinin idareye bildirildigi
tarih arasinda gececek siire igin faiz islemez (m. 28/6).

iptal Davasi Tam Yargi Davasi

Sadece idari islemler konu olabilir. idari ey-
lemler ve idari sozlesmeler konu olamaz.

idari islemler, idari eylemler ve idari sézlesme-
ler konu olabilir.

Amac, idari islemin ortadan kaldirilmasidir.

Amag, zararin giderilmesidir.

Menfaat ihlali gerekli ve yeterlidir.

Hak ihlali gerekir; menfaat ihlali yeterli degildir.

Objektif niteligi agir basar.

Subjektif niteligi agir basar.

Genele etkilidir; iptal kararindan herkes ya-
rarlanir.

Ozele etkilidir; karardan sadece davaci yararla-
nir.

Islemi tesis eden idareye karsi acilir.

idari islem, eylem veya sdzlesmeyi yapan ida-
reye karsl acilir. Fakat, idari s6zlesmenin tarafi
olan 6zel hukuk tizel kisisine karsi da acilabilir.

iptal davasi, idareye bagvurmaksizin dogru-
dan acilabilir.

idari islemlerden ve idari sézlesmelerden do-
gan tam yargl davasi idareye basvurmaksizin
dogrudan acilabilir. Fakat, idari eylemlerden
dogan tam yargi davasindan once ilgili idareye
basvuruda bulunmak sarttir.

Davanin kabuli, islemin ortadan kalkmasi

sonucunu dogurur.

Davanin kabuli, tazminat sonucunu dogurur.
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§2. iDARI YARGIDA GOREV VE YETKi

I. GOREV

Gorev, uyusmazhgin konu itibariyle hangi mahkemede gorilecegini ifade eden kuraldir.
idari yargilama hukukunda genel gérevli mahkeme, idare mahkemeleridir. Bir idari davanin vergi
mahkemelerinde veya Danistayda agilabilmesi icin acik bir yasal diizenlemeye ihtiyac vardir.

——4 Gorev, kamu diizenindendir. Dolayistyla, mahkeme, gorevli olup olmadigint davanin

= her asamasinda kendiliginden inceler.

Mahkemenin gorevsizligi iki durumda gerceklesir:

» Adli yargida agilmasi gereken davanin idari yargida agilmasi (6rnegin sulh ceza hakimli-
ginin gorev alanina giren bir davanin idare mahkemesinde agilmasi),

» idari yargidaki mahkemelerden birinde acilmasi gereken davanin digerinde acilmasi (6r-
negin vergi mahkemesinde agilmasi gereken davanin idare mahkemesinde acilmasi).

Il. YETKi
A. Genel Olarak

Yetki, uyusmazlhgin cografi sinir itibariyle hangi mahkemede gorilecegini ifade eden kural-
dir. Goreve iliskin htikiimler sakl kalmak sartiyla, kanunlarda yetkili idare mahkemesinin goste-
rilmemis olmasi halinde, yetkili idare mahkemesi, dava konusu olan idari islemi veya idari s6z-

lesmeyi yapan idari merciin bulundugu yerdeki idare mahkemesidir (m. 32/1).

) Yetki, kamu diizenindendir. Dolaystyla, mahkeme, yetkili olup olmadigint davanin her
g asamasinda kendiliginden inceler. idari yargida yetki sézlesmesi yapilarak yetkili mah-
keme degistirilemez.

B. Ozel Yetki Kurallar

Ozel yetki, kanunda bazi uyusmazliklarin gériilecegi yetkili mahkemenin, genel yetkili
mahkemeden farkli bir yer mahkemesinin ézel olarak belirtilmesidir. Ozel yetki kuralinin ngé-

raldigi uyusmazlhklarda, genel yetkili mahkeme yetkili degildir. Baska bir ifadeyle, kanunda

Ozel yetkili mahkemelerde acilacagi belirtilen davalar, genel yetkili mahkemede acilamaz.

idari Yargilama Usulii Kanunu'nda diizenlenen ézel yetki kurallari sunlardir:

o Kamu Gorevlileri ile ilgili Davalarda Yetki: Kamu gérevlilerinin atanmasi ve nakilleri
ile ilgili davalarda yetkili mahkeme, kamu gorevlilerinin yeni veya eski gorev yeri idare

mahkemesidir (m. 33/1). Ornegin, Kayseri'de gérev yapan bir égretmenin, Milli Egitim
Bakanligi tarafindan Sivas'a tayin edilmesi durumunda bu isleme karsi acilacak iptal
davasi, Kayseri'deki idare mahkemesinde veya Sivas'taki idare mahkemesinde acilir.
Ozel yetki kurali bulunan yerde genel yetki kurali gecerliligini kaybedecegi icin, bu
o6gretmenin, islemi yapan idarenin bulundugu yer olan Ankara'daki idare mahkeme-
sinde dava acma hakki yoktur.

Kamu gorevlilerinin gdrevlerine son verilmesi, emekli edilmeleri veya gérevden uzak-
lastinlmalan ile ilgili davalarda yetkili mahkeme, kamu gorevlisinin son gérev yaptigi
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yer idare mahkemesidir (m. 33/2)*. Ornegin, Bursa'da gorev yaptigi sirada Bakanlik
tarafindan meslekten ihra¢ edilen 6gretmen, bu isleme karsi sadece Bursa'daki idare
mahkemesinde dava acabilir.

Kamu gorevlilerinin gorevle iliskisinin kesilmesi sonucunu dogurmayan disiplin ceza-

lari ile ilerleme, yikselme, sicil, intibak ve diger 6zlik ve parasal haklari ilgili davalarda

yetkili mahkeme ilgilinin gérevli bulundugu yer idare mahkemesidir (m. 33/2). Orne-

gin, Konya'da gorevli bir 6gretmene verilen kinama cezasina karsi sadece Konya'daki
idare mahkemesinde dava acabilir. Keza, bu 6gretmenin maasindan kesinti yapiimasi
durumunda da dava Konya'da agilr.

Kamu gorevlilerinin “gegici gbrevlendirme” islemlerine karst acacaklart davalarda 6zel

yetki kuralt degil, genel yetki kuralt uygulanur.

Mahalli idarelerin Organlan ve Uyeleri ile ilgili Davalar: Mahalli idarelerin organlari
ile bu organlarin tyelerinin gecici bir tedbir olarak gérevden uzaklastirilmalariyla ilgili
davalarda yetkili mahkeme de ilgilinin gérevli bulundugu yer idare mahkemesidir (m.

33/2). Ornegin, Trabzon'daki bir belediye baskaninin icisleri Baknligi tarafindan gegici
olarak gorevden uzaklastiriimasi kararina karsi sadece Trabzon'daki idare mahkeme-
lerinde dava acilabilir.

Hakim ve Savailarla ilgili Davalarda Yetki: Ozel kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla, hakim ve savcilarin mali ve sosyal haklarina ve sicillerine iliskin konularla, mu-
fettis hal kagitlarina karsi acacaklari ve idare mahkemelerinin gérevine giren davalarda
yetkili mahkeme, hakim veya savcinin gorev yaptidi yerin idari yargi yetkisi yoniinden

bagh oldugu bdlge idare mahkemesine en yakin bdlge idare mahkemesinin bulundugu

yer idare mahkemesidir (m. 33/4). Ornegin, Edirne’'de gérev yapan bir savcinin miifettis

hal kagitlarina karsi agacadi davayi Bursa'daki idare mahkemesinde agmalidir. Clnkd,
Edirne, yargi yetkisi yoniinden istanbul Bélge idare Mahkemesine baglidir; istanbul
Bolge idare Mahkemesine en yakin bélge idare mahkemesi Bursa Bélge idare Mahke-
mesidir. O halde, bu dava, Bursa'daki idare mahkemesinde acilmalidir.

Hakimler ve Savcilar Kurulunun meslekten ¢tkarma kararlarina karst agilan iptal dava-
lart ilk derece mahkemesi olarak Dantstayda goriiliir (HSKK m. 33/5). Kurulun mes-
lekten ctkarma cezasina iliskin olanlar disindaki kararlarina karst yargt mercilerine bas-
vurulamaz (AY m. 159/10). Orneg“in, bir hakim veya savciya HSK tarafindan verilen
kinama cezastna karst yargt yolu kapalidur.

Tasinmaz Mallara iIi§kin Davalarda Yetki: imar, kamulastirma, yikim, isgal, tahsis,
ruhsat ve iskan gibi tasinmaz mallarla ilgili mevzuatin uygulanmasinda veya bunlara
bagll her tirli haklara veya kamu mallarina iliskin idari davalarda yetkili mahkeme
tasinmaz mallarin bulundudu ver idare mahkemesidir (m. 34/1).

K&y, belediye ve 6zel idareleri ilgilendiren mevzuatin uygulanmasina iliskin davalarla
sinir uyusmazliklarinda yetkili mahkeme, miilki idari birimin, kdy, belediye veya mahal-

lenin bulundugu yahut yeni baglandigi yer idare mahkemesidir (m. 34/2).

2% QOlagantistii Hal inceleme Komisyonunun kararlarina karst Hakimler ve Savcilar Kurulunca belirlenecek Ankara idare mah-
kemelerinde ilgilinin en son gérev yaptig kurum veya kurulus aleyhine iptal davasi agilabilir. Bu davalarda ayrica Cumhur-
baskanligina ve Komisyona husumet yoneltilemez (7075 s. K. m. 11/1).
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o Tasiir Mallara iligkin Davalarda Yetki: Tasinir mallara iliskin davalarda yetkili mah-
keme, tasinir malin bulundugu yer idare mahkemesidir (m. 35).

e Tam Yargi Davalarinda Yetki: idari sézlesmelerden doganlar disinda kalan tam yargi
davalarinda yetkili mahkeme, sirasiyla asagidaki idare mahkemeleridir (m. 36):
— Zarari doguran idari uyusmazhgi ¢cézimlemeye yetkili idare mahkemesi,
— Zarar, bayindirlik ve ulastirma* gibi bir hizmetten veya idarenin herhangi bir eylemin-

den dogmus ise, hizmetin gorildigu veya eylemin yapildigi yer idare mahkemesi,

— Diger hallerde davacinin ikametgahinin bulundugu yer idari mahkemesi.
* [sleteni veya sahibi Devlet ve diger kamu kuruluslart olan araclarin sebebiyet verdigi
zararlara iliskin olanlart dahil, Karayollar: Trafik Kanunu’ndan dogan sorumluluk da-
valary, adli yargida goriltir. Zarar gérenin kamu gorevlisi olmasi, davalarin adli yargida
goriilmesini engellemez (KTK m. 110/1). Hemzemin gegitte meydana gelen tren-trafik
kazalarinda da bu kanun hiikiimleri uygulanur (KTK m. 110/1). Uyusmazlik Mahke-
mesi’ne gore, bahsi gecen kanun maddesi, karayollarinda can ve mal glivenligi yéniin-

den trafik diizeninin saglanarak trafik glivenligini ilgilendiren tiim konularda alinacak
onlemleri kapsar ve dolayistyla olusan trafik kazast nedeniyle agilacak sorumluluk da-
valarinin gériim ve ¢oziimiinde adli yargt gérevlidir. Buna gore, 6rnegin, etraft kazilms
fakat asfaltlanmamus régar kapaginin lizerinden gectigi esnada aracin alt kisimlarinin
hasar gérmesi nedeniyle acilacak tazminat davast, adli yargunin gérev alanina girer™.

e Vergi Uyusmazhklarinda Yetki: idari Yargilama Usuli Kanunu'na gére vergi uyus-

mazlklarinda yetkili mahkeme sunlardir (m. 37):

— Uyusmazlik konusu vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikimleri tarh ve tahakkuk
ettiren, zam ve cezalari kesen dairenin bulundugu yerdeki vergi mahkemesi,

— GUmrik Kanunu'na gore alinmasi gereken vergilerle Vergi Usul Kanunu geregince
sikayet yoluyla vergi diizeltme taleplerinin reddine iliskin islemlerde; vergi, resim,
harg ve benzeri mali yikimleri tarh ve tahakkuk ettiren dairenin bulundugu yerdeki
vergi mahkemesi,

— Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu Kanunun uygulanmasinda, ddeme emrini diizen-
leyen dairenin bulundugu yerdeki vergi mahkemesi,

— Diger uyusmazliklarda dava konusu islemi yapan dairenin bulundugu yerdeki vergi
mahkemesi.

I1l. GOREVSIZLIK VE YETKIiSiZLiK HALLERINDE YAPILACAK iSLEM
A. Adli Yarginin Gorev Alanina Giren Bir Davada Gorevsizlik

Adli yarginin gdrev alanina giren bir davanin idari yargida acilmasi (6rnegin asliye hukuk
mahkemesinin gorev alanina giren bir davanin idare mahkemesinde acilmasi) gorevsizlik sebe-
bidir. Mahkeme, adli yarginin goérevli oldugu konularda acilan davalarin reddine karar verir
(IYUK m. 15/1-a). Bu durumda mahkeme, dosyayi gérevli adli yargi merciine géndermez.

Daha 6nce detaylica ele aldigimiz Uzere, adli yargi ve idari yargi mercileri arasinda ¢ikan
gorev uyusmazliklari Uyusmazlik Mahkemesi tarafindan ¢ézimlenir.

30 UYM, E. 2015/412, K. 2015/422, T. 01.06.2015.
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B. Idari Yarginin Gérev Alanina Giren Bir Davada Gorevsizlik veya Yetkisizlik

idare ve vergi mahkemeleri, idari yarginin gérev alanina giren bir davada gérevsizlik veya

yetkisizlik sebebiyle davanin reddine karar verirlerse; dosyayi gorevli mahkemeye (Danistaya ya
da gorevli ve yetkili idare veya vergi mahkemesine) génderirler (m. 43/1). Ornegin, vergi mah-
kemesinin gorev alanina giren bir davanin idare mahkemesinde agilmasi durumunda, idare
mahkemesi, gorevsizlik sebebiyle davayl reddettikten sonra dosyayr gorevli ve yetkili vergi
mahkemesine gonderir.

Gorevsizlik veya yetkisizlik sebebiyle dosyanin gonderildigi mahkeme de kendisini gorevsiz
veya yetkisiz gordiigu takdirde, s6z konusu mahkeme ile ilk gorevsizlik veya yetkisizlik kararini ve-

ren mahkeme ayni bélge idare mahkemesinin yargi cevresinde ise, uyusmazlik bélge idare mahke-
mesince; farkli bolge idare mahkemesinin yargi cevresinde ise uyusmazlik Danistayca ¢ozimlenir

(m. 43/2-b). Ornegin, Kayseri idare Mahkemesinin yetkisizlik karari vererek dosyayi Sivas idare Mah-
kemesine géndermesi tizerine, Sivas idare Mahkemesi de yetkisizlik karari verirse, hangi mahkemenin
gorevli ve yetkili oldugunu —bu mahkemeler ayni yargi gevresinde yer aldiklar igin- Ankara Bolge

Idare Mahkemesi belirler. Kayseri Vergi
Mahkemesinin gorevsizlik ve yetkisizlik
karan vererek dosyayr Bursa Idare
Mahkemesine gondermesi (izerine

Bursa idare Mahkemesi de gorevsizlik

Ankara Bélge idare Mahkemesi
4 ¢

Kayseri idare Mahkemesi Kayseri Vergi Mahkemesi

Ankara Bélge idare Mahkemesi

+ ¢
r 1

Sivas idare Mahkemesi

Kayseri idare Mahkemesi

ve yetkisizlik karari verirse, hangi mah-

Danistay

I

Danistayin ilk derece mahkemesi sifatiyla hareket etti§gi durumlarda, gorevsizlik sebebiyle

kemenin yetkili oldugunu —bu mahke-

Ankara BiM Bursa BiM

meler farkli yargi cevrelerinde yer aldik-

Kayseri Vergi Mahkemesi Bursa idare Mahkemesi

lari icin- Danistay belirler.

gonderilen dosyalarda Danistay, davayi gorevi icinde gérmezse dosyanin yetkili ve gorevli mah-
kemeye gonderilmesine karar verir (m. 43/1-a).

Danistay ve bolge idare mahkemesince gorev ve yetki uyusmazliklari ile ilgili olarak verilen

kararlar kesindir (m. 43/3). Ornegin, Kayseri idare Mahkemesi ile izmir idare Mahkemesinin go-

revsizlik karari vermesi tizerine Danistay davanin izmir idare Mahkemesinde gérilmesi gerekti-
gine karar verirse, izmir idare Mahkemesi yetkisizilik veya gorevsilik karari veremez. Keza, ilk de-
rece mahkemesi sifatiyla Danistayda agilan davada Danistayin gorevsizlik karari vererek dosyayi
Ankara idare Mahkemesine géndermesi durumunda, Ankara idare Mahkemesi yetkisizlik veya
gorevsizlik karan veremez.

Gorev ve yetki uyusmazliklarinda Danistay ve bdlge idare mahkemesince verilen kararlar
ilgili mahkemelere bildirilir ve bu husus taraflara teblig olunur (m. 43/2). Burada yer alan hi-
kiimler geregince verilen kararlar ile gorevli ve yetkili kiinan mahkemeye yeniden dava agilmasi
halinde harg alinmaz (m. 43/4).

IV. MERCI TAYINI

Yukarida ele aldigimiz gorev ve yetki uyusmazliklarindan baska bazi 6zel durumlarda da
gorevli ve yetkili mahkemenin tespit edilmesi sorunu ile karsilasilabilir. Bu 6zel durumlarda yetkili
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mahkeme, duruma gore boélge idare mahkemesi veya Danistay tarafindan belirlenir. Hukuk siste-
mimizde idari yargi mahkemeleri heyet halinde ¢alistiklari icin merci tayinini gerektirecek durum-
larla ¢ok karsilasiimaz.

Merci tayini gerektiren durumlar sunlardir:

» Yetkili mahkemenin bir davaya bakmasina fiili veya hukuki bir engel ¢ikmasi (6rnegin

hakimlerin davaya bakmaktan yasakl olmalari veya Covid-19'a yakalanmalar),
» iki mahkemenin yargi ¢evresi sinirlarinda tereddit edilmesi,
» iki mahkemenin de ayni davaya bakmaya yetkili olduklarina karar vermesi®',

Belirtilen bu durumlarda dava dosyalari, taraflarin veya mahkemelerin istemi Uzerine

merci tayini icin; uyusmazlhgin ayni yargi cevresindeki mahkeme veya mahkemeler arasinda
¢tkmasi halinde o yargi ¢evresindeki bolge idare mahkemesine, diger hallerde Danistaya gon-
derilir (iYUK m. 44/1).

Danistay ve bolge idare mahkemesi gorevli ve yetkili mahkemeyi kararlastirir (m. 44/2).
Danistay ve bdlge idare mahkemesinin bu konuda vereceqi kararlar kesindir (m. 44/3).

31 yukanida degindigimiz yetki uyusmaziigindan farkl olarak burada mahkemeler yetkisiz olduklarina degil, yetkili oldukla-
rina karar vermektedirler.
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§3. DAVA ACMA SURELERI

I. GENEL OLARAK

idari davalarin, kanunda éngériilen siireler icinde acilmasi gerekir. Kanunda éngérilen
sureler icinde agilmayan davanin reddine karar verilir. Stiresinde kullanilmayan dava hakki diiser
ve yargi yolu kapanir. Bu yonuyle, dava agma sureleri hak districi niteliktedir.

— Dava a¢ma siireleri, kamu dtizenindendir. Davann siiresinde actlip agimadgt yargtla-

= manin her asamasinda mahkeme tarafindan kendiliginden dikkate alinir (IYUK m. 14/6,).

Bu durum sadece dava acma sureleri igin degil, kanun yollarina basvurmak icin 6ngorilen
sureler bakimindan da gecerlidir. Dolayisiyla, kanunda 6ngérilen sure icinde kullanilmayan ka-
nun yolu hakki, siirenin ge¢gmesinden sonra kullanilamaz.

idari yargilama hukukunda, kagirilan sireler bakimindan “eski hale getirme” muessesesi
bulunmamaktadir. Her ne sebeple olursa olsun, siresi icinde agilmayan bir idari davanin daha
sonra acilabilmesini saglayan herhangi bir yol veya imkan bulunmamaktadir.

Il. DAVA ACMA SURELERI
A. Genel Dava A¢ma Siireleri
Dava a¢ma suresi, kanunlarda ayri siire gosterilmeyen hallerde;

» Danistayda ve idare mahkemelerinde 60 giin®?
» Vergi mahkemelerinde 30 giindiir (IYUK m. 7/1).

B. Ozel Dava A¢ma Siireleri

a) 30 Giinliik Siireye Tabi Olan Davalar: Gerek idari Yargilama Usulii Kanunu'nda gerekse
diger kanunlarda 30 glinlik 6zel dava agma siiresine tabi kilinan davalara sunlar drnek verilebilir:

» ivedi yargilama usuliine tabi davalar (iYUK m. 20A/2-a),

» Kamulastirma islemlerine karsi acilacak iptal davalari (KK m. 14/1),

» Bulylksehir belediye meclisince ilce belediye biitgelerinde yapilan degisikliklere karsi
acilacak davalar (BSBK m. 25),

» Afet Riski Altindaki Alanlarin Donusturilmesi Hakkinda Kanun Uyarinca Tesis Edilen
islemlere karsi acilacak davalar (6306 s. K. m. 6/9),

» Cevre Kanunu uyarinca verilen idari yaptirim kararlarina karsi acilacak davalar (CK m. 25/2),

» Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca verilen idari yaptinm ka-
rarlarina karsi Sosyal Givenlik Kurumuna yapilan itirazlarin reddedilmesi Gzerine aci-
lacak davalar (SSGSSK m. 102),

» Dernekler Kanunu uyarinca verilen cezalara karsi agilacak davalar (DerK m. 33),

» Odalarin ve borsalarin Uyelerine verilen idari para cezalarina karsi acilacak davalar
(TOBBK m. 93),

» Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun uyarinca verilen idari yaptinm kararlarina karsi
acilacak davalar (TKHK m. 78),

» Petrol isleri Genel Miduirliigi tarafindan verilen idari para cezalarina karsi acilacak da-
valar (TPK m. 23/4).

32 jlk derece mahkemesi sifatiyla Danistay vergi dairelerinde agilan davalarda da stire 60 giindiir.
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b) 15 Giinliik Siireye Tabi Olan Davalar: Cesitli kanunlarda 15 gunlik 6zel dava agma
suresine tabi kilinan davalara sunlar 6rnek verilebilir:

» Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanun uyarinca uygulanan ihtiyati hacizde ha-
ciz sebebine yapilacak itirazlar (m. 15),

» Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uyarinca ihtiyati tahakkuk Gzerine uy-
gulanan ihtiyati hacizde ihtiyati tahakkuk sebebine ve miktarina yapilacak itirazlar (m. 20),

» Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun uyarinca gonderilen 6deme emrine
karsi agilacak yapilacak itirazlar (m. 58),

» Emlak Vergisi Kanunu uyarinca belirlenen bina metrekare normal insaat bedellerine karsi
acilacak davalar (VUK mikerrer m. 49/2),

» Danistay Yiksek Disiplin Kurulunca Danistay meslek mensuplarina verilen disiplin cezala-
rina karsi agilacak davalar (DK m. 75/2),

» Radyo ve Televizyon Yayinlarinin Kurulus ve Hizmetleri Hakkinda Kanun uyarinca verilen
idari yaptinm kararlarina karsi agilacak davalar (6112 s. K. m. 32/9),

» Valiliklerce yabancilar hakkinda alinan sinirdisi etme kararlarina karsi agilacak davalar
(YUKK m. 53/3),

» Esnaf ve sanatkar birliklerinin disiplin kurullarinca verilen cezalara karsi agilacak davalar
(5362 s. K. m. 24/5).

¢) 10 Giinliik Siireye Tabi Olan Davalar: Cesitli kanunlarda 10 gunlik 6zel dava agma
suresine tabi kilinan davalara sunlar 6rnek verilebilir:

» Milli Egitim Bakanligi ile OSYM tarafindan yapilan merkezi ve ortak sinavlar, bu sinavlara
iliskin is ve islemler ile sinav sonuclari hakkinda acilacak davalar (iYUK m. 20B/1-a),

» Valinin il enciimeni kararlarina karsi acacagi davalar (I0IK m. 27/6),

» Belediye baskaninin belediye meclisi kararlarina karsi acacagi davalar (BelK m. 23).

d) 7 Giinliik Siireye Tabi Olan Davalar: Cesitli kanunlarda 7 glinlik 6zel dava agma
suresine tabi kilinan davalara sunlar 6rnek verilebilir:

» Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu uyarinca umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin
isletmecilerine verilen idari para cezalarina karsi acilacak davalar (PVSK m. 6/2),

» Organik Tarm Kanunu, Tohumculuk Kanunu ve Su Uriinleri Kanunu uyarinca verilen idari
para cezalarina karsi agilacak davalar (5262 s. K. m. 13; 5553 s. K. m. 12/5; 1971 s. K. ek m. 3).

I1l. SURELERE iLiSKIN ESASLAR
A. Siirelerin islemeye Baslamasi

Dava agma surelerinin baslangic tarihi su sekilde belirlenir:

o lidari Uyusmazliklarda: idari uyusmazliklarda dava acma siireleri, yazil bildirimin ya-

pildidi tarihi izleyen giinden itibaren islemeye baslar (iYUK m. 7/2-a).

e Vergi, Resim ve Harglar ile Benzeri Mali Yiikiimler ve Bunlarin Zam ve Cezalarin-
dan Dogan Uyusmazliklarda: Vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yukiumler ve
bunlarin zam ve cezalarindan dogan uyusmazliklarda dava agma sirelerinin baslangi¢
gunleri su sekilde belirlenir (m. 7/2-b).

— Tahakkuku tahsile bagl olan vergilerde tahsilatin yapildigi tarihi izleyen guin;
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— Teblig yapilan hallerde veya teblig yerine gecen islemlerde tebligin yapildigi tarihi
izleyen guin;

— Tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin yapildigi tarihi izle-
yen gun;

— Tescile bagli vergilerde tescilin yapildigi tarihi izleyen gun;

— lIdarenin dava acmasi gereken konularda ise ilgili merci veya komisyon kararinin

idareye geldigi tarihi izleyen glin.
Adresi Belli Olmayanlara ilan Yoluyla Yapilan Bildirimde: Adresleri belli olmayan-
lara 6zel kanunlarindaki hikimlere gore ilan yoluyla bildirim yapilan hallerde, 6zel
kanununda aksine bir hiikiim bulunmadikca sire, son ilan tarihini izleyen glinden iti-

baren 15 giin sonra islemeye baslar (m. 7/3).

ilani Gereken Diizenleyici islemlerde: ilani gereken diizenleyici islemlerde dava siiresi,
ilan tarihini izleyen giinden itibaren baslar (m. 7/4). Ornegin, Resmi Gazete'de yayimla-

narak yurarlige girecek bir ydnetmelige dava agma suresi, yayim tarihini izleyen glinden
itibaren baslar. Ancak bu islemlerin uygulanmasi tzerine ilgililer, dizenleyici islem veya

uygulanan islem yahut her ikisi aleyhine birden dava acabilirler. Diizenleyici islemin iptal

edilmemis olmasi bu diizenlemeye dayali islemin iptaline engel olmaz (m. 7/4).

Hikme gore, bir diizenleyici isleme dayanilarak bir bireysel islem uygulanmasi duru-
munda ilgililerin haklari sunlardir:

— Sadece dlizenleyici isleme karsi dava acabilirler,

— Sadece bireysel isleme karsi dava acabilirler,

— Hem duzenleyici isleme hem de bireysel isleme birlikte dava agabilirler.

Bu durumlarda dava acma siresi, duzenleyici isleme dayanilarak uygulanan bireysel

islemin bildirimi tarihinden itibaren baslar. Ornegin, bir disiplin yénetmeligine dayani-

larak disiplin cezasi verilmesi durumunda, ilgili, isterse sadece disiplin yonetmeligine,
isterse sadece disiplin cezasina, isterse de her ikisine birden dava acabilir. Bu durumda
dava agma suresi, disiplin cezasinin ilgiliye yazili olarak bildirildigi tarihi izleyen glinden
itibaren islemeye baglar®.

B. Diger Esaslar

Surelere iliskin diger genel esaslar sunlardir:

>

>

Sureler, teblig, yayin veya ilan tarihini izleyen guinden itibaren islemeye baslar (m. 8/1),
Tatil gunleri sirelere dahildir. Fakat, stirenin son glinu tatil giinine (6rnegin pazar gu-
nune) rastlarsa, stre tatil gininu izleyen ¢alisma ginunin bitimine kadar uzar (m. 8/2).
idari Yargilama Usulli Kanunu’nda yazili siirelerin bitmesi calismaya ara verme zama-
nina (adli tatile) rastlarsa bu sireler, ara vermenin (adli tatilin) sona erdigi giini izleyen

tarihten itibaren 7 giin uzamis sayilir (m. 8/1).

Danistay ile bolge idare, idare ve vergi mahkemelerine ait her tirlu teblig isleri, Tebligat

Kanunu hikiumlerine gore yapilir. Bu suretle yapilacak tebliglere ait Gcretler ilgililer tarafindan

pesin olarak 6denir (m. 60).

33 Bdylece, ilani gereken diizenleyici islemlerin uygulanmasi durumundea, ilgili sadece diizenleyici isleme karsi dava acacaksa bile,
dava agma siiresi ilani izleyen tarihten itibaren degil, bireysel islemin yazili olarak bildirildigi tarihten itibaren islemeye baslar.
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IV. GOREVLI OLMAYAN YERLERE BASVURU HALINDE SURE (m. 9)

Cozimlenmesi Danistayin, idare ve vergi mahkemelerinin gorevlerine girdigi halde, adli
yargi yerlerine agilmis bulunan davalarin gérev noktasindan reddi halinde, bu husustaki karar-
larin kesinlesmesini izleyen glinden itibaren 30 giin icinde gorevli mahkemede dava acilabilir.
Bu durumda, gorevsiz yargi merciine basvurma tarihi; Danistaya, idare ve vergi mahkemelerine
basvurma tarihi olarak kabul edilir (iYUK m. 9/1).

Adli yargi yerlerine acilan ve gorevsizlik sebebiyle reddedilen davalarda, gorevsizlik kara-
rinin kesinlesmesinden sonra 30 guinlik stre gegirilmis olsa dahi, idari dava agilmasi igin dngo-
rtlen slre hentiz dolmamis ise bu sire icinde idari dava acilabilir (m. 9/1).

Ornegin, 60 giinliik siireye tabi olan bir davanin, Kayseri idare Mahkemesinde acilmasi ge-
rekirken Kayseri Asliye Hukuk Mahkemesinde agilmasi durumunda, Kayseri Asliye Hukuk mahke-
mesinin verdigi gorevsizlik kararinin kesinlesmesini izleyen 30 giin icinde Kayseri idare Mahke-
mesinde dava agllabilir. Fakat, soz konusu 30 glinliik stre sona ermesine ragmen 60 glnlik dava
ag¢ma slresi henliz sona ermemisse, davaci bu kalan siirede de davasini acabilir. S6z gelimi;

» Asliye hukuk mahkemesinin kesinlesen karari, dava agma siresinin 55. giintinde teblig
edilirse, davaci, ek 30 glin icinde idare mahkemesinde dava agabilir.

» Asliye hukuk mahkemesinin kesinlesen karari, dava agma suresinin 25. gliniinde teblig
edilirse, davaci, kalan 35 glin iginde (yani 60 glinliik dava agma stiresinin sonuna kadar)
idare mahkemesinde dava acabilir. Zira, bu durumda 30 glniin sonunda dava agma
stresi henliz dolmamaktadir.

V. iDARIi MAKAMLARIN SUKUTU (ZIMNi RET) HALINDE SURE (m. 10)

ilgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin yapilmasi icin idari

makamlara basvurabilirler (IYUK m. 10/1). Basvuruya 30 giin icinde bir cevap verilmezse istek
reddedilmis sayilir. ilgililer 30 giiniin bittigi tarihten itibaren dava acma siiresi icinde, konusuna
gore Danistaya, idare ve vergi mahkemelerine dava acabilirler (m. 10/2). Ornegin, tayin icin Milli
Egitim Bakanligina basvuru yapan 6gretmenin basvurusuna 30 glin icinde cevap verilmemesi,
bu talebin zimnen reddedildigi anlamina gelir. Ogretmen, 30 giiniin sonundan itibaren 60 giin
icinde idare mahkemesinde dava acarak bu zimni ret kararinin iptalini isteyebilir.

g Idarenin cevap vermesi gereken 30 glinliik siireye, basvuru yaptlan gtin dahil degildir.

30 glinlik cevap verme suresinin son ginunln tatil giinine veya adli tatile denk gelmesi
bu siireyi uzatmaz. Ornegin, 30 giinlik cevap verme siiresinin son giini 30 Temmuz'a denk
gelirse, dava agma siresi 31 Temmuz'dan itibaren islemeye baslar.

30 gunluk sure icinde idarece bir cevap verilmesine karsin verilen cevap kesin degilse
(yani ne ret ne de kabul anlamina geliyorsa) ilgili bu cevabi, isteminin reddi sayarak dava aca-
bilecegi gibi, kesin cevabi da bekleyebilir. Bu takdirde dava acma suresi islemez. Ancak, bek-
leme siiresi basvuru tarihinden itibaren 4 ay1 gecemez (m. 10/2). ilgili, 4 aylik siire icinde kesin
ret cevabi verilirse bu cevabi izleyen giinden, herhangi bir cevap verilmezse 4 aylik stirenin
sonundan itibaren siresi icinde dava acabilir. Ornegin, tayin icin Milli Egitim Bakanhgina bas-
vuru yapan 6gretmenin basvurusuna verilen cevap kesin degilse, 6gretmen;
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» Dilerse bu kesin olmayan cevabi ret cevabi sayarak 60 guin icinde dava acabilir,

» Dilerse bu kesin olmayan cevap Uzerine, bagvuru tarihinden itibaren 4 ay boyunca ke-
sin bir cevap bekleyip, bu sure icinde de cevap gelmemesi halinde 4 aylik stirenin so-
nundan itibaren 60 glin icinde dava acabilir.

Dava acilmamasi veya davanin sureden reddi hallerinde, 30 glinliik siirenin bitmesinden
sonra yetkili idari makamlarca cevap verilirse, cevabin tebliginden itibaren 60 giin** icinde dava
acabilirler (IYUK m. 10/2). Ornegin, tayin talebiyle basvuru yapan égretmene MEB tarafindan 30
gln icinde hicbir cevap verilmezse; fakat bu slire gectikten gerek dava agma suresi icinde ge-
rekse dava agma suresi gectikten sonra ve hatta yillar sonra ret cevabi gelirse, bu cevap yeni
bir dava agma suresi baslatir ve 6gretmen 60 gin iginde ret cevabinin iptali icin idare mahke-
mesinde dava acabilir®.

S6z konusu hikimler kapsaminda, idari makamlarin sikutu (zimni ret) halinde dava agma
hakkindan soz edilebilmesi icin gerekli sartlar sunlardir:

» Basvuru, davaya konu olabilecek bir islem veya eylem tesis edilmesi amaciyla yapilma-

Lidir (salt goris veya bilgi talebi iceren basvurular bu kapsamda degerlendiriimez),
» Basvuru, yetkili makama yapilmalidir (o konuda yetkili olmayan makama yapilan bas-

vurular bu kapsamda degerlendirilemez),
» Basvury, ilk basvuru olmalidir (ilk bagvurunun reddedilmesinin ardindan dava agilmasi

yerine idareye ayni konu ve kapsamda ikinci kez basvurulmasi halinde bu basvurularin
reddedilmesi, yeni dava hakki vermez),

VI. UST MAKAMLARA BASVURU HALINDE SURE (m. 11)

ilgililer, haklarinda tesis edilen idari isleme karsi siiresi icinde dogrudan dava acabilirler.
Fakat ilgililer tarafindan idari dava agilmadan 6nce, 1) idari islemin kaldirnilmasi, 2) geri alin-

masi, 3) degistirilmesi veya 4) yeni bir islem yapilmasi st makamdan, tst makam yoksa

islemi yapmis olan makamdan, idari dava agma siiresi icinde istenebilir. Bu basvurma, islemeye
)36

baslamis olan idari dava acma siiresini durdurur (IiYUK m. 11/1). 30 giin icinde bir cevap veril-

mezse istek reddedilmis sayilir (m. 11/2). istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi ha-
linde dava acma suresi yeniden islemeye baslar ve basvurma tarihine kadar ge¢mis siire de
hesaba katilir (m. 11/3).

34 Her ne kadar Kanunda altmis giinliik bir siireden s&z edilse de bu siireyi vergi mahkemelerinde acilacak davalar bakimin-

dan 30 giin olarak kabul etmek gerekir.

30glin icinde verilen kesin olmayan cevaplar bakimindan 4 aylik bekleme siresinin dolmasinin ardindan dava agma siiresi
gectikten sonra idarece verilen kesin ret cevabinin dava agma hakkini yeniden taniyip tanimayacagi hususu 6gretide tar-
tismalidir. Bir goriise gore, idarenin sonradan verdigi cevabin yeni bir dava agma stiresi bastlatmasi, sadece zimni retten
(yani 30 gtin icinde belirli veya belirsiz hichir cevap verilmemesinden) sonra verdigi cevaplar bakimindan s6z konusudur.
Bu goriise gore, idare, 30 glinliik siire icinde kesin veya kesin olmayan hicbir cevap vermemisse, bundan sonra herhangi
bir zaman verecegi ret cevabi dava agma stiresini yeniden baslatir; fakat, 30 giin icinde verilen kesin olmayan cevaplarda
4 aylik bekleme stiresinin dolmasinin ardindan dava agma stiresi gectikten sonra verilen kesin ret cevabi, yeni dava hakki
tanimaz. Yani bu gorise gore, idarenin 30 glin gegtikten sonra verdigi cevabin yeni bir stire baslatmasi, sadece s6z konusu
30 glinliik stire icinde hicbir cevap verilmemesine (zimni redde) 6zgii bir durumdur. Baska bir goriise gore ise, kesin olma-
yan cevaplar bakimindan 4 aylik slirenin gegmesinden sonra verilen ret cevaplar da dava agma siiresini yeniden baslatir.
Ust makama yapilan basvuru, islemin yiiriitiilmesini degil, dava agma siiresini durdurur.

37 Yani ist makama yapilan bagvuru, dava agma siiresini kesmez; sadece durdurur.

35

36
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Ornegin, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekanhiginca gerceklestirilen islemin iize-
rinden 5 giin gectikten sonra bu islemin ortadan kaldirlmasi icin Erciyes Universitesi Rektorli-
giine basvurulmasi halinde, dava acma siiresi durur. Erciyes Universitesi Rektérligi 30 giin
icinde ret cevabi verirse bunu izleyen tarihten itibaren veya 30 giin icinde cevap vermezse bu
surenin sonundan itibaren kalan siire islemeye baslar ve 55 giin i¢inde idare mahkemesinde
iptal davasi agilabilir.

Ust makamlara basvuru noktasinda belirsiz cevap, ret cevabt olarak kabul edilir. [YUK m.

g' 10'da séz konusu olan 4 aylik bekleme ve yeniden siire baslamasi, tist makamlara yapilan

basvurular bakimindan gecerli degildir. Ust makama yapilan basvuru iizerine iist ma-

kamca dava agma sliresi gectikten sonra verilen cevap, yeni dava hakkt kazandirmaz.

Ust makamlara yapilan bagvurunun siireyi durdurmasi icin gerekli sartlar sunlardir:

» Basvuruy, list makama (Uist makam yoksa islemi yapan makama) vapilmalidir®,

» Ust makama basvuru, dava acma siiresi icinde yapilmalidir,

» Ust makama basvuru; kaldirma, geri alma, degistirme veya veni bir islem yapma talep-

lerinden biriyle yapilmalidir (baska bir talep, dava acma siiresini durdurmaz)*?:

» Alevhine basvuru yvapilacak islem kesin nitelikte olmayan (idari basvuru volu kapatil-

mamis) bir islem olmalidir,

» Basvuru, bir defaya mahsus olmalidir (birinci basvurudan sonra yapilan diger basvuru-

lar dava acma stresini durdurmaz).

VIl. TAM YARGI DAVALARINDA SURE
A. idari islemler Sebebiyle Tam Yargi Davasi Acilmasi (m. 12)

ilgililer, haklarini ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistaya, idare ve vergi mahkeme-
lerine dogrudan dogruya tam yargi davasi veya iptal ve tam yargi davalarini birlikte agabilecek-
leri gibi ilk dnce iptal davasi acarak bu davanin karara baglanmasi Gizerine, bu husustaki kararin
veya kanun yollarina basvurulmasi halinde verilecek kararin tebligi veya bir islemin icrasi sebe-
biyle dogan zararlardan dolayi icra tarihinden itibaren dava siresi iginde tam yargi davasi aga-
bilirler. Bu halde de ilgililerin (st makama basvurma ve bu suretle dava agma siresini durdurma
haklari sakhdir (IYUK m. 12).

idari islemlerin icrasi sebebiyle haklari ihlal edilmis olanlar, bu islem sebebiyle ugradiklari
zararin giderilmesini saglamak amaciyla dogrudan dogruya tam yargi davasi da acabilirler.

B. Salt idari Eylemler Sebebiyle Tam Yargi Davasinin Agilmasi (m. 13)

idari eylemlerden dogan zararin tazmini icin dogrudan dogruya tam yargi davasi acila-
maz. idari eylemlerden haklari ihlal edilmis olanlarin idari dava agmadan énce, bu eylemleri
yazih bildirim Uzerine veya baska siretle 6grendikleri tarihten itibaren 1 yil ve her halde eylem
tarihinden itibaren 5 yil icinde ilgili idareye basvurarak haklarinin yerine getirilmesini istemeleri
gereklidir (IYUK m. 13/1)*. idareye bagvurulmaksizin dogrudan dogruya tam yargi davasi acil-
masi halinde, dava dilekcesi gorevli idari merciine tevdi edilir (m. 15/1-e).

38 Ornegin, Cumhurbaskanliginin tist makami bulunmadigi igin, Cumhurbaskanliginca tesis edilen isleme karsi Cumhurbas-
kanligina yapilan basvuru, diger sartlarin bulunmasi kaydiyla, dava agma siiresini durdurur.

3% Ornegin, list makama bilgi edinme veya diizeltme talebiyle yapilan bagvuru, dava agma siiresini durdurmaz.

40 55z konusu 1 ve 5 yillik siireler dava agma siireleri degil, idareye basvurulmasi gereken siirelerdir.
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Dava agmadan 6nce idareye basvurulmasi durumunda, bu isteklerin kismen veya tama-
men reddi halinde, bu konudaki igslemin tebligini izleyen glinden itibaren veya istek hakkinda
30 giin icinde cevap verilmedigi takdirde bu siirenin bittigi tarihten itibaren, dava siresi icinde
dava acilabilir (m. 13/1). Dava agma suresi, basvuru Uzerine idareden gelen acik veya zimni ret
kararinin ardindan baslar.

Ornegin, bir Devlet Hastanesinde doktorun yanlis tedavi uygulamasi sebebiyle zarara ugra-
yan hasta, idare mahkemesinde tam yargi davasi agmadan 6nce, yanlis tedaviyi 6grendigi tarihten
itibaren 1 yil ve herhalde tedavi tarihinden itibaren 5 yil icinde Saglik Bakanligina basvurarak zara-
rinin giderilmesini istemek zorundadir. Bu istegin Saglik Bakanligi tarafindan acik veya zimni olarak
reddedilmesi durumunda hasta, 60 gln iginde idare mahkemesinde tam yargi davasi agabilir.

Salt idari eylemlerden dogan tam yargt davast agmadan énce zorunlu olarak idareye
basvurulmast noktasinda, idarece verilen belirsiz cevap, ret cevabt olarak kabul edilir.
—4F YUK m. 10'da séz konusu olan 4 aylik bekleme ve yeniden siire baslamasi, tam yargt

= davalarindan énce yapilan zorunlu bagvurular bakimindan gecerli degildir. Burada,
zimni ret lzerine dava agma sliresi gegtikten sonra idarenin actk ret cevabt vermesi du-
rumunda, dava agma hakkt yeniden dogmaz.

Tam yargl davasi agmadan once idareye basvurma zorunlulugu, salt idari eylemlerden
kaynaklanan zararlar bakimindan séz konusudur. idari islemlerin uygulanmasindan kaynakla-
nan tam yargi davalarindan once idareye basvurma zorunlulugu yoktur.

Gorevli olmayan adli yargt mercilerine acilan tam yargt davasinin gérev yéniinden reddi

halinde sonradan idari yargt mercilerine acilacak davalarda, idareye basvurma sartt

aranmaz (m. 13/2). Ornegin, ilgili, Kayseri dare Mahkemesinde tam yarqgt davast agmast

gerekirken Kayseri Asliye Hukuk Mahkemesinde tazminat davast agarsa, asliye hukuk
mahkemesinin gérevsizlik kararinin kesinlesmesi lizerine 30 giin icinde dogrudan dog-
ruya Kayseri ldare Mahkemesinde tam yargt davast acabilir; ilgilinin gérevsizlik tizerine
acacagt davadan 6nce idareye basvurmast zorunlu degildir.

VIIl. ARA VERME (ADLI TATIL)
A. Bolge idare, idare ve Vergi Mahkemelerinde Ara Verme

Bolge idare, idare ve vergi mahkemeleri her yil 1 Eylil'de baslamak Gzere, 20 Temmuz'dan
31 Agustos'a kadar calismaya ara verirler. Ancak, yargi ¢evresine dahil oldugu bélge idare mahke-

mesinin bulundugu il merkezi disinda kalan ve sadece bir idare veya bir vergi mahkemesi bulunan

yerlerdeki idari yargi mercileri calismaya ara vermeden yararlanamazlar. Bu mahkemeler, nébetci
mahkemelerin tabi oldugu sinirlamaya tabi olmaksizin gérevlerine devam ederler (IYUK m. 61/1).

Calismaya ara verme suresi (adli tatil) icinde; bolge idare mahkemesi baskaninin énerisi
Uzerine, Hakimler ve Savcilar Kurulunca, birden fazla idari yargi mercii olan yerlerde idare veya
vergi mahkemeleri baskan ve Uyeleri arasindan gorevlendirilecek yeteri kadar hakimin katildig:
bir nébetci mahkeme kurulur. Bélge idare mahkemeleri igin ise bolge idare mahkemesi baska-
ninin dnerisi Uzerine, Hakimler ve Savcilar Kurulunca, tim daire baskan ve Uyeleri arasindan
gorevlendirilecek yeterli sayida nébetgi daire kurulur (m. 61/2). Calismaya ara vermeden yarar-
lanamayanlar ve nébetci kalanlarin yillik izin haklan sakhdir (m. 61/3).
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Noébetci mahkeme calismaya ara verme sliresi icinde asagida yazil isleri goriir (m. 62):

— Yiritmenin durdurulmaswina ve delillerin tespitine ait isler,

— Kanunen belli siire icinde karara baglanmast gereken isler.

B. Danistayda Ara Verme

Danistay daireleri de her yil 1 Eylil'de baglamak tzere, 20 Temmuz'dan 31 Agustos'a ka-
dar calismaya ara verirler (DK m. 86/1).

Danistayda da ara verme suresi icinde calismak Uzere; 1 daire baskani ile 4 Gyeden ve 1
yedek Uyeden olusan bir nébetgi daire kurulur. Yedek Uye ayni zamanda Genel Sekreterlik go-
revini yapar (DK m. 86/2). Bu dairenin baskani ile tUyeleri, Danistay dairelerinin baskan ve Gyeleri
arasindan karma olarak Baskanlar Kurulu tarafindan secilir. Ayrica l[izumu kadar savci ve tetkik

hakimi gorevlerine devam ederler (m. 86/3).

Galismaya ara verme suresi iginde gorevli olarak kalanlar hari¢ olmak izere Danistay Baskani,
Bagsavci, baskanvekilleri, daire baskanlari ve Uyeler ile savcilar ve tetkik hakimleri calismaya ara ve-
rirler. Bu sure iginde Danistay Baskanina, nobetci daire baskani vekalet eder (m. 86/4). Danistayda
calisan diger memurlar calismaya devam ederler. Ancak, galismaya ara verme siiresi icinde isin icap-

larina gore gorevde kalmalari [Gzumlu gorilmeyen memurlar kanuni izinlerini kullanirlar (m. 86/5).

Calismaya ara verme siresi icinde gorevleri basinda kalan Danistay Uyeleri yilin diger do-
nemlerinde yol sliresi dahil calismaya ara verme siresi kadar izin kullanabilirler (m. 86/6).

Nébetci daire, calismaya ara verme sliresi icinde asagida yazil isleri goriir (m. 87):
— Kanunen belli siire icinde karara baglanmast gereken isler,

— Yiritmenin durdurulmasina veya delillerin tespitine ait isler,
—  Tutuklu memurlar hakkinda Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargiulanmast
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére Dantstaya gelen isler.

% iYUKm. 9, 10, 11, 12 ve 13 hiikiimlerinin daha iyi anlasimasu icin bunlarla ilgili
= cok sayida ornek olay okumanizt ve ¢cok sayida soru ¢6zmenizi tavsiye ediyoruz.
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§4. DAVA SURECI

I. IDARI DAVALARIN ACILMASI
A. Genel Olarak

idari davalar; Danistay, idare mahkemesi ve vergi mahkemesi baskanliklarina hitaben ya-
zilmis imzali dilekcelerle acilir (iYUK m. 3/1). Dilekcelerde asagidaki hususlar gésterilir (m. 13/2):

» Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlari veya unvanlar ve
adresleri ile gercek kisilere ait Turkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi,

» Davanin konu ve sebepleri ile dayandigi deliller,

» Davaya konu olan idari islemin yazil bildirim tarihi,

» Vergi, resim, harg, benzeri mali yukimler ve bunlarin zam ve cezalarina iliskin davalarla
tam yargi davalarinda uyusmazlik konusu miktar,

» Vergi davalarinda davanin ilgili bulundugu verginin veya vergi cezasinin nevi ve yili,
teblig edilen ihbarnamenin tarihi ve numarasi ve varsa mukellef hesap numarasi.

Dava konusu kararin ve belgelerin asillari veya 6rnekleri dava dilekcesine eklenir. Dilek-
celer ile bunlara ekli evrakin 6rnekleri karsi taraf sayisindan bir fazla olur (m. 13/3).

B. Dilekcelerin Verilebilecegi Yerler

Dava dilekceleri ve savunma dilekceleri ile davalara iliskin her tirli evrak, su mercilere
verilebilir (IYUK m. 4/1):

» Danistaya veya ait oldugu mahkeme baskanliklarina veya

» Bunlara gonderilmek Uzere idare veya vergi mahkemesi baskanliklarina,
» idare veya vergi mahkemesi bulunmayan yerlerde biiyiiksehir belediyesi sinirlari iceri-
sinde kalip kalmadigina bakilmaksizin asliye hukuk hakimliklerine veya

» Yabanci memleketlerde Tirk konsolosluklarina.

Diger yerlere verilen dilekgeler, en ge¢ 3 giin icinde Danistay veya ait oldugu mahkeme
baskanhgina taahhltli olarak gonderilir. Bu yerlerde harg pullari bulunmadigi takdirde bunlara
karsihk alinan paralarin miktari ve alindi kagidinin tarih ve sayisi dilekcelere yazilir (m. 6/3).

C. Ayni Dilekge ile Dava Acilabilecek Haller

Ayni dilekge ile dava agmak iki sekilde mimkundur:

e Birden Fazla isleme Karsi Tek Dilekge ile Dava Acilmasi: Her idari islem aleyhine ayri
ayri dava agilir. Ancak, aralarinda maddi veya hukuki ydonden baglhlik yada sebep-sonug
iliskisi bulunan birden fazla isleme karsi bir dilekce ile de dava acilabilir (iYUK m. 5/1).

 Birden Fazla Sahsin Tek Dilekce ile Dava A¢masi: Birden fazla sahsin miisterek di-
lekce ile dava acabilmesi icin 1) davacilarin hak veya menfaatlerinde istirak bulunmasi

ve 2) davaya yol acan maddi olay veya hukuki sebeplerin ayni olmasi gerekir (m. 5/2).

D. Dilekce Uzerine Uygulanacak islem

a) Genel Olarak: Danistay, idare mahkemesi ve vergi mahkemesi baskanliklarina veya
diger yerlere verilen dilekcelerin harg ve posta Ucretleri alindiktan sonra deftere derhal kayitlari
yapilarak kayit tarih ve sayisi dilekgenin Uzerine yazilir. Dava bu kaydin yapildigi tarihte acilmis
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sayilir (IYUK m. 6/1). Davacilara, kayit tarih ve sayisini gésteren imzali ve mihrld, pulsuz bir
alindi kagidi verilir (m. 6/2).

Bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinde dilekgeler, evrak blirosunca kaydedilerek ilgili
mahkemelere havale olunur. Dilekce sahibine evrakin tarih ve sayisini gosterir Gcretsiz bir alindi
kagidi verilir (m. 14/2). Dilekceler Danistayda Evrak Mudurluglince kaydedilir ve Genel Sekre-
terlikge gorevli dairelere havale olunur (m. 14/1).

b) Harg veya Posta Ucretinde Eksiklik Bulunmasi: Harc ve posta (icretinde davanin acil-
digi sirada eksiklik bulunabilecegi gibi, dava acildiktan sonra da bir azalma meydana gelebilir:

» Harg veya Posta Ucretinde Davanin Acildigi Sirada Eksiklik Bulunmasi: Herhangi bir
sebeple harci veya posta Ucreti veriimeden veya eksik har¢ veya posta Ucreti ile dava
ac¢llmis olmasi halinde, 30 giin icinde harcin ve posta Ucretinin verilmesi ve tamamlan-
masli hususu daire baskani veya gorevlendirecegi tetkik hakimi, mahkeme baskani veya
hakim tarafindan ilgiliye teblig olunur. Tebligata ragmen geregi yerine getirilmedigi tak-
dirde bildirim ayni sekilde bir daha tekrarlanir; yani 30 giin daha verilir. Harg veya posta
Ucreti suresi iginde verilmez veya tamamlanmazsa davanin agilmamis sayilmasina karar

verilir ve davaciya teblig olunur (m. 6/4). Tebligat re'sen genel biitgeden yapilir (m. 6/6).

 Hargve Posta Ucretinde Dava Acildiktan Sonra Azalma Olmasi: Dava acildiktan sonra
posta Ucretinde teblig islemlerinin yapilmasini engelleyecek sekilde azalma olmasi ha-
linde, 30 giin icinde posta Ucretinin tamamlanmasi daire baskani veya goreviendirecegi
tetkik hakimi, mahkeme baskani veya hakim tarafindan ilgiliye teblig olunur. Tebligata
ragmen geregi yerine getirilmedigi takdirde bildirim ayni sekilde bir daha tekrarlanir;
yani 30 giin daha verilir. Posta Ucreti siresi icinde tamamlanmazsa dosyanin islemden

kaldinlmasina karar verilir. Bu kararin tebligi tarihinden baslayarak 3 ay icinde, noksani
tamamlanmak suretiyle yeniden isleme konulmasi istenmedigi takdirde davanin acilma-

mis sayillmasina karar verilir ve davaciya teblig olunur (m. 6/5). Tebligat re'sen genel

bitceden yapilir (m. 6/6).
Il. DILEKCELER UZERINE iLK INCELEME
A. ilk inceleme ve Verilecek Kararlar

Dilekgeler, Danistayda daire baskaninin gérevlendirecegi bir tetkik hakimi, idare ve vergi
mahkemelerinde ise mahkeme baskani veya gorevlendirecegi bir Uye tarafindan, asagidaki hu-
suslar yoniinden sirasiyla incelenir (IYUK m. 14/3):

1) Gorev ve Yetki: Mahkeme, dilekgeler tGzerinde ilk olarak, gorevli ve yetkili olup olma-
digini inceler. Mahkeme, adli yarginin goérevli oldugu konularda acilan davalarin red-
dine; idari yarginin gorevli oldugu konularda ise gorevli veya yetkili olmayan mahke-
meye acilan davanin gorev veya yetki ydonunden reddedilerek dava dosyasinin gérevli

veya vetkili mahkemeye gdnderilmesine karar verir (m. 15/1-a).

2) idari Merci Tecaviizii: Mahkeme, gérev ve yetkinin ardindan idari merci tecaviiziiniin
bulunup bulunmadigini inceler. idari merci tecaviizii, dava agilmadan énce idareye
basvurulmasi gerektigi halde basvurulmadan dogrudan dogruya dava aciimasidir.
idari yargida dava acilmadan énce idareye basvurulmasi bazi istisnai durumlarda zo-
runludur. Ornegin, idari eylemlerden dogan tam yargi davalarindan énce ilgili idareye
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basvurulmasi gerekir (m. 13). Keza, Kamu ihale Kanunu'na gére, idareye sikayet ve iti-
razen sikayet basvurusunda bulunmak, dava agilmadan 6nce tiketilmesi zorunlu idari
basvuru yollardir (KIK m. 54). Bu durumlarda idareye basvurulmadan dogrudan dog-
ruya dava acilmasi idari merci tecavizudur.

Mahkeme, idari merci tecaviizinin bulundugunu tespit ederse, dilekcelerin goérevli
idare merciine génderilmesine karar verir (m. 15/1-¢). Dilekgelerin gérevli mercie tevdii
halinde, Danistaya veya ilgili mahkemeye basvurma tarihi, merciine bagvurma tarihi
olarak kabul edilir (m. 15/2)*".

3) Ehliyet: Mahkeme, idari merci tecaviizinin bulunmadigini tespit ettikten sonra dava-
cinin taraf ve dava ehliyetine sahip olup olmadigini inceler. Ehliyetin tespiti hususunda

y*2. Mahkeme, davacinin taraf

Hukuk Muhakemeleri Kanunu'na atif yapilmistir (m. 31/1
ehliyetinde veya dava ehliyetinde bir eksiklik tespit ederse davanin reddine karar verir
(m. 15/1-b).

Taraf ve dava ehliyeti bulunan davaci davasini bir vekil araciligiyla agmak istiyorsa bu
vekil bir avukat olmalidir. Mahkeme, davanin avukat olmayan vekil tarafindan agilmis
olmasi halinde dilekcenin reddine karar vererek davaciya bizzat veya bir avukat vasi-

tasiyla dava agmasi icin 30 giinliik stre verir (m. 15/1-d).

4) idari Davaya Konu Olacak Kesin ve Yiiriitiilmesi Gereken Bir islem Olup Olmadig::
Mahkeme, ehliyet sartlarinin mevcut oldugunu tespit ettikten sonra dava konusu idari
islemin icrai nitelikte olup olmadigini inceler. Eger dava konusu idari islem, kesin ve
yUrattlmesi gereken (icra edilebilir nitelikte) bir islem degilse, davanin reddine karar
verilir (m. 15/1-b).

5) Siire Asimi: Davanin, kanunda 6ngorilen siire icinde acilmasi gerekir. Mahkeme, dava
konusu islemin icra edilebilir nitelikte oldugunu tespit ettikten sonra davanin kanunda
ongorilen sureler iginde acihp acilmadigini inceler. Eger dava, kanunda 6ngorilen
stre icinde acilmamissa, davanin reddine karar verilir (m. 15/1-b).

6) Husumet: Mahkeme, davanin siresi icinde acildigini tespit ettikten sonra dogru
hasma karsi acilip acilmadigini inceler. idari davalar, idari eylem, islem veya sézlesmeyi
yapan idareye karsi agilir. Davanin hasim gosterilmeden veya yanhs hasim gosterilerek
acllmasi halinde, dava dilekcesinin tespit edilecek gercek hasma teblidine karar verilir
(m. 15/1-c). Dolayisiyla, dava dilekcesinde davalinin gosterilmemesi veya yanlis goste-
rilmesi davanin reddi sebebi degildir.
idari yargida husumet yoneltilecek idarenin tiizel kisiliginin bulunmasi sart degildir. Taraf

sifatini haiz idareler, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) ve (Il) sayil cet-
vellerde belirtilen kamu idareleridir. Bunlar arasinda TBMM, Cumhurbaskanhgi, Anayasa

41

42

Dolayisiyla, idari eylemlerden dogan tam yargi davalarindan 6nce idareye basvurmaksizin dogrudan dava agilmasi ha-
linde, 1-5 yillik stireler henliz dolmamissa davaci siire yoniinden herhangi bir hak kaybina ugramayacaktir.

Medeni haklardan yararlanma ehliyetine sahip olan, davada taraf ehliyetine de sahiptir (HMK m. 50). Her insanin hak
ehliyeti vardir. Buna gore biitln insanlar, hukuk diizeninin sinirlari icinde, haklara ve borglara ehil olmada esittirler (TMK
m. 8). Dava ehliyeti ise medeni haklari kullanma ehliyetine gore belirlenir (HMK m. 51). Dava ehliyeti, fiil ehliyetinin yan-
simasidir. Fiil ehliyetine sahip olan kimse, kendi fiilleriyle hak edinebilir ve borg altina girebilir (TMK m. 9). Ayirt etme gi-
cline sahip ve kisitl olmayan her ergin kisinin fiil ehliyeti vardir (TMK m. 10).
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Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Sayistay, Hakimler ve Savcilar Kurulu, Emniyet Genel Mu-
dirltgu, Tapu ve Kadastro Genel Mudurlugi gibi tizel kisiligi bulunmayan kuruluslar da

bulunmaktadir.

TBMM'nin idari nitelikteki islemlerine karsi agilacak davalarda husumet TBMM Bagskan-
hgina, Cumhurbaskanliginin gerceklestirdigi islemlere karsi acilacak davalarda husu-
met Cumhurbagkanligina yoneltilir.

Tuzel kisiligi bulunan kuruluslarin gerceklestirdigi islemlere agilacak davalarda husu-
met bu tizel kisiligin kendisine yoneltirilir. Ornegin, Cumhurbaskanligi ofislerinin ger-
ceklestirdigi islemlere karsi agilacak davalarda husumet, tiizel kisiligi bulundugu icin,
bu ofislere karsi yoneltilir.

Bakanliklarin islem veya eylemlerine karsi acilacak davalar, ayri bir tizel kisiligi bulun-
masa da, islem veya eylemi gerceklestiren bakanliga karsi agilir. Bakanlk birimlerince
gerceklestirilen islem veya eylemlere karsi da bakanliga dava acilir. Ornegin, Adalet Ba-
kanligi Personel Genel Mudiliginin islemine karsi agilacak davada husumet Adalet
Bakanligina yoneltilir. Fakat, bakanliga bagl bir kurulusun ayr tuzel kisiligi varsa, dava
bakanliga karsi degil, bu tiizel kisilige karsi acilir. Ornegin, ayn bir kamu tiizel kisiligi
bulunan Karayollari Genel Mudurliguinun islemlerine karsi acilacak davada husumet
Ulastirma ve Altyapi Bakanligina degil, Karayollari Genel Midurligiine yoneltilir.

Merkezi idarenin tasra teskilatindaki birimlerce gergeklestirilen islem ve eylemlere
karsi acilacak davalarda husumet ilgili valilige veya kaymakamliga yoneltilir. Ornegin,
Gemerek ilce Milli Egitim Mudurliigi tarafindan gerceklestirilen isleme karsi acilacak
davada davali Gemerek Kaymakamligidir.

idarenin karar organi ile yiriitme organi ayri ise, dava yiiriitme organina karsi acilir.
Ornegin, belediye enciimeninin kararina karsi acilacak davada husumet belediye en-
cimenine degil, belediye baskanina yoneltilir.

7) Dilekgenin Usule ve Sekle Uygunlugu (3. ve 5. Maddelere Uygunluk): Mahkeme, ilk
incelemede son olarak dava dilekcesinin, idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 3. ve 5.
maddelerine uygunlugunu denetler. 3. maddede, dilek¢ede bulunmasi gereken hususlar
dizenlenmistir. 5. maddede ise tek dilekce ile dava acabilmenin sartlar diizenlenmistir.

Mahkeme, dava dilek¢esinde bulunmasi gereken unsurlarda eksiklik veya yanlisliklar
tespit ederse yahut da tek dilekce dava acma sartlarinda eksiklik tespit ederse, dilekcenin
reddine karar vererek eksikligin giderilmesi icin davaciya 30 giinliik sire verir;

— Davacinin 30 gin iginde eksiklikleri tamamlayarak dava agmasi halinde yeniden
har¢ alinmaz ve davaya devam edilir,

— Dilekgenin reddedilmesi Gizerine, yeniden verilen dilekcelerde ayni yanlisliklar yapil-
digi takdirde dava reddedilir (m. 15/5),

— Davaci 30 gun icinde yeni bir dilek¢e vermezse dava agilmamis sayilir.

Yukaridaki hususlarin ilk incelemeden sonra tespit edilmesi halinde de davanin her saf-
hasinda ayni kararlar verilir (m. 14/6).

Dilekgeler bu yonlerden kanuna aykiri gérilirse durum; gorevli daire veya mahkemeye
bir rapor ile bildirilir. Tek hakimle ¢6zimlenecek dava dilekgeleri igin rapor diizenlenmez ve
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yukaridaki hiikiimler tek hakim tarafindan uygulanir (m. 14/3). ilk incelemeyi yapanlar, bu nok-

talardan kanuna aykirilik gérmezler veya daire veya mahkeme tarafindan ilk inceleme raporu

yerinde gorilmezse, tebligat islemi yapilir (m. 14/5).

gec 15 giin icinde sonuclandurilir (m. 14/6).

B. ilk incelemede Verilen Kararlara Karsi Kanun Yolu

% ilk inceleme ve sonrasindaki tebligat islemleri dilekcenin alindii tarihten itibaren en

ik inceleme neticesinde verilen su kararlara kars! ilgisine gére istinaf veya temyiz yoluna

basvurulabilir (m. 15/4):

» Adliyarginin gorev alanina giren konularda gorevsizlik sebebiyle davanin reddi karari,

» idari merci tecaviizii sebebiyle dilekcelerin gérevli idare mercie génderilmesi karari,

» Ehliyetsizlik sebebiyle davanin reddi karar,

» idari davaya konu olacak kesin ve yiritilmesi gereken bir islem olmamasi sebebiyle

davanin reddi karari,

» Sdre asimi sebebiyle davanin reddi karari.

ik inceleme neticesinde verilen asagidaki kararlara karsi istinaf veya temyiz yoluna bas-

vurulamaz (m. 15/4). Zira bu kararlarin verilmesi halinde yargilama sona ermemekte, dosya idari

yargida kalmaya devam etmektedir:

» idari yarginin gérev alanina giren konularda davanin reddedilerek dosyasinin gérevli

ve yetkili mahkemeye gdnderilmesi karari,

» Davanin hasim gosterilmeden veya yanlis hasim gosterilerek acgilmasi halinde, dava

dilekcesinin tespit edilecek gergek hasma tebligine,

» Dilekgenin 3 ve 5. maddelere uygun olmamasi sebebiyle dilek¢enin reddi karari,

» Davanin avukat olmayan vekil tarafindan agilmasi sebebiyle dilek¢enin reddi karari.

incelenen Husus Karar Kanun Yolu
Adli yarginin gorev alanina giren konularda go-
‘y' 9 9 9 9 Davanin Reddi Acik
revsizlik
S . . .| Davanin Reddi + Dosyasi-
Idari yarginin gorev alanina giren konularda go- L .
o o nin Gorevli ve Yetkili Mah- Kapali
revsizlik veya yetkisizlik - ) )
kemeye Gonderilmesi
o i o Dilekcelerin Gorevli idari
Idari merci tecaviizu o ) ] Acik
Mercie Gonderilmesi
Ehliyetsizlik Davanin Reddi Acik
idari davaya konu olacak kesin ve yiiritiilmesi
| dav y . N N ve yurutd ! Davanin Reddi Acik
gereken bir islem olmamasi
Sure agimi Davanin Reddi Acik
Husumet yoklugu (davanin hasim gosterilmeden | Dava Dilekgesinin Gergek Kapal
|
veya yanlis hasim gosterilerek agilmasi) Hasma Tebligi .
Dilekgenin usule ve sekle n olmamasi (3 ve
Ha Gt B el 'V Dilekcenin Reddi Kapali
5. maddelere uygunsuzluk)
Davanin avukat olmayan vekilce agilmasi Dilekcenin Reddi Kapali
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lll. TEBLIGAT VE CEVAP VERME

Dava dilekgelerinin ve eklerinin birer 6rnegi davaliya, davalinin verecegi savunma dava-
clya teblig olunur (IYUK m. 16/1). Davacinin ikinci dilekcesi davaliya, davalinin verecegi ikinci
savunma da davaciya teblig edilir. Buna karsi davaci cevap veremez. Ancak, davalinin ikinci sa-

vunmasinda, davacinin cevaplandirmasini gerektiren hususlar bulundugu, davanin gérilmesi
sirasinda anlasilirsa, davaciya cevap vermesi icin bir stre verilir (m. 16/2).

Taraflar, yapilacak tebliglere karsi, teblig tarihinden itibaren 30 giin icinde cevap vere-
=4 Dbilirler. Bu siire, ancak hakli sebeplerin bulunmast halinde, taraflardan birinin istegi lize-

= rine gorevli mahkeme karart ile 30 giinii gecmemek ve bir defaya mahsus olmak tizere

uzatabilir. Siirenin gecmesinden sonra yaptlan uzatma talepleri kabul edilmez (m. 16/3).

Taraflar, sirenin gecmesinden sonra verecekleri savunmalara veya ikinci dilekcelere daya-
narak hak iddia edemezler. Buna, iddia ve savunmanun genisletilmesi ve degistiriimesi yasagi
denir. Ancak, tam yargi davalarinda dava dilekgesinde belirtilen miktar, siire veya diger usul ku-

rallari gozetilmeksizin nihai karar verilinceye kadar, harci 6denmek suretiyle bir defaya mahsus

olmak Uzere artinlabilir. Miktarin artinlmasina iliskin dilekce 30 giin icinde cevap verilmek Uizere
karsi tarafa teblig edilir (m. 16/4). Bu istisnaya “islah” denilmektedir.

Davalara iliskin islem dosyalarinin asl veya onayl 6rnegi idarenin savunmasi ile birlikte,
Danistay veya ilgili mahkeme baskanligina gonderilir (m. 16/5).

Danustayda ilk derece mahkemesi sifatiyla goriilen davalarda savcinin esas hakkindaki
yazili diisiincesi taraflara teblig edilir. Taraflar, tebligden itibaren 10 giin icinde goriisle-

rini yazuli olarak bildirebilirler (m. 16/6).
IV. TAHKIKAT

A. Durusma

a) Genel Olarak: idari yargida yazililik ilkesi esastir. Danistay, bolge idare mahkemeleri,
idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinde yazili yargilama usuli uygulanir ve inceleme evrak
tizerinde yapilir (YUK m. 1/2). Bu baglamda, idari yargida tanik, ikrar ve yemin delili yoktur.

Fakat, s6zli yargilama usuli tamamen yok sayilmis degildir: Danistay ile idare ve vergi
mahkemelerinde acilan asagidaki davalarda taraflardan birinin iste@i tGzerine durusma yapil-
masi zorunludur (IiYUK m. 17/1):

» iptal davalarinda,

» 270 bin TL'yi asan tam yargi davalarinda,

» Tarh edilen vergi, resim ve harclarla benzeri mali yikimler ve bunlarin zam ve cezalari
toplami 270 bin TL'yi asan vergi davalarinda.

Belirtilen bu davalarda taraflardan birinin istemde bulunmasi halinde durusma yapilmasi
hususunda mahkemenin takdir yetkisi yoktur. Fakat, temyiz ve istinaflarda durusma yapilmasi
taraflarin istemine ve Danistay veya ilgili bélge idare mahkemesi kararina baghdir (m. 17/2)*.

43 Danistayin belirtilen davalara ilk derece mahkemesi sifatiyla bakmasi halinde, yani davanin Danistayda acilmasi halinde
taraflardan birinin istemi Gizerine durusma yapilmasi zorunludur. Fakat, Danistayin temyiz mercii sifatiyla yaptigi ince-
lemelerde durusma yapilmasi taraflarin istemine ve Danistayin kararina baglidir.
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Dolayisiyla temyiz ve istinafta durusma yapilmasi Danistay veya ilgili bélge idare mahkemesinin
takdirindedir.

Durusma talebi, dava dilekgesi ile cevap ve savunmalarda yapilabilir (m. 17/3). Durusma
davetiyeleri durusma glininden en az 30 giin dnce taraflara gonderilir (m. 17/5).

% Yukaridaki kayitlara bagli olmaksizin Danistay, mahkeme ve hakim kendiliginden du-
= rusma yaptmasna karar verebilir (m. 17/4).

b) Durusmalara iligkin Esaslar: Durusmalar acik olarak yapilir. Fakat, genel ahlakin veya
kamu guvenliginin gerekli kildigi hallerde, gorevli daire veya mahkemenin karari ile, durugma-

nin bir kismi veya tamami gizli olarak yapilir (m. 18/1).

Durusmalari baskan yonetir (m. 18/2). Durusmalarda taraflara ikiser defa s6z verilir. Ta-
raflardan yalniz biri gelirse onun aciklamalari dinlenir; hic biri gelmezse durusma acilmaz, ince-

leme evrak lzerinde yapilir (m. 18/3).

Danistayda gorilen davalarin durusmalarinda savcinin bulunmasi garttir. Taraflar dinlen-
dikten sonra savci yazili dislincesini agiklar. Bundan sonra taraflara son olarak ne diyecekleri
sorulur ve durusmaya son verilir (m. 18/4). Durusmali islerde savcilar, kesif, bilirkisi incelemesi
veya delil tespiti yapilmasini yahut islem dosyasinin getirtilmesini istedikleri takdirde, bu istek-
leri gorevli daire veya kurul tarafindan kabul edilmezse, isin esasi hakkinda ayrica yazili olarak
dusince bildirirler (m. 18/5).

Durusma yapildiktan sonra en gec 15 giin icinde karar verilir. Ara karari verilen hallerde,

bu kararin yerine getirilmesi lzerine, dosyalar oncelikle incelenir (m. 19).

B. Dosyalarin incelenmesi

Danistay, bdlge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinde kural ola-
rak yazili yargilama usulii uygulanir ve inceleme evrak tizerinde yapilir (IYUK m. 1/2).

Danistay, bolge idare mahkemeleri ile idare ve vergi mahkemeleri, bakmakta olduklari da-
valara ait her turli incelemeyi kendiliginden yapar. Mahkemeler belirlenen sure icinde [izum gor-
dukleri evrakin gdnderilmesini ve her tlrli bilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili diger yerler-
den isteyebilirler. Bu husustaki kararlarin, ilgililerce, stresi icinde yerine getirilmesi mecburidir.
Hakli sebeplerin bulunmasi halinde bu sire, bir defaya mahsus olmak lzere uzatilabilir (m. 20/1).

Bolge idare mahkemelerindeki istinaf kanun yolu incelemeleri ile idare ve vergi mahke-
melerinde heyet halinde gorilen davalarda, belirtilen bilgi ve belgelerin istenmesine ve ek sure
verilmesine iliskin ara kararlar daire baskani, mahkeme baskani veya dosyanin havale edildigi
Uye tarafindan da verilebilir (m. 20/6).

Taraflardan biri ara kararinin icaplarini yerine getirmedigi takdirde, bu durumun verilecek
karar Uzerindeki etkisi mahkemece dnceden takdir edilir ve arakararinda bu husus ayrica belir-
tilir (m. 20/2). Ancak, istenen bilgi ve belgeler Devletin giivenlidgine veya yiksek menfaatlerine

veva Devletin guvenlidi ve yiksek menfaatleriyle birlikte yabanci devletlere de iliskin ise, Cum-

hurbaskani va da ilgili Cumhurbaskani yardimcisi veya bakan, gerekcesini bildirmek sure-

tivle, s6z konusu bilgi ve belgeleri vermeyebilir. Verilmeyen bilgi ve belgelere dayanilarak ileri

slirtilen savunmaya gore karar verilemez (m. 20/3).
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Danistay, bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinde dosyalar, IYUK ve diger kanunlarda
belirtilen 6ncelik veya ivedilik durumlari ile Danistay igin Baskanlar Kurulunca; diger mahkemeler
icin Hakimler ve Savcilar Kurulunca konu itibariyle tespit edilip Resmi Gazete'de ilan edilecek on-
celikli isler g6zoninde bulundurulmak suretiyle gelis tarihlerine gére incelenir ve tekemmiil et-
tikleri sira dahilinde bir karara baglanir. Bunlarin disinda kalan dosyalar ise tekemmdl ettikleri

siraya gore ve tekemmiil tarihinden itibaren en gec 6 ay icinde sonuclandirilir (m. 20/5).

Dilekceler ve savunmalarla birlikte verilmeyen belgeler, bunlarin vaktinde ibraz edilmele-
rine imkan bulunmadigina mahkemece kanaat getirilirse, kabul olunur ve diger tarafa teblig
edilir. Bu belgeler durusmada ibraz edilir ve diger taraf cevabini hemen verebilecegini beyan
eder veya cevap vermeye lizum goérmezse, ayrica teblig edilmez (m. 21).

C. idari Davalarda Delillerin Tespiti

Taraflar, idari dava actiktan sonra bu davalara iliskin delillerin tespitini ancak davaya ba-
)44

kan Danistay, idare ve vergi mahkemelerinden isteyebilirler (IYUK m. 58/1)*. Davaya bakan
Danistay, idare ve vergi mahkemeleri istemi uygun gordiigi takdirde Uyelerden birini bu isle
gorevlendirebilecegi gibi, tespitin mahalli idari veya adli yargi mercilerince yaptiriimasina da

karar verebilir*> (m. 58/2). Delillerin tespiti istemi, ivedilikle karara baglanir (m. 58/3).

Danistay meslek mensuplari ile Danistayda gorevli idari yargi hakim ve savcilarindan kesif,
bilirkisi incelemesi veya delillerin tespiti icin gorevlendirilenlere gercek yol giderleri ile gérevde
gecen gunler icin net aylik tutarlarinin 1/30°u oraninda glindelik verilir. Bu gtindelikler, zorunlu
giderleri karsilamazsa, aradaki fark belgelere dayali olmak sarti ile ayrica 6denir. Ancak, bu su-
retle yapilacak 6demeler, glindeliklerin %50’sini gecemez (m. 59/1). Bolge idare, idare ve vergi
mahkemeleri hakimleri ile diger goérevlilerin yol giderleri ve tazminatlari hakkinda 3717 sayili
Kanun?*® hikiimleri uygulanir (m. 59/2).

Bilirkisi, kesif ve delillerin tespiti hususlarinda idari Yargilama Usulii Kanunu'nda hiikiim
bulunmamasi halinde Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun ilgili hikimleri uygulanir (m. 31/1).

% Idari yargida yazililik ilkesi esas oldudu icin ikrar, yemin ve tanik delillerine bagvurulamaz.

D. Yiiritmenin Durdurulmasi

a) Genel Olarak: idari islemler, yargi organlarinca iptal edilinceye kadar hukuka uygun
sayilir ve uygulanmaya devam eder. Danistayda veya idari mahkemelerde dava acilmasi dava
edilen idari islemin yiritilmesini durdurmaz (iYUK m. 27/1). Fakat, dava heniiz neticelenmeden
idari islemin uygulanmasi, telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasina sebep olabilir. Orne-
gin, idarenin aldigi bir yikim kararina karsi acilan iptal davasi henuiz neticelenmeden yikim ger-
ceklestirilirse, dava neticesinde bu kararin hukuka aykiri oldugunun tespit edilmesi, yikilan bi-
nayi geri getirmeyecek; boyle bir durumda iptal kararinin bir anlami kalmayacaktir. Bu sebeple
kanun koyucu, iptal davalari bakimindan yiritmenin durdurulmasi muessesesini kabul etmistir.

44 idari dava acilmadan dnce bu davalara iliskin delillerin tespiti adli yargi mercilerinden istenebilir.

Delillerin tespiti icin Gyelerden birinin bu isle gorevlendirilmesine “niyabet”, gorevlendirilen liyeye ise “naip” denir. Tespi-
tin baska idari veya adli yargi mercilerince yaptiriimasina ise “istinabe (mahkemeler arasi adli yardimlasma)” denir.

3717 sayili Adli Personel ile Devlet Davalarini Takip Edenlere Yol Gideri ve Tazminat Verilmesi ile 492 sayili Harglar Kanu-
nunun Bir Maddesinin Yirirlikten Kaldirnlmasi Hakkinda Kanun

45

46
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Danistay veya idari mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gli¢ veya

imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin acikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte ger-

ceklesmesi durumunda, daval idarenin savunmasi alindiktan veya savunma siresi gectikten
sonra gerekge gostererek yiritmenin durdurulmasina karar verebilirler (m. 27/2).

b) Yiiriitmenin Durdurulmasi Sartlan: Yurtimenin durdurulmasi kararinin verilebilmesi
icin gerekli olan sartlar sunlardir:

e Acilmis Bir Davanin Bulunmasi: Yurtitmenin durdurulmasinin talep edilebilmesi igin
oncelikle acilmis bir davanin bulunmasi gerekir. S6z konusu dava iptal davasidir.

o Idari islemin Uygulanmasi Halinde Telafisi Gii¢ veya imkansiz Zararlarin Dogmasi
ve idari islemin Agikca Hukuka Aykiri Olmasi: Yiriitmenin durdurulmasi kararinin ve-
rilebilmesiigin ilk olarak, dava konusu idari islemin uygulanmasi halinde telafisi glic veya
imkansiz bir zararin dogacak olmasi sarti aranir. Eger idari islemin uygulanmasi kolaylikla
telafi edilebilir bir zarara yol agacaksa, yurttimenin durdurulmasi karari verilemez.

Ylrtutmenin durdurulmasina karar verilebilmesi icin dava konusu idari islemin acikca
hukuka aykiri olmasi da gerekir. Agik bir sekilde hukuka aykiri oldugu anlasiimayan bir
idari islem hakkinda yuritmenin durdurulmasi karari verilemez.

¢ Davacinin Talepte Bulunmasi: Mahkeme, yiuritimenin durdurulmasi kararini kendi-
liginden veremez. Bunun igin, davacinin talepte bulunmasi sarttir.

istisna olarak, vergi mahkemelerinde, vergi uyusmazliklarindan dogdan davalarin acil-

masi|, tarh edilen vergi, resim ve harclar ile benzeri mali yikimlerin ve bunlarin zam ve

cezalarinin dava konusu edilen bélimindn tahsil islemlerini durdurur. Ancak, islem-

den kaldirilan vergi davasi dosyalarinda tahsil islemi devam eder. Bu sekilde islemden
kaldirilan dosyanin yeniden isleme konulmasi ile ihtirazi kayitla verilen beyannameler
Uzerine yapilan islemlerle tahsilat islemlerinden dolayi acilan davalar, tahsil islemini
durdurmaz. Bunlar hakkinda yuritmenin durdurulmasi istenebilir (m. 27/4).

o Davali idarenin Savunmasinin Alinmasi veya Savunma Siiresinin Gegmesi: Yirit-
menin durdurulmasi karar verilmeden dnce davali idarenin savunmasinin alinmasi
veya savunma suresinin gegmesi gerekir.

Uygulanmakla etkisi tiikenecek olan idari islemlerin yiiriitilmesi, savunma alindiktan

sonra yeniden karar verilmek lizere, idarenin savunmast alinmaksizin da durdurulabilir.
Ornegin, idarenin bir binanin yikimast yéniindeki karart uygulanmakla etkisi tiikenecek
— olan islemlerdendir; bu islemin yiirtittilmesi, idarenin savunmast alinmaksizin da durdu-

rulabilir. Ancak, kamu gérevlileri hakkinda tesis edilen 1) atama, 2) naklen atama, 3)

gorev ve unvan deqisikliqi, 4) gecici veya siirekli gorevlendirmelere iliskin idari is-

lemler, uygulanmakla etkisi tlikenecek olan idari islemlerden sayilmaz (m. 27/3).

Ayrica, dava dilekgesi ve eklerinden ylritmenin durdurulmasi isteminin yerinde olma-
digi anlasilirsa, davali idarenin savunmasi alinmaksizin istem reddedilebilir (m. 27/3).

e Teminatin Yatirilmasi: Yuritmenin durdurulmasi kararlari kural olarak teminat karsi-
hginda verilir. Ancak, durumun gereklerine gore teminat aranmayabilir. Taraflar ara-
sinda teminata iliskin olarak ¢ikan anlasmazliklar, yuritmenin durdurulmasi hakkinda
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karar veren daire, mahkeme veya hakim tarafindan c¢éziimlenir. idareden ve adli yar-

dimdan faydalanan kimselerden teminat alinmaz (m. 27/6).

¢ Gerekgesinin Gosterilmesi: Mahkeme, tim kararlari gibi ylritmenin durdurulmasi kara-
rini da gerekgesini gostererek vermelidir. YlrGtmenin durdurulmasi kararlarinda idari isle-
min hangi gerekgelerle hukuka acikca aykiri oldugu ve islemin uygulanmasi halinde do-
Jacak telafisi glic veya imkansiz zararlarin neler oldugunun belirtiimesi zorunludur. Sadece
ilgili kanun veya Cumhurbaskanligi kararnamesi hikminin iptali istemiyle Anayasa Mah-

kemesine basvuruldugu gerekcesiyle yiriitmenin durdurulmasi karari verilemez (m. 27/2).

c) Yiritmenin Durdurulmasi Kararinin Verilmesi: Yiritmenin durdurulmasi karari ve-
rilen dava dosyalari dncelikle incelenir ve karara baglanir (m. 27/8). Yuritmenin durdurulmasina

dair verilen kararlar 15 giin icinde yazilir ve imzalanir (m. 27/9). Ayni sebeplere dayanilarak
ikinci kez yiritmenin durdurulmasi isteminde bulunulamaz (m. 27/10).

Yuritmenin durdurulmasi istemli davalarda 16. maddede yazili siireler (cevap verme su-
releri) kisaltilabilecegi gibi, tebligin memur eliyle yapilmasina da karar verilebilir (m. 27/5).

Anayasa’ya gore, kanun, olagandiistii hallerde, seferberlik ve savas halinde ayrica milli

§ glivenlik, kamu dlizeni, genel saglik nedenleri ile yiiriitmenin durdurulmast karart ve-
rilmesini sinurlayabilir (AY m. 125/6).

d) Yiiriitmenin Durdurulmasi Kararina itiraz: Yiritmenin durdurulmasi istemleri hak-
kinda verilen kararlara karsi; kararin tebligini izleyen giinden itibaren 7 giin iginde bir defaya
mahsus olmak lizere asagidaki mercilere itiraz edilebilir (m. 27/7).

» Danistay dava dairelerince verilen karara karsi konusuna gére Idari veya Vergi Dava
Daireleri Kurullarina,

» Bolge idare mahkemesince verilen karara karsi en yakin bélge idare mahkemesine®’,

» idare ve vergi mahkemeleri ile tek hakim tarafindan verilen karara karsi bolge idare
mahkemesine.

itiraz edilen merciler, dosyanin kendisine gelisinden itibaren 7 giin icinde karar vermek
zorundadir. itiraz Uizerine verilen kararlar kesindir*® (m. 27/7).

E. Baglantili Davalarin Birlestirilmesi

a) Genel Olarak: Ayri ayri acilmis davalar arasinda baglanti varsa, bu davalarin birlestiril-
mesine karar verilebilir. Ayni maddi veya hukuki sebepten dogan ya da biri hakkinda verilecek
hikiim digerini etkileyecek nitelikte olan davalar baglantili davalardir (iYUK m. 38/1). idare
mahkemesi, vergi mahkemesi veya Danistaya veya birden fazla idare veya vergi mahkemelerine
acilmis bulunan davalarda baglantinin varligina taraflardan birinin istegi Gzerine veya dogrudan
dogruya mahkemece karar verilir (m. 38/2).

b) Davalarin Birlestirilmesinin Sartlari: Davalarin birlestirilmesinin sartlari sunlardir:

e Davalarin Derdest Olmasi: Birlestiriimesine karar verilecek davalarin derdest olmasi
gerekir. Henlz agilmamis veya agilsa bile karara baglanmamis olmasi gerekir.

47 Bolge idare mahkemesince verilen karara karsi itiraz ile kast edilen, bélge idare mahkemesinin, ilk derece mahkemele-
rinde birden fazla hakimin gekinmesi veya reddi sonucunda o mahkeme yerine dosyaya bakmasi halinde verdigi kararlara
karsi yapilan itirazdir. Bolge idare mahkemesinin itiraz mercii olarak verdigi kararlara itiraz edilemez.
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¢ Davalarin Ayni Yargi Derecesinde Bulunmasi: Birlestiriimesine karar verilecek davala-
rin ayni yargi derecesinde bulunmasi gerekir. Henuz ilk derece asamasinda bulunan bir
dava ile kanun yolu asamasinda olan bir davanin birlestirilmesine karar verilemez.

¢ Davalar Arasinda Baglanti Bulunmasi: Davalarin birlestirilmesine karar verilebilmesi
icin aralarinda baglanti bulunmalidir. Yani, davalarin ayni maddi veya hukuki sebepten
dogmasi ya da biri hakkinda verilecek hikmun digerini etkileyecek nitelikte olmasi
gerekir (IYUK m. 38/1).

c) Davalarin Birlestirilmesi Usulii: Baglantili davalardan birinin Danistayda bulunmasi ha-
linde dava dosyasi Danistaya gonderilir (m. 38/3). Ornegin, ilk derece mahkemesi sifatiyla Danis-
tayda acilan bir dava ile Kayseri idare Mahkemesinde acilan baska bir dava arasinda baglanti
olduguna karar verilirse, Kayseri idare Mahkemesindeki dosya Danistaya génderilir. Danigtayin
dava konusu uyusmazligi incelemeye yetkili dairesi, baglantili dava dosyalarini dncelikle ve ivedi-
likle inceler ve karar verir (m. 39/1). Danistay baglantinin bulunduguna karar verdigi takdirde;
davalardan biri Danistayda acilmis ve ¢oziimlenmesi Danistayin gorevine dahil bir uyusmazlikla

ilgili ise, davalarin timu Danistayda

I v

gorulir ve durum ilgili mahkemelere Kayseri idare Mahkemesi Danistay

ve taraflara bildirilir (m. 39/2-a).

Baglantili davalar, degisik bdlge idare mahkemesinin yargi cevrelerindeki mahkemelerde

bulundugu takdirde dosyalar yine Danistaya génderilir (m. 38/4). Ornegin, Kayseri idare Mah-
kemesinde gériilen dava ile Sakarya idare Mahkemesinde gériilen dava arasinda baglanti ol-
duguna karar verilirse, bu mahkemeler farkli yargi ¢evresinde yer aldiklari igin, dosyalar Danis-
taya gonderilir. Danistayin dava konusu uyusmazhgi incelemeye yetkili dairesi, baglantili dava
dosyalarini dncelikle ve ivedilikle inceler ve karar verir (m. 39/1). Danistay baglantinin bulundu-
guna karar verdigi takdirde; davalarin ¢oziimlenmesi, ayri bolge idare mahkemesinin yargi cev-
resindeki idare veya vergi mahkemelerinin gérevlerine giren uyusmazliklarla ilgili ise Danistayin
ilgili dairesi yetkili mahkemeyi kararinda belirtir ve dosyalari bu mahkemeye goéndererek diger

mahkemeye veya mahkemelere du- Danistay

rumu bildirir. Yetkili mahkeme de du- L $ 1

Kayseri idare Mahkemesi Sakarya idare Mahkemesi

rumu ilgililere duyurur (m. 39/2-b).

Danistayca verilen kararlar baglanti bulunmadigi yolunda ise, dosyalar ilgili mahkemelere
geri gonderilir (m. 39/2-c).

Baglantili davalar ayni bdlge Ankara Bolge idare Mahkemesi
. . . + ot
idare mahkemesinin yargi cercevesin- . f ] ! )
. _ Kayseri Idare Mahkemesi Sivas Idare Mahkemesi
deki mahkemelerde bulundugu tak-

dirde dosyalar o yer bélge idare mahkemesine génderilir (m. 38/5). Ornegin, Kayseri idare Mah-
kemesinde goriilen dava ile Sivas idare Mahkemesinde gériilen dava arasinda baglanti oldu-
guna karar verilirse, bu mahkemeler Ankara Bdlge idare Mahkemesinin yargi cevresinde yer
aldiklari icin, dosyalar Ankara Bolge idare Mahkemesine génderilir. Bélge idare mahkemesi
baglantili dava dosyalarini 6ncelikle ve ivedilikle inceler ve kararini verir. Bolge idare mahkeme-
since verilen karar, baglantinin bulundugu yolunda ise, yetkili mahkeme kararda belirtiimek
suretiyle dosyalar yetkili mahkemeye gonderilir. Durum ayrica diger mahkemeye de duyurulur.
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Yetkili kihlnan mahkeme durumu ilgililere bildirir (m. 40/1). Bolge idare mahkemesince verilen
karar baglanti olmadigi yolunda ise, dosyalar ilgili mahkemelere geri génderilir (m. 40/2).

d) Baglantinin Mahkemelerce Kabul Edilmemesi Uzerine itiraz: Baglant iddialan mah-
kemelerce kabul edilmedigi takdirde, bu hususta verilen ara karan taraflara teblig edilir. Taraflar,
teblig tarihini izleyen 15 giin icerisinde, ayni yargi cevresindeki mahkemeler igin o yer bolge idare
mahkemesine, diger durumlarda Danistaya basvuruda bulunabilirler. Bagvuru lizerine bolge idare
mahkemesi veya Danistay gorevli dairesince durum, yukaridaki usullere gore incelenerek karara
baglanir (m. 41). Ornegin, Kayseri idare Mahkemesinde gériilen davada davacinin, bu davanin
Sakarya idare Mahkemesinde goriilen bir dava ile baglantili olduguna karar verilmesi yéniindeki
talebi mahkemece kabul gdérmezse, davaci, Danistaya basvuruda bulunabilir.

e) Baglantili Davalarla ilgili Diger Esaslar: Baglantinin varligi yolunda idare ve vergi
mahkemelerince veya bu konuda yapilacak itiraz Gzerine bdlge idare mahkemesi veya Danis-
tayca baglanti hakkinda karar verilinceye kadar usuli islemler durur (m. 42/1). Baglantiya iliskin

islemler sonuclandirildiktan sonra bu davalara bakmakla yetkili kilinan mahkeme veya Danistay,
davalara birakildigi yerden devam eder (m. 42/2). Baglantinin bulunup bulunmadigi yolundaki

bolge idare mahkemesi ve Danistay kararlari kesindir (m. 42/3).

F. Islah

Daha once de degindigimiz Uzere, idari yargilama hukukunda, taraflarin iddia ve savun-
malarini genisletmeleri ve degistirmeleri yasaktir: Taraflar, siirenin gegmesinden sonra verecek-
leri savunmalara veya ikinci dilekcelere dayanarak hak iddia edemezler (iYUK m. 16/4). Bu du-
rum, re’'sen arastirma ve inceleme ilkesinin bir istisnasidir.

Kanun koyucu, 2013 yilinda, tam yargi davalari bakimindan “islah” muessesesini kabul
ederek iddia ve savunmanin genisletilmesi ve degistirilmesi yasagina bir istisna getirmistir. Buna
gore, tam yargi davalarinda dava dilekcesinde belirtilen miktar; stire veya diger usul kurallar

goOzetilmeksizin nihai karar verilinceye kadar, harci 6denmek suretiyle bir defaya mahsus olmak

uzere artirilabilir ve miktarin artirilmasina iliskin dilekge 30 glin icinde cevap verilmek (zere
karsi tarafa teblig edilir (m. 16/4).

idari yargilama hukukunda islahin sartlari sunlardir:

Islah, sadece tam yargi davalarinda mumkundr,

Islah ile sadece dava miktari (parasal miktar) artirilabilir,

Islah, ancak nihai karar verilinceye kadar yapilabilir (kanun yolunda islah yapilamaz),
Islah icin islah harci yatinimalidir,

v vV v v Vv

Islah, sadece bir defaya mahsus olmak Uizere yapilabilir.
G. Taraflarn Kisilik veya Niteliginde Degisiklik

a) Oliim veya Diger Sebeplerle Kisilik veya Nitelikte Degisiklik Olmasi: Dava devam
ederken gercek kisinin 6lmesi durumunda, eger dava yalnizca éleni ilgilendiriyorsa davalara ait

dilekceler iptal edilir ve davaya son verilir (m. 26/2). Ornegin, vergi cezasina karsi agilan iptal

davasi devam ederken davaci élurse, dilekcelerin iptaline karar verilerek davaya son verilir.

Eger dava 6len kisinin mirascilarinin malvarhgi haklarini etkileyecek nitelikteyse, yani lenin
mirascilarini da ilgilendiriyorsa, dava devam ederken gercek kisinin dlmesi durumunda davayi
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takip hakki mirascilarina gecer. Ornegin, tam yargi davasi acildiktan sonra davacinin élmesi du-
rumunda davay! takip yetkisi mirasgilarina geger. Bu durumda, mirascilar tarafindan davanin ye-
nilenmesine kadar dosyanin islemden kaldiriimasina ilgili mahkemece karar verilir. Bunun tzerine

4 ay icinde yenileme dilekgesi verilmemis ise, varsa yurtitmenin durdurulmasi karari kendiliginden
hiikiimsiz kalir (YUK m. 26/1).

Oliim disinda; davacinin vesayet altina alinmasi, davaciya kayyim atanmasi, tiizel kisilerin
tuzel kisiliklerini kaybetmesi gibi herhangi bir sebeple taraflarin kisilik veya niteliginde degisiklik
olursa, davayi takip hakki kendisine gecenin basvurmasina kadar dosyanin islemden kaldiriima-
sina ilgili mahkemece karar verilir. Yine bu durumlarda da 4 ay icinde yenileme dilekgesi veril-
memis ise, varsa yuratmenin durdurulmasi karari kendiliginden hiikiimstz kalir (m. 26/1).

Dosyalarin islemden kaldiriimasina dair kararlar diger tarafa teblig edilir (m. 26/4).

b) Davacinin Gosterdigi Adrese Tebligat Yapilamamasi: Davacinin gosterdigi adrese
tebligat yapilamamasi halinde, yeni adresin bildirilmesine kadar dava dosyasi islemden kaldirilr

ve varsa yuritmenin durdurulmasi karari kendiliginden hikiimstz kalir. Dosyanin islemden kal-
dinldigi tarihten baslayarak 1 yil icinde yeni adres bildirilmek suretiyle yeniden isleme konul-
masi istenmedigi takdirde, davanin acilmamis sayilmasina karar verilir (m. 26/3).

Dosyalarin islemden kaldiriimasina ve davanin acilmamis sayillmasina dair kararlar diger
tarafa teblig edilir (m. 26/4).

H. Diger Kanunlarnn Uygulanacag: Haller

idari Yargilama Usulii Kanunu'nda hiikiim bulunmayan cesitli hususlarda; Hukuk Muha-
kemeleri Kanunu, Vergi Usul Kanunu ve Bilirkisilik Kanunu'nun ilgili hikiimleri idari yargilama
usullinde de uygulanir:

e HMK'nin Uygulanacagi Haller: iYUK'ta hiikiim bulunmayan cesitli hususlarda; HMK'nin
asagidaki hikiimleri idari idari yargilama usuliinde de uygulanir (m. 31/1):

» Hakimin yasaklihgi ve reddi, » Karsilik dava,
» Ehliyet, » Bilirkisi, kesif, delillerin tespiti,
» Uclinci sahislarin davaya katil- » Yargilama giderleri,
masi (davaya mudahale), » Adli yardim,
» Davanin ihbari*, » Durusma sirasinda taraflarin mahkeme-
» Taraflarin vekilleri, nin suklnunu ve dizenini bozacak hare-
» Dosyanin taraflar ve ilgililerce in- ketlerine karsi yapilacak islemler,
celenmesi, » Elektronik islemler ile ses ve gorinti
» Feragat ve kabul, nakledilmesi yoluyla durusma icrasi
» Teminat, (SEGBIS).

=} *Fakat, HMK'ya gbre davanin ihbart ancak talep tizerine yapiliyorken; idari yargida Danis-

= tay, mahkeme veya hakim tarafindan re'sen yapilir (m. 31/1).

¢ Vergi Usul Kanunu’nun Uygulanacag Haller: iYUK hiikiimleri ve HMK'ya atifta bu-
lunulan haller sakli kalmak tzere, vergi uyusmazliklarinin ¢ézimunde Vergi Usul Ka-
nunu’nun ilgili hikimleri uygulanir (m. 31/2).
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o Bilirkisilik Kanunu’'nun Uygulanacagi Haller: Bilirkisiler, bilirkisilik bélge kurullan ta-
rafindan hazirlanan listelerden secilir ve bilirkisiler hakkinda Bilirkisilik Kanunu ve Hu-
kuk Muhakemeleri Kanunu'nun ilgili htktmleri uygulanir (m. 31/1).

V. KARAR
A. Davalarin Karara Baglanmasi

Konular aydinlandiginda meseleler sirasiyla oya konulur ve karara baglanir (YUK m. 22/1). ilk
inceleme sebeplerinden birinde veya yargilama usullerine iliskin meselelerde azinlikta kalanlar isin
esas! hakkinda da oylarini kullanirlar. Azinlikta kalanlarin gorusleri, kararlarin altina yazilir (m. 22/2).

Her dava dosyasi igin gorismelere katilan baskan ve tyelerin, Danistayda dislince veren
savcinin, tetkik hakiminin ve taraflarin ad ve soyadlarini, incelenen dosya numarasini, kisaca dava
konusunu ve verilen kararin neticesini, cogunlukta ve azinlikta bulunanlari gosteren bir tutanak
dlzenlenir. Bu tutanaklar gérismelere katilanlar tarafindan ayni toplantida imzalanir ve dosyala-
rinda saklanir (m. 23).

Kararlarda asagidaki hususlar belirtilir (m. 24/1):

» Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlari yahut unvanlari ve
adresleri,

» Davacinin ileri stirdiigu olaylarin ve dayandigi hukuki sebeplerin 6zeti istem sonucu ile
davalinin savunmasinin dzeti,

» Danistayda gorilen davalarda tetkik hakimi ve savcinin ad ve soyadlari ile distinceleri,

» Durusmali davalarda durusma yapilip yapilmadigi, yapilmis ise hazir bulunan taraflar
ve vekil veya temsilcilerinin ad ve soyadlari,

» Kararin dayandigi hukuki sebepler ile gerekgesi ve hiikkiim, tazminat davalarinda hiik-
medilen tazminatin miktar,

» Yargilama giderleri ve hangi tarafa yukletildigi,

» Kararin tarihi ve oybirligi ile mi, oycoklugu ile mi verildigi,

» Karari veren mahkeme baskan ve Uyelerinin veya hakiminin ad ve soyadlari ve imzalari
ve varsa karsi oylar,

» Karari veren dairenin veya mahkemenin adi ve dosyanin esas ve karar numarasi.

—)
g Kararlar, verildigi tarihten itibaren 30 giin icinde yazilir ve imzalanwr (m. 24/2).

Kararin mahkeme baskani ve Uyeleri veya hakimi tarafindan imzali asillarindan biri, karar
dosyasina, digeri de dava dosyasina konur; mahkeme muhri ve baskan yahut hakim, Danis-
tayda daire veya kurul baskani veya gorevlendirecegi bir Gye imzasiyla tasdikli birer drnegi de
taraflara teblig edilir (m. 25).

B. Kararlarin Sonuclar

Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yuritmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya
eylemde bulunmaya mecburdur. Bu sure hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baglayarak
30 giinii gecemez. Kararin icaplarina uygn hareket etmeyen gorevlilere, ilgili disiplin hiikiimleri
uygulanir (m. 28/1).
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Konusu belli bir miktar paranin édenmesini gerektiren davalarda hikmedilen miktar ile
her tirli davalarda hiikmedilen vekalet Ucreti ve yargilama giderleri, davacinin veya vekilinin
davali idareye yazih sekilde bildirecegi banka hesap numarasina, bu bildirim tarihinden itibaren
30 giin icinde, yukarida belirtilen usul ve esaslar cercevesinde yatirilir. 30 icinde 6deme yapil-
mamasi halinde, genel hikimler dairesinde infaz ve icra olunur (m. 28/2).

Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri kararlarina gore islem
tesis edilmeyen veya eylemde bulunulmayan hallerde idare aleyhine Danistay ve ilgili idari mah-
kemede maddi ve manevi tazminat (tam yargi) davasi agilabilir (m. 28/3).

gr Mahkeme kararlarinin siiresi icinde kamu goérevlilerince yerine getirilmemesi halinde

tazminat (tam yargt) davast ancak ilgili idare aleyhine agilabilir (m. 28/4).

Vergi uyusmazliklarina iliskin mahkeme kararlarinin idareye tebliginden sonra bu karar-
lara gore tespit edilecek vergi, resim, harglar ve benzeri mali yiukimler ile zam ve cezalarin
miktari ilgili idarece mukellefe bildirilir (m. 28/5).

Tazminat ve vergi davalarinda idarece, mahkeme kararinin teblig tarihi ile 6deme tarihi ara-
sindaki stireye 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun hikimlerine belir-
lenen tecil faizi oraninda hesaplanacak faiz 6denir. Ancak mahkeme kararinin davaciya tebligi ile
banka hesap numarasinin idareye bildirildigi tarih arasinda gegecek siire igin faiz islemez (m. 28/6).

C. Aciklama ve Yanlighklarin Diizeltilmesi

a) Acgiklama: Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerince verilen

kararlar yeterince acik degilse yahut birbirine aykiri hikim fikralarini tasiyorsa, taraflardan her

biri kararin aciklanmasini veya aykiriligin giderilmesini isteyebilir (iYUK m. 29/1). Aciklama veya
aykirihgin kaldiriimasi, kararin yerine getirilmesine kadar istenebilir (m. 29/5).

Aciklama dilekgeleri karsi taraf sayisindan bir nlsha fazla verilir (m. 29/2). Karari vermis
olan daire veya mahkeme isi inceler ve gerek gorirse dilekgenin bir drnegini, belirleyecegi sire
icinde cevap vermek lizere, karsi tarafa teblig eder, cevap iki niisha olarak verilir. Bunlardan biri,
aciklama veya aykiriligin kaldirilmasini isteyen tarafa gonderilir (m. 29/3).

Gorevli daire veya mahkemenin bu husustaki karari, taraflara teblig olunur (m. 29/4).

b) Yanhshklarin Diizeltilmesi: iki tarafin adi ve soyadi ile sifati ve iddialari sonucuna iligkin
yanlislklar ile hiikiim fikrasindaki hesap yanlsliklarinin diizeltiimesi de istenebilir (m. 30/1).

Yanlislklarin diizeltiimesi talebini iceren dilekgceler, karsi taraf sayisindan bir niisha fazla verilir
(m. 30/2; 29/2). Karari vermis olan daire veya mahkeme isi inceler ve gerek gorurse dilekcenin bir
ornegini, belirleyecedi siire icinde cevap vermek Uzere, karsi tarafa teblig eder, cevap iki niisha ola-
rak verilir. Bunlardan biri, yanlislklarin diizeltiimesini isteyen tarafa génderilir (m. 30/2; m. 29/3).

Yanlishklarin diizeltilmesine karar verilirse, diizeltme ilamin altina yazilir (m. 30/3). Gorevli
daire veya mahkemenin bu husustaki karari, taraflara teblig olunur (m. 30/2; 29/4).
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§5. IDARI UYUSMAZLIKLARIN COZUMUNDE OZEL YONTEMLER

I. SULH
A. Genel Olarak

Genel butge kapsamindaki kamu idareleri (Tirkiye Buyuk Millet Meclisi, Cumhurbaskan-
lig1, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Hakimler ve Savcilar Kurulu ve Sayistay dahil) ve
Ozel butceli idarelerin hukuk hizmetlerinin etkili, verimli ve usul ekonomisine uygun sekilde
yerine getirilmesini ve bu hizmetlerin yuratilmesinde uygulama birliginin saglanmasini sagla-
mak amaciyla 2011 yilinda 659 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname kabul edilmistir. Bu KHK'nin
kapsamina giren idareler, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda yer alan (I) ve
(Il) sayili cetvellerde belirtilenlerdir.

Bu KHK'nin uygulanmasinda; idarelerin taraf olduklar uyusmazlklarin, taraflarin hak ve
menfaatlerinin dengeli olarak degerlendirilerek, adil ve hakkaniyete uygun olarak ¢6ziimlen-
mesi; idarelerin taraf olduklari davalarin, usul ekonomisine uygun olarak, imkanlar élclistiinde
idarelerde istihdam edilen hukuk musavirleri ve avukatlari tarafindan takibi; davalarin takibinde,
mahkeme kararlarinin hukuka uygun olarak, adil, stiratli ve en az masrafla verilebilmesine yar-
dimci olunmasi esastir (659 s. KHK m. 3). Bu dogrultuda, KHK kapsamina giren idarelerin taraf
oldugu bazi adli ve idari uyusmazliklarda sulh yolu dngorilmustar.

B. idari Uyusmazliklarin Sulh Yoluyla Céziimii

idari islemler dolayisiyla haklarinin ihlal edildigini iddia edenler idareye basvurarak, ugra-
mis olduklar zararin sulh yoluyla giderilmesini dava acma siiresi icinde isteyebilirler. idari ey-
lemler nedeniyle haklari ihlal edilenlerce, tam yargi davasi acilmadan nce ilgili idareye yapilan

basvurular da sulh basvurusu olarak kabul edilir ve burada ver alan hikimler cercevesinde
incelenir (659 s. KHK m. 12/1).

Sulh istemine iliskin basvuru, islemeye baslamts olan dava agma stiresini durdurur.

% Basvuru sonuclanmadan dava acilamaz (m. 12/2). Sulh basvurularinin 60 giin icinde

sonuglandwridmast zorunludur. Sulh basvurusu 60 glin icinde sonuglandiridmamissa is-
tek reddedilmis sayuwr (m. 12/3).

Sulh basvurusu, belli bir konuyu ve somut bir talebi icermiyorsa, idari makam tarafindan
reddedilir. Usulline uygun olarak yapilan ve idare tarafindan reddedilmeyen basvurular, hukuki
uyusmazlik degerlendirme komisyonuna gonderilir. Hak ihlaline neden olan birden fazla idarenin

varligi halinde, ortak hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonu olusturulabilir (m. 12/4).

Sulh bagvurularinin incelenmesinde, basvurunun konusu, zarara yol agan olay ve nedenleri,
zararin idari eylem veya islemden dogup dogmadigi ve meydana gelis sekli, idarenin tazmin so-
rumlulugunun olup olmadigi, zararin miktari ve 6denecek tazminat tutar tespit edilir. Hukuki
uyusmazlik degerlendirme komisyonu tarafindan, bilirkisi incelemesi dahil olmak Uzere gerekli
her tlrlu arastirma ve inceleme yapilir, olayla ilgili bilgisi bulunan kisiler dinlenebilir (m. 12/5).

Hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonunun inceleme sonunda hazirlayacagi rapor
karar vermeye yetkili mercilere sunulur. Bu mercilerin sulh basvurusunu kabul etmesi halinde
basvuru sahibine, hazirlanan sulh tutanaginin imzalanmasi icin en az 15 giinliik stre verilir.

Davet yazisinda, belirtilen tarihte gelmesi veya yetkili temsilcisini gondermesi gerektigi, aksi
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takdirde sulh tutanagini kabul etmemis sayilacagi ve yargi yoluna basvurarak zararinin tazmin
edilmesini talep etme hakkinin bulundugu belirtilir (m. 12/6).

Tazminat miktari ve ddeme sekli tzerinde idare ve istemde bulunanin sulh olmalar ha-
linde buna iligskin bir tutanak dizenlenir ve taraflarca imzalanir. Bu tutanak ilam hikmindedir.
Sulh olunan miktar idare bitcesinden dédenir (m. 12/7).

Vadeye baglanmams alacaklarda tutanagin imzalandigi tarihten itibaren 2 aylik sii-
renin dolmasindan, vadeye baglanmus alacaklarda ise vadenin dolmasindan énce tu-

tanak icraya konulamaz (m. 12/7).

Sulh olunan konu ya da miktara iliskin olarak dava yoluna basvurulamaz (m. 12/9).

Sulh tutanaginin kabul edilmemesi veya kabul edilmemis sayilmasi hallerinde bir uyus-
mazlik tutanagi diizenlenerek bir 6rnegi ilgiliye verilir (m. 12/8).

Bu kapsamdaki idari uyusmazliklarin sulh yoluyla ¢dztlmesi ile idari davalarin agilmasin-
dan, takibinden, davay kabul ve feragatten, kanun yollarina basvurulmasindan vazgecilmesi,
KHK'da belirtilen esaslara ve tutarlara gore belirlenir (m. 12/10).

Bu KHK'nin disinda, bazi kanunlarda da 6zel sulh yolu diizenlenmistir. Ornegin, Terér ve
Terdrle Miicadeleden Dogan zararlarin Kargilanmasi Hakkinda Kanun'da, Belediye Kanunu'nda, il
Ozel idaresi Kanunu'nda, Kamu ihale Kanunu'nda ve Karayollari Genel Mudiirliginiin Hizmetleri
Hakkinda Kanun'da bazi idari uyusmazliklarin ¢co¢zimu icin 6zel sulh yolu diizenlenmistir.

Il. UZLASMA

Vergi Usul Kanunu'nda (ek m. 1-12) ve Kamulastirma Kanunu'nda (gegici m. 6) bazi idari
uyusmazliklarin ¢6zimda igin uzlasma yolu 6ngorilmustlr. Bunlar genel olarak vergi usul huku-
kunun ve idare hukukunun konusunu teskil ettigi icin burada ele alinmayacaktir.

ll. TAHKIM

Anayasa'ya gore; Devlet, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tizelkisileri tarafindan
yuratilen yatinm ve hizmetlerden bazilan 6zel hukuk s6zlesmeleri ile gercek veya tizelkisilere
yaptirilabilir veya devredilebilir (AY m. 47/4). idarenin 6zel hukuk sézlesmeleri ile yaptirdigi veya
devrettigi yatinm ve hizmetler 6zel hukuka tabi oldugu icin, bu uyusmazliklarin ¢6ziminde
Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nda (HMK m. 407 vd.) duzenlenen tahkim yoluna basvurulmasi
da mimkindar.

Ote yandan, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinde bunlardan do-
gan uyusmazliklarin milli veya milletlerarasi tahkim yoluyla ¢6ziilmesi dngdortlebilir. Milletlera-
rasi tahkime ancak yabancilik unsuru tasityan uyusmazliklar icin gidilebilir (AY m. 125/1). Daha
once defaatle belirttigimiz tzere, tahkim yolu dngdrilen imtiyaz sartlasma ve sdzlesmelerinden

dogan uyusmazliklar idari yarginin degil, adli yarginin gérev alanina girer (iYUK m. 2/1-c).
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§6. KANUN YOLLARI

I. GENEL OLARAK

Nihai kararini veren mahkeme, verdigi kararda hukuki bir hata veya usulsizllik tespit
ederse, bu karari kendiliginden degistiremez veya bu kararin yerine gececek yeni bir karar ve-
remez. Nihai kararin verilmesiyle birlikte, artik o dava, karari veren mahkemeden cikar. Kararda
hata veya usulsiizlik oldugunu disunen taraflarin, “kanun yollar” adi verilen bagvuru yollarini
kullanmalari gerekir.

Kanun yollar, mahkemeler tarafindan verilen nihai kararlara karsi bu kararlarin hukuka
uygunlugunun denetlenmesini saglamak amaciyla bir (st mahkemeye yapilan basvuru yollari-
dir. Kanun yollar olagan kanun yollari ve olaganusti kanun yollar olmak Uzere ikiye yarilr.
Olagan kanun yollari, henliz kesinlesmemis kararlara karsi bu kararlarin kesinlesmesini dnlemek
amaciyla basvurulan kanun yollari; olaganisti kanun yollari ise kesinlesmis kararlara karsi bas-
vurulan kanun yollaridir. Olagan kanun yollari; istinaf ve temyizdir. Olaganusti kanun yollari ise
yargilamanin yenilenmesi ve kanun yararina temyizdir.

Mahkemelerin ancak nihai kararlarina karsi dogrudan kanun yollarina basvurulabilir. Nihai
kararlar, mahkemelerin usul veya esas sebebiyle davayi sona erdiren ve davadan el ¢ekmeleri
sonucunu doguran kararlaridir. Ornegin, siire asimi veya ehliyetsizlik sebebiyle davanin reddi ka-
rari, bir nihai karardir. Mahkemelerin ara kararlarina karsi ise kanun yollarina dogrudan dogruya
basvurulamaz. Ara kararlar, mahkemelerin davayi sona erdirmeyen kararlandir. Ornegin, yiriit-
menin durdurulmasi, gorev itirazinin reddi, kesif yapilmasi gibi kararlar birer ara kararlardir. Ara
kararlara karsi kanun yollarina ancak nihai kararla birlikte basvurulabilir.

Kanun yolu incelemeleri ancak talep Uzerine yapilir. Taraflarca talep edilmedikge ilgili
merciler kendiliginden kanun yolu incelemesi yapamaz.

Actklama (m. 29) ve yanlisliklarin diizeltilmesi (m. 30) birer kanun yolu degildir. Zira,

bunlar bir iist mahkemeden degil, bizzat karart veren mahkemeden talep edilir. Ayrica,

idari yargilama hukukunda “itiraz” adinda bir kanun yolu yoktur.

1. OLAGAN KANUN YOLLARI
A. istinaf

a) Genel Olarak: istinaf, ilk derece mahkemelerinin heniiz kesinlesmemis nihai kararlari-
nin hem maddi hem de hukuki yonlerden denetlenerek, hukuk aykiriliklari ortadan kaldirmak
icin getirilmis bir kanun yoludur. Bir kanun yolu olarak istinaf, ikinci derecede bir mahkemenin,
birinci derecedeki mahkemenin yerine gecerek, ayni davayi bitin boyutlariyla yeniden incele-
mesi ve birinci mahkemenin verdigi karari onamasi veya degistirmesidir*®.

istinaf incelemesi, bblge idare mahkemelerince yapilir. istinaf merecii, karari veren mahke-
menin yargi cevresinde yer alan bdlge idare mahkemesidir (IYUK m. 45/1).

Bolge idare mahkemeleri istinaf incelemesinde kararin sadece hukuka uygunlugunu de-
netlemekle kalmamakta, isin esasina girerek karar vermektedir. Bu anlamda, istinaf incelemesi,
kararlarin hem maddi hem de hukuki yonlerden denetlenmesi suretiyle yapilmaktadir.

8 Danigtay IDDK, E. 2016/4343, K. 2016/3305, T. 07.12.2016.
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Istinaf yoluna, idare veya vergi mahkemesinin kararinin teblidinden itibaren 30 giin

icinde basvurulabilir (m. 45/1).

b) istinaf Yolu Kapali Olan Kararlar: istinaf yoluna idare ve vergi mahkemelerinin ka-

rarlarina karsi basvurulur. Fakat, idare ve vergi mahkemelerinin bazi kararlarina karsi istinaf yolu

kapalidir. idare ve vergi mahkemelerinin istinaf yolu kapali olan kararlari sunlardir:

Konusu 31 Bin TL'yi Ge¢gmeyen Davalarda Verilen Kararlar: Konusu 20 bin Turk

lirasini ge¢meyen vergi davalari, tam yargi davalari ve idari islemlere karsi acilan iptal

davalan hakkinda idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlar kesin olup, bunlara

kars istinaf yoluna basvurulamaz (m. 45/1).

ivedi Yargilama Usuliine Tabi Davalarda Verilen Kararlar: ivedi yargilama usuliine

tabi olan davalarda istinaf yoluna basvurulamaz (m. 45/8); verilen nihai kararlara karsi

dogrudan temyiz yoluna bagvurulabilir (m. 20A/2-g).

Merkezi ve Ortak Sinavlara iliskin Davalarda Verilen Kararlar: Milli Egitim Bakanli§

ile OSYM tarafindan yapilan merkezi ve ortak sinavlar, bu sinavlara iliskin is ve islemler

ile sinav sonuglari hakkinda agilan davalarda istinaf yoluna basvurulamaz; verilen nihai

kararlara karsi dogrudan temyiz yoluna basvurulabilir (m. 20B/1-f).

Kanunlarda Kesin Oldugu Belirtilen Kararlar: Ozel kanunlarda, ilk derece mahke-

melerince verilen bazi kararlarin kesin oldugu belirtilmis olabilir. Bu kararlara karsi is-

tinaf yoluna basvurulamaz. Ornegin, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu yarinca umuma

aclk istirahat ve eglence yerlerinin isletmecilerine verilen idari para cezalarina karsi aci-

lacak davalarda verilen kararlar kesindir (PVSK m. 6/2).

Davalann ilk incelemesinde Verilen Bazi Kararlar: ilk inceleme neticesinde verilen

asagidaki kararlara karsi istinaf veya temyiz yoluna basvurulamaz (m. 15/4):

— Idari yarginin gérev alanina giren konularda davanin reddedilerek dosyasinin gé-
revli ve yetkili mahkemeye gonderilmesi karari,

— Davanin hasim gosterilmeden veya yanlis hasim gosterilerek agilmasi halinde, dava
dilekcesinin tespit edilecek gergek hasma tebligine,

— Dilekgenin 3 ve 5. maddelere uygun olmamasi sebebiyle dilek¢enin reddi karari,

— Davanin avukat olmayan vekil tarafindan agilmasi sebebiyle dilekcenin reddi karari.

idare ve vergi mahkemelerinin burada belirtilenler disindaki nihai kararlarina karsi dog-

rudan temyiz yoluna basvurulamaz. Ancak nihai karar tarihinden sonra parasal sinirlarda mey-

dana gelen artig, bélge idare mahkemesinin kaldirma veya Danistayin bozma karari tizerine ye-

niden bakilan davalarda uygulanmaz. (iYUK ek m. 1/3).

c) istinaf Usulii: istinaf, -istinafin kanuni siire gectikten sonra yapilmasi hali haric-*° tem-

yizin sekil ve usullerine tabidir. istinaf istemleri ilgili bélge idare mahkemesi baskanligina hitaben

yazilmis dilekceler ile yapilir. istinaf dilekcelerinin dava dilekcesine iliskin esaslara gére diizenlen-
mesi gereklidir (m. 45/2, 48/2). Baska bir ifadeyle, dava dilekcesinde sekil bakimindan bulunmasi

gereken unsurlar istinaf dilekgesinde de bulunmalidir.

istinaf basvurusuna konu olacak kararlara karsi yapilan kanun yolu basvurularinda dilek-

celerdeki hitap ve istekle bagh kalinmaksizin dosyalar bélge idare mahkemesine génderilir (m.

49 AYM, E. 2022/48, K. 2022/93, T. 20.07.2022, RG. 07.07.2022.
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45/2). Ornegin, idare veya vergi mahkemesinin kararina karsi yazilan dilekcede Danistay Bas-
kanhgina hitap edilmesi veya kararin temyiz talebi icermesi gibi durumlar 6nem arz etmeksizin
dosyalar istinaf incelemesi igin ilgili bolge idare mahkemesine génderilir.

istinaf dilekcesi, karari veren idare veya vergi mahkemesine, idare ve vergi mahkemesi bu-
lunmayan yerlerde buyuksehir belediyesi sinirlari icerisinde kalip kalmadigina bakilmaksizin asliye
hukuk mahkemelerine veya yabanci memleketlerde Tiirk konsolosluklarina verilir (m. 45/2; 48/3).

istinaf dilekcesi, karari veren mahkemece karsi tarafa teblig edilir (m. 45/2; 48/3). Karsi
taraf teblig tarihini izleyen 30 giin icinde cevap verebilir. Cevap veren, karari suresinde istinaf

etmemis olsa bile diizenleyecegi dilekcesinde, istinaf isteminde bulunabilir. Bu takdirde bu di-
lekceler istinaf dilekgesi yerine gecer (m. 45/2; 48/3).

% Istinaf bagvurusuna konu edilen karart veren ya da karara katilan hdkim, aynt davanin

istinaf yoluyla bolge idare mahkemesince incelenmesinde bulunamaz (m. 45/7).

d) istinaf Dilekcesi Uzerinde On inceleme: istinaf dilekcesi lizerinde asagidaki hususlar
yoniinden 6n inceleme yapilir ve duruma gore su kararlar verilir:

o Istinaf Dilekcesinde Bulunmasi Gereken Unsurlarda Eksiklik: istinaf dilekcelerinin
dava dilekcesine iliskin esaslara gore dizenlenmesi gereklidir (m. 45/2; 48/2). Yani
dava dilekgesinde sekle iliskin bulunmasi gereken unsurlar, istinaf dilekcesinde de bu-
lunmalidir. Aksi takdirde ise eksikliklerin 15 giin icinde tamamlatilmasi hususu, karari
veren mahkemece ilgiliye teblig olunur. Bu stirede eksiklikler tamamlanmazsa istinaf
isteminde bulunulmamis sayilmasina mahkemece karar verilir (m. 48/2).

e Harc ve Giderlerde Eksiklik: istinaf dilekcesi verilirken gerekli har¢ ve giderlerin ta-
maminin ddenmemis olmasi halinde karari veren merci tarafindan verilecek 7 giinliik
sUre icerisinde tamamlanmasi, aksi halde istinaftan vazgegilmis sayilacadi hususu isti-
naf edene yazili olarak bildirilir. Verilen sire icinde har¢ ve giderler tamamlanmadigi
takdirde, ilgili merci, kararin istinaf edilmemis sayilmasina karar verir (m. 48/6).

o Istinafin Yasal Siire icinde Yapilmamas:: istinafin kanuni siire gectikten sonra yapil-
masi veya kesin bir karar hakkinda olmasi halinde de karari veren merci, istinaf istemi-
nin reddine karar verir (m. 48/6).

% llgili merciin bu kararlarina karsi, teblig tarihini izleyen giinden itibaren 7 giin icinde

temyiz yoluna bagvurulabilir (m. 48/6).

e) istinaf incelemesi Uzerine Karar Verilmesi: Bolge idare mahkemesinin yaptigi ince-
leme sonunda verecegdi kararlar, incelemesi yapilan kararin durumuna gore cesitli hitimallerle
su sekilde belirtilebilir:

o incelenen Kararin Hukuka Uygun Olmasi: Bolge idare mahkemesi, yaptigi inceleme

sonunda ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun bulursa istinaf basvurusunun
reddine karar verir. Karardaki maddi yanlsliklarin dizeltilmesi mimkun ise gerekli di-

zeltmeyi yaparak ayni karari verir (m. 45/3).

e incelenen Kararin Esas Yoniinden Hukuka Aykin Olmasi: Bdlge idare mahkemesi,
ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun bulmadigi takdirde istinaf basvurusunun
kabuli ile ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar verir. Bu halde bolge
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idare mahkemesi jsin esasi hakkinda yeniden bir karar verir. inceleme sirasinda ihtiyac
duyulmasi halinde karari veren mahkeme veya baska bir yer idare ya da vergi mahke-

mesi istinabe olunabilir. istinabe olunan mahkeme gerekli islemleri 6ncelikle ve ivedi-
likle yerine getirir (m. 45/4).

o incelenen Kararin Usul Yéniinden Hukuka Aykiri Olmasi: Bélge idare mahkemesi,
ilk inceleme Uzerine verilen kararlara karsi yapilan istinaf bagvurusunu hakl buldugu,
davaya gorevsiz veya yetkisiz mahkeme yahut reddedilmis veya yasaklanmis hakim
tarafindan bakilmis olmasi hallerinde, istinaf basvurusunun kabuli ile ilk derece mah-
kemesi kararinin kaldirilmasina karar vererek dosyayi ilgili mahkemeye gdnderir. Bélge
idare mahkemesinin bu kapsamda verdigi génderme karari kesindir (m. 45/5).

Bblge idare mahkemelerinin temyize agik olmayan kararlari kesindir (m. 45/5). Bu kararlar,
dosyayla birlikte karar veren ilk derece mahkemesine gonderilir ve bu mahkemelerce 7 giin
icinde teblige cikarilir (m. 45/6).

B. Temyiz

a) Genel Olarak: Temyiz, istinaf yolu agik davalarda bolge idare mahkemelerinin, istinaf
yolu kapali bazi istisnai davalarda ilk derece mahkemelerinin ve ilk derece mahkemesi sifatiyla
baktigi davalarda Danistayin henilz kesinlesmemis nihai kararlarinin hukuki yonden denetlene-
rek, hukuk aykiriliklari ortadan kaldirmak igin getirilmis bir kanun yoludur.

Temyiz incelemesi Danistay tarafindan yapilir (m. 46/1). Temyiz mercii sifatiyla Danistay,
kararlari maddi yonuyle denetlemez; sadece hukuki yoniyle denetler. Bu anlamda Danistayin

temyiz incelemesi, kararlarin usul veya esas bakimindan hukuka uygulugunun denetimi ile si-
nirhdir. Temyiz incelemesi, kararin dayanadi olan maddi olaylarin gercekligini ve bunlarin hu-
kuki nitelemesinin dogrulugunu kapsamaz. Bunun bir sonucu olarak, temyiz incelemesinde Da-
nistay, maddi konulari yeniden incelemez, yeni delil arastirmasi yapmaz. Dosya Uzerinden yap-
tig1 incelemede eger bir hukuka aykirilik goriirse, dosyayi ilgili mahkemeye geri gonderir.

b) Temyiz Yoluna Basvurulabilecek Kararlar: Temyiz incelemesi sadece bdlge idare

mahkemesinin kararlari Gzerinde degil; istinaf yolu kapali olan bazi istisnai kararlar ile Danista-
yin ilk derece mahkemesi sifatiyla verdigi kararlar tzerinde de yapilir. Bdlge idare mahkemesi-
nin hangi kararlarina karsi temyiz yolunun agik oldugu ise kanunda sayilmistir. O halde, temyiz
edilebilecek kararlar su sekilde sayilabilir:

o Danistay Dava Dairelerinin ilk Derece Mahkemesi Olarak Verdikleri Nihai Karar-
lari: Danistay dava dairelerinin (ilk derece mahkemesi sifatiyla verdikleri) nihai karar-
lara karsi da temyiz yoluna basvurulabilir (m. 46/1). Danistayin ilk derece mahkemesi
olarak baktigi davalarda verdigi kararlarin temyiz incelemesi konusuna gore Danistay
idari veya Vergi Dava Daireleri Kurulunca yapilir (m. 48/5).

o Boélge idare Mahkemelerinin Kanunda Sayilan Kararlan: Bolge idare mahkemele-
rinin asagida sayilan davalar hakkinda verdikleri kararlar, baska kanunlarda aksine hii-
kim bulunsa dahi temyiz edilebilir (m. 46/1):

— Dduzenleyici islemlere karsi agilan iptal davalari,
— Konusu 920 bin TL'yi asan; vergi davalari, tam yargi davalari ve idari islemler hak-
kinda acilan davalar,
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— Konusu 270 bin TL'yi asip 920 bin TL'yi asmayan; vergi davalari, tam yargi davalari
ve idari islemler hakkinda acilan ve istinaf kanun yolu incelemesinde kaldirma karari
Uzerine yeniden karar verilen davalar,

— Belli bir meslekten, kamu gdrevinden veya dgrencilik statlstinden ¢ikarilma sonu-
cunu doguran islemlere karsi acilan iptal davalar,

— Belli bir ticari faaliyetin icrasini siresiz veya 30 giin yahut daha uzun sireyle engel-
leyen islemlere karsi acilan iptal davalari,

— Musterek kararnameyle yapilan atama, naklen atama ve gorevden alma islemleri ile
daire baskani ve daha Ust diizey kamu gorevlilerinin atama, naklen atama ve go-
revden alma islemleri hakkinda acilan iptal davalar,

— Imar planlari, parselasyon islemlerinden kaynaklanan davalar,

— Tabiat Varliklarini Koruma Merkez Komisyonu ve Kiltar Varliklarini Koruma Yiksek
Kurulunca itiraz Gzerine verilen kararlar ile 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu’nun uygu-
lanmasindan dogan davalar,

— Maden, tasocaklari, orman, jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular ile ilgili
mevzuatin uygulanmasina iliskin islemlere karsi agilan davalar,

— Ulke capinda uygulanan 6grenim ya da bir meslek veya sanatin icrasi veyahut kamu
hizmetine giris amaciyla yapilan sinavlar hakkinda agilan davalar,

— Liman, kruvaziyer limani, yat limani, marina, iskele, rihtim, akaryakit ve sivilastiriimis
petrol gazi boru hatti gibi kiyi tesislerine isletme izni verilmesine iliskin mevzuatin
uygulanmasindan dogan davalar,

— 3996 sayili Kanun'un uygulanmasindan ve 4283 sayili Kanun'un uygulanmasindan
dogan davalar,

— 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun uygulanmasindan dogan davalar,

— 5403 sayil Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun uygulanmasindan dogan
davalar,

— Duzenleyici ve denetleyici kurullar tarafindan goérevli olduklari piyasa veya sektorle
ilgili olarak alinan kararlara karsi agilan davalar.

o Ivedi Yargilama Usuliine Tabi Davalarda Verilen Kararlar: ivedi yargilama usuliine
tabi olan davalarda istinaf yoluna basvurulamaz (m. 45/8); verilen nihai kararlara karsi
dogrudan temyiz yoluna bagvurulabilir (m. 20A/2-g).

o Merkezi ve Ortak Sinavlara iligkin Davalarda Verilen Kararlar: Milli Egitim Bakanlg
ile OSYM tarafindan yapilan merkezi ve ortak sinavlar, bu sinavlara iliskin is ve islemler
ile sinav sonuglar hakkinda agilan davalarda verilen nihai kararlara karsi dogrudan
temyiz yoluna basvurulabilir (m. 20B/1-f).

¢) Temyiz Yoluna Basvurulamayacak Kararlar: Aleyhinde temyiz basvurusunda bulu-
nulamayacak kararlari su sekilde belirtmek mimkudndur:

e Kanunlarda Kesin Oldugu veya Temyiz Yolu Kapali Oldugu Belirtilen Kararlar:
Kanunlarda, ilk derece mahkemelerince verilen bazi kararlarin kesin oldugu belirtilmis
olabilir. Bunun gibi, bélge idare mahkemesinin kararlarinin kesin oldugu da belirtilmis
olabilir. Bu kararlara karsi istinaf yoluna basvurulamaz.
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e Davalann ilk incelemesinde Verilen Baz1 Kararlar: ilk inceleme neticesinde verilen

asagidaki kararlara karsi istinaf veya temyiz yoluna basvurulamaz (m. 15/4):

— Idari yarginin gérev alanina giren konularda davanin reddedilerek dosyasinin gé-
revli ve yetkili mahkemeye goénderilmesi karari,

— Davanin hasim gosterilmeden veya yanhs hasim gosterilerek acilmasi halinde, dava
dilekcesinin tespit edilecek gercek hasma tebligine,

— Dilekgenin 3 ve 5. maddelere uygun olmamasi sebebiyle dilek¢enin reddi karari,

— Davanin avukat olmayan vekil tarafindan acgilmasi sebebiyle dilek¢enin reddi karari.

) Anayasa Mahkemesinin 26.07.2023 tarihli, E. 2023/36 ve K. 2023/142 saylt karart ile
g temyizde parasal sinurlar iptal edilmistir. Buna gére artik idari yargida temyiz yoluna

basvurulabilmesi icin dava konusunun parasal degerine bakilmayacaktir.

d) Temyiz Usulii: Temyiz istemleri Danistay Baskanligina hitaben yazilmis dilekgeler ile
yapilir (m. 48/1). Temyiz dilekcelerinin dava dilekgesine iliskin esaslara gore diizenlenmesi ge-
reklidir (m. 48/2). Baska bir ifadeyle, dava dilekgesinde sekil bakimindan bulunmasi gereken
unsurlar temyiz dilekcesinde de bulunmalidir.

Temyiz dilekceleri, ilgisine gore karari veren bolge idare mahkemesine veya bunlara gon-
derilmek Uzere idare veya vergi mahkemesine, idare ve vergi mahkemesi de bulunmayan yer-
lerde buyuksehir belediyesi sinirlari igerisinde kalip kalmadigina bakilmaksizin asliye hukuk ha-
kimliklerine veya yabanci memleketlerde Tirk konsolosluklarina verilir ve karari veren bolge
idare mahkemesi veya Danistayca karsi tarafa teblig edilir (m. 48/3).

Kars taraf teblig tarihini izleyen 30 giin icinde cevap verebilir. Cevap veren, karari sire-
sinde temyiz etmemis olsa bile diizenleyecegi dilekgesinde, temyiz isteminde bulunabilir. Bu
takdirde bu dilekceler temyiz dilekgesi yerine geger (m. 48/3).

Karari veren Danistay veya bolge idare mahkemesi, cevap dilekcesi verildikten veya cevap
stiresi gectikten sonra dosyayi dizi listesine bagl olarak, Danistaya veya konusuna gére idari
veya Dava Daireleri Kuruluna génderir (m. 48/4).

=—f Temyize konu edilen karart veren ya da karara katilan hakim aynt davanin temyiz ince-

= lemesinde gérev alamaz (m. 49/5).

e) Temyiz Dilekgesi Uzerinde On inceleme: Temyiz dilekcesi lizerinde asagidaki husus-
lar ydninden 6n inceleme yapilir ve duruma gore su kararlar verilir:

e Temyiz Dilekcesinde Bulunmasi Gereken Unsurlarda Eksiklik: Temyiz dilekcelerinin
dava dilekgesine iliskin esaslara gore duzenlenmesi gereklidir (m. 48/2). Yani dava di-
lekcesinde sekle iliskin bulunmasi gereken unsurlar, temyiz dilek¢esinde de bulunma-
hdir. Aksi takdirde ise eksikliklerin 15 giin icinde tamamlatilmasi hususu, karari veren
Danistay veya bolge idare mahkemesince ilgiliye teblig olunur. Bu sirede eksiklikler
tamamlanmazsa temyiz isteminde bulunulmamis sayilmasina Danistay veya bélge

idare mahkemesince karar verilir (m. 48/2).

¢ Harg ve Giderlerde Eksiklik: Temyiz dilekcesi verilirken gerekli harg ve giderlerin ta-
maminin ddenmemis olmasi halinde karari veren merci tarafindan verilecek 7 glinliik
stre icerisinde tamamlanmasi, aksi halde temyizden vazgecilmis sayilacagi hususu
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temyiz edene yazil olarak bildirilir. Verilen sire i¢inde harg ve giderler tamamlanma-
digi takdirde, ilgili merci, kararin temyiz edilmemis sayilmasina karar verir (m. 48/6).

e Temyizin Yasal Siire icinde Yapilmamasi: Temyizin kanuni siire gectikten sonra ya-
piimasi veya kesin bir karar hakkinda olmasi halinde de karari veren merci, temyiz is-
teminin reddine karar verir (m. 48/6).

llgili merciin bu kararlarina karsi, teblig tarihini izleyen giinden itibaren 7 giin icinde
temyiz yoluna bagvurulabilir (m. 48/6). Bunun Uizerine, temyiz dilekgesi verilirken gerekli
harg ve giderlerin 6denmemis oldugu, dilek¢enin sekil sartlarina uygun olarak diizenlen-
=4 medigi, temyizin kanuni slire icinde yaptmadigt veya kesin bir karar hakkinda oldugu-

= nun anlasddigt hallerde, temyiz isteminde bulunulmamis sayimasina, kararin temyiz
edilmemis sayilmasina ve temyiz isteminin reddine iliskin kararlar ilgili daire veya kurul
tarafindan kesin olarak verilir (m. 48/7). Burada sézti edilen temyiz, ilgili merciin 6n in-

celeme neticesinde verdigi kararlara karst yaptlan 6zel bir temyizdir.

f) Temyiz incelemesi Uzerine Karar Verilmesi: Danistayin yaptigi temyiz incelemesi so-
nunda verecegi kararlar, gesitli intimallerle su sekilde belirtilebilir:

o incelenen Kararin Hukuka Uygun Olmasi: Temyiz incelemesi sonunda Danistay, ka-

rari hukuka uygun bulursa onar. Kararin sonucu hukuka uygun olmakla birlikte goste-

rilen gerekgeyi dogru bulmaz veya eksik bulursa, karari, gerekgesini degistirerek onar.

Kararda yeniden yargilama yapilmasina ihtiya¢ duyulmayan maddi hatalar ile diizeltil-
mesi mUmkdin eksiklik veya yanlhsliklar varsa karari diizelterek onar (m. 49/1).

o Incelenen Kararin Esas veya Usul Yoniinden Hukuka Aykin Olmasi: Temyiz incele-
mesi sonunda Danistay; gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasi, hukuka aykiri
karar verilmesi ve usul hikimlerinin uygulanmasinda karari etkileyebilecek nitelikte

hata veya eksikliklerin bulunmasi, sebeplerinden birinin varligini tespit ederse karari
bozar (m. 49). Bunun Uzerine dosya, karari veren mercie gonderilir. Danistay, maddi
olaya uygunluk denetimi yapamaz; sadece hukuka uygunluk denetimi yapabilir. Yani
Danistay, isin esasina girerek yeniden karar veremez.*

o incelenen Kararin Kismen Hukuka Aykin Olmasi: Danistay, temyiz incelemesini
yaptigi karar kismen onayip kismen bozabilir. Kararlarin kismen onanmasi ve kismen
bozulmasi hallerinde kesinlesen kisim Danistay kararinda belirtilir (m. 49/3).

Temyiz incelemesi sonucunda verilen karar, dosyayla birlikte karari veren mercie génde-
rilir. Ancak Danistay ilgili dairesinin onamaya iliskin kararlari, dosyayla birlikte karari veren ilk
derece mahkemesine, kararin bir 6rnegi de bdlge idare mahkemesine gonderilir. Bu kararlar,
dosyanin geldigi tarihten itibaren 7 giin icinde taraflara teblige cikarihr (m. 50/1).

* GOrdildiigi lzere, kararin esas yoéniinden hukuka aykurt olmast durumunda; istinaf
incelemesinde bélge idare mahkemesi isin esasina girerek yeniden karar veriyorken;
temyiz incelemesinde Danustay isin esasina girmeden dosyayt karar veren mercie gon-
dermektedir. Yani Danistayin temyiz incelemesi hukuka uygunluk denetimi ile sinurlidur;
Danustay, maddi olaya uygunluk denetimi yapamaz. Fakat, temyiz incelemesinde isin
esastna girilerek yeniden karar verilememesi, yani maddi olaya uygunluk denetimi ya-
ptlamamast kuralinin ¢ok énemli istisnalart vardur: 1) ivedi yargilama usuliine tabi
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davalarda (m. 20A) ve 2) merkezi ve ortak sinavlara iliskin davalarda (m. 20B)

verilen kararlarin temyiz incelemesinde, Danistaya isin esasina girerek yeniden karar

verme yetkisi verilmistir*’:

» Eger incelenen karar esas yoniinden hukuka aykurtysa Danustay, isin esastna girerek
yeniden karar verir (m. 20A/2-i; 20B/1-h),

» Eger incelenen karar usul ydntinden hukuka aykurtysa Danustay, karart bozarak dos-
yayt mahkemeye geri génderir (m. 20A/2-i; 20B/1-h).

g) Israr (Direnme): Temyiz incelemesi sonucunda verilen bozma karari tizerine ilgili merci,
dosyayi 6ncelikle inceler ve varsa gerekli tahkik islemlerini tamamlayarak yeniden karar verir (m.
50/2). Verilen yeni karara karsi da temyiz yoluna gidilebilir. Danistayin bozma kararina uyuldugu
takdirde, bu kararin temyiz incelemesi, bozma kararina uygunlukla sinirli olarak yapilir (m. 50/4).

Bblge idare mahkemesi, Danistayca verilen bozma kararina uyabilecegi gibi kararinda 1s-
rar da edebilir (m. 50/3). Bolge idare mahkemesi, bozmaya uymayarak kararinda israr ederse,
israr kararinin temyizi halinde, talep, konusuna gére Danistay idari veya Vergi Dava Daireleri
Kurulunca incelenir ve karara baglanir. Bundan sonra, Danistay idari ve Vergi Dava Daireleri
Kurullari kararlarina uyulmasi zorunludur (m. 50/4); yani bu kararlara karsi artik direnilemez.

Idari yargida direnme yetkisi sadece bélge idare mahkemelerine verilmistir. Dolayistyla,
g' direnme karart sadece Danistay kararlarina karst miimkiindiir. ilk derece mahkemeleri
= direnme karart veremez. Danistay dava daireleri de ilk derece mahkemesi sifatiyla bak-
tiklart davalarda direnme karart veremez (m. 49/4).

Istinaf Temyiz
stinaf, olagan kanun yoludur. Temyiz de olagan kanun yoludur.
Istinaf, ikinci derece yargi denetimidir. Temyiz, kural olarak Uglincl derece yargi de-

netimidir; fakat baz (istinaf yolu kapali) karar-
lar bakimindan ikinci derece yargi denetimidir.

Basvuru suresi tebligden itibaren 30 ginddir.

Basvuru suresi tebligden itibaren 30 gundir.

istinaf mercii boélge idare mahkemeleridir

Temyiz mercii Danistaydir.

istinaf incelemesinde kararlar hem maddi
olaya uygunluk hem de hukuka uygunluk y6-
nunden denetlenir; esas yonunden hukuka
aykirilik tespit edilirse isin esasina girilerek
yeniden karar verilir.

Temyiz incelemesinde kararlar kural olarak
sadece hukuka uygunluk yoniinden denetle-
nir; gerek usul gerekse esas yoninden hu-
kuka aykirilik tespit edilirse isin esasina giril-
mez, dosya ilgili mahkemeye goénderilir.

Verilen bozma kararlarina direnilemez.

Verilen bozma kararlarina BiM'ce direnilebilir.

h) istinaf ve Temyiz Yollarinda Yiiriitmenin Durdurulmasi: Temyiz veya istinaf yoluna
basvurulmus olmasi, hakim, mahkeme veya Danistay kararlarinin yaritilmesini durdurmaz. An-
cak, bu kararlarin teminat karsiiginda yurattlmesinin durdurulmasina temyiz istemini incele-
meye yetkili Danistay dava dairesi, ilgili dava dairesi kurulu veya istinaf bagvurusunu incelemeye
yetkili bélge idare mahkemesince karar verilebilir (m. 52/1). Burada yuritmenin durdurulmasi

50 Danistay evrak iizerinde yaptigl inceleme sonunda, maddi vakalar hakkinda edinilen bilgiyi yeterli gériirse veya temyiz sadece
hukuki noktalara iliskin ise yahut temyiz olunan karardaki maddi yanligliklarnin diizeltiimesi mimkiin ise isin esasi hakkinda karar
verir. Aksi halde gerekli inceleme ve tahkikat kendisi yaparak esas hakkinda yeniden karar verir. Ancak, ilk inceleme tizerine ve-
rilen kararlara karsi yapilan temyizi hakli buldugu hallerde karar bozmakla birlikte dosyayi geri gbnderir (m. 20A/2-i; 20B/1-h).
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kavrami ile ifade edilmek istenen, mahkeme veya ilk derece mahkemesi olarak Danistay karar-
larinin kanun yolu bagvurusu sonuclanana kadar infazinin ertelenmesidir®’.

Davanin reddine iliskin kararlara karsi temyiz ya da istinaf yoluna basvurulmasi halinde,
dava konusu islem hakkinda yuritmenin durdurulmasi karari verilebilmesi kararin infazi halinde
telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin acikca hukuka aykiri olmasi sart-

larinin birlikte gerceklesmesi gerekir (m. 52/1).

Davanin kabuliine iliskin kararlara karst temyiz ya da istinaf yoluna basvurulmast ha-

linde, dava konusu islem hakkinda yliriitmenin durdurulmast karart verilebilmesi icin

telafisi glic veya imkansiz zarar ve hukuka aykurilik kosullart aranmaz.

Kanun yollarinda yuritmenin durdurulmasi, teminat karsihginda olur. Fakat, iptal davala-
rinda teminat istenmeyebilir (m. 52/2). idareden ve adli yardimdan yararlaranlardan teminat

alinmaz (m. 52/3).

Temyiz ve istinaf incelemesi sirasinda yiritmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen
kararlar kesindir (m. 52/4). Dolayisiyla, 27. maddede iptal davalarn bakimindan diizenlenen yiirit-
menin durdurulmasina iliskin kararlardan farkli olarak, kanun yollarinda verilen yiriitmenin durdu-

rulmasina iliskin kararlara itiraz edilemez. Ote yandan, kanun yollarinda yapilan incelemede, tam
yargi davalarinda verilen kararlar bakimindan da yiiriitmenin durdurulmasina karar verilebilir>?.

Kanun yolu incelemesi neticesinde kararin bozulmasi, herhangi bir karara gerek olmaksi-
zin kararin yurGttlmesini kendiliginden durdurur (m. 52/5).

I1l. OLAGANUSTU KANUN YOLLARI
A. Kanun Yararina Temyiz

Kanun yararina temyiz, temyiz incelemesinden ge¢gmeden kesinlesen kararlara karsi bas-
vurulan bir kanun yoludur. idare ve vergi mahkemeleri ile bélge idare mahkemelerinin kesin
olarak verdigi kararlar ile istinaf veya temyiz incelemesinden gegmeden kesinlesmis bulunan

kararlardan niteligi bakimindan yurirlikteki hukuka aykiri bir sonucu ifade edenler, ilgili ba-
kanhgin gosterecedi lizum Uzerine veya kendiliginden Danistay Bassavcisi tarafindan kanun

yararina temyiz olunabilir (IYUK m. 51/1). Bélge idare mahkemesinin temyiz incelemesinden
gecmeden kesinlesmis kararlarina karsi da kanun yararina temyiz yoluna gidilebilmektedir. idari
yargida kanun yararina temyiz basvurusu yapma yetkisi minhasiran Danistay Bassavcisi'na ait-

tir. Danistay Bassavcisi bu yetkiyi ilgili bakanligin®® talebiyle kullanabilecedi gibi kendiliginden
de kullanabilir. Basvuru, Danistayin ilgili dava dairesine yapilr.

51 Daha énce idari islemler bakimindan ele aldigimiz yiiriitmenin durdurulmasi miiessesesinde amag idare tarafindan gerceklesti-

rilen idari islemlerin yargilama sona erene kadar icrasinin durdurulmasi iken, istinaf ve temyiz yollarinda y(iriitmenin durdurul-
masindaki amag mahkeme tarafindan verilen kararin infaz edilmesini durdurmaktr.

Oysa, ilk derece asamasinda m. 27'de diizenlenen yiritmenin durdurulmasi karari tam yargi davalarinda verilemez; sadece iptal
davalarinda verilebilir.

S6zii edilen bakanlik, davada taraf olan idarenin hiyerarsisi icinde bulundugu bakanlik veya vesayet makami olan bakanliktir.
Ayrica 6gretide Adalet Bakanliginin da niteligi ve islevi geregi biitlin davalardailgili bakanlik olarak kabul edilmesi gerektigi savu-
nulmaktadir. Ayrica mahalli idareler ile ilgili davalarda icisleri Bakanligi, mali gelir ve giderler bakimindan da Maliye Bakanligy, ilgili
bakanlik olarak degerlendirilmelidir. Ceza ve hukuk yargilamalarinda kanun yararina bozma isteminde bulunabilecek bakanlik
miinhasiran Adalet Bakanligidir. Ote yandan, idari yargilamada ve ceza yargilamasinda Bakanligin dogrudan kanun yararina tem-
yiz bagvurusunda bulunma yetkisi yoktur; bagvuruda bulunma yetkisi ilgili bagsavciliga aittir. Buna karsilik, hukuk yargilamasinda
kanun yararina temyiz basvurusu dogrudan Adalet Bakanligi tarafindan da yapilabilmektedir.

52

53
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Temyiz istegi yerinde gorildigu takdirde karar, kanun yararina bozulur. Bu bozma karari,

daha 6nce kesinlesmis olan merci kararinin _hukuki sonuglarini kaldirmaz (m. 51/2). Bu bag-

lamda, kanun yararina temyizin amaci, temyiz incelemesinden ge¢meden kesinlesen kararlarin
hukuka aykiriligini kanun yararina tespit etmektir. Bundaki ama¢ hem bu karari veren mahke-
meye bir uyari yapmak hem de bu kararin emsal teskil etmesini engellemektir.

Bozma kararinin bir drnegi ilgili bakanliga génderilir ve Resmi Gazete'de yayimlanir (m. 51/3).

B. Yargilamanin Yenilenmesi

a) Genel Olarak: Yargilamanin yenilenmesi, kararin kesinlesmesinin ardindan kanunda
sayilan sebeplerden birinin ortaya ¢ikmasi durumunda yargilamanin en bastan tekrarlanmasi-
dir. Danistay ile bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinden verilen kararlar hakkinda, kanunda
sayilan sebeplerin ortaya ¢ikmasi sebebiyle yargilamanin yenilenmesi istenebilir (m. 53/1).

b) Yargilamanin Yenilenme Sebepleri: Yargilamanin yenilenmesi, ancak asagida yazili
sebeplerden birinin gerceklesmesi lizerine istenebilir (m. 53/1):
» Zorlayici sebeplerle veya lehine karar verilen tarafin eyleminden dogan bir sebeple
elde edilemeyen bir belgenin kararin verilmesinden sonra ele gegirilmis olmasi,
» Karara esas olarak alinan belgenin, sahteligine hikmedilmis veya sahte oldugu mah-

keme veya resmi bir makam huzurunda ikrar olunmus veya sahtelik hakkindaki hiikiim
karardan evvel verilmis olup da, yargilamanin yenilenmesini isteyen kimsenin karar
zamaninda bundan haberi bulunmamis olmasr**,

» Karara esas olarak alinan bir ilam hikmantn, kesinlesen bir mahkeme karariyla bozu-

larak ortadan kalkmasi,

» Bilirkisinin kasith olarak gercege aykir beyanda bulundugunun mahkeme karariyla be-
lirlenmesi,

» Lehine karar verilen tarafin, karara etkisi olan bir hile kullanmis olmasi,

» Vekil veya kanuni temsilci olmayan kimseler ile davanin gorillp karara baglanmis bu-
lunmasi,

» Cekinmeye mecbur olan bagkan, Gye veya hakimin katilmasiyla karar verilmis olmasi,

» Taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda verilen karara aykiri yeni bir
kararin verilmesine neden olabilecek kanuni bir dayanak yokken, ayni mahkeme yahut
baska bir mahkeme tarafindan dnceki ilamin hiikmtne aykiri bir karar verilmis bulun-
masi (yani mevcut kesin hikmun aksine karar verilmis olmasi),

» Hikmiin, insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmenin veya eki pro-
tokollerin ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin kesinlesmis

karariyla tespit edilmis olmasi veya hiikiim aleyhine Avrupa insan Haklari Mahkemesine
yapilan basvuru hakkinda dostane ¢6zim ya da tek tarafli deklarasyon sonucunda
disme karari verilmesi.

Kararin gorevsiz veya yetkisiz mahkeme tarafindan verilmis olmast yargilamanun yeni-
lenmesi sebebi degildir. Ayrica, hakimin reddi sebebinin bulunmast da yargilamanin

yenilenme sebebi degildir.

54 Sahtecilikle ilgili bir sorusturma veya kovusturmanin bulunmasi yargilamanin yenilenmesi icin yeterli bir sebep degildir. Ay-
rica, yargilamanin yenilenmesine karar verilebilmesi igin sahteligi tespit edilen belgenin karara esas alinmis olmasi gerekir.
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c) Yargilamanin Yenilenmesi Siiresi: Yargilamanin yenilenmesi suresi, genel olarak 60
giindur. Bu sureler, dayanilan sebebin istemde bulunan yéniinden gergeklestigi tarihi izleyen
glinden baslatilarak hesaplanir (m. 53/3). Fakat; yargilamanin yenilenmesini isteme suresi;

» Taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda verilen karara aykiri yeni bir
kararin verilmesine neden olabilecek kanuni bir dayanak yokken, ayni mahkeme yahut
baska bir mahkeme tarafindan dnceki ilamin hiikmuine aykiri bir karar verilmis bulun-
masi sebebine dayaniyorsa, sebebin gerceklestigi tarihi izleyen gliinden itibaren 10 yil;

» Hukmin, insan Haklarini ve Ana Hrriyetleri Korumaya Dair S6zlesmenin veya eki pro-
tokollerin ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin kesinlesmis

karariyla tespit edilmis olmasi veya hiikiim aleyhine Avrupa insan Haklari Mahkeme-
sine yapilan basvuru hakkinda dostane ¢6ziim ya da tek tarafli deklarasyon sonucunda
diisme karari verilmesi sebebine dayaniyorsa Avrupa insan Haklari Mahkemesi karari-

nin kesinlestigi tarihten itibaren 1 yildir (m. 53/3).

d) Yargilamanin Yenilenmesi Usulii: Yargilamanin yenilenmesi istekleri esas karari vermis
olan (ilk derece mahkemesi olarak karar vermis olan) mahkemece karara baglanir (m. 53/2). Or-
negin, yargilamanin yenilenmesine konu karar Kayseri idare Mahkemesi tarafindan verilmisse,
yargilamanin yenilenmesi istekleri bu mahkeme tarafindan karara baglanir. Yargilamanin yenilen-
mesi, esas karari veren mahkemeye hitaben yazilmis imzali dilekgelerle istenir (m. 55/5; 3/1).

Dilekcede, dava dilekcesinde sekil yoniinden bulunmasi gereken unsurlar bulunmalidir
(m. 55/5; 3/2). Yargilamanin yenilenmesine konu olan kararin ve gerekli belgelerin asillari veya
ornekleri dilekgeye eklenir. Dilekceler ile bunlara ekli evrakin 6rnekleri karsi taraf sayisindan bir
fazla olur (m. 55/5; 3/3).

Dilekgenin ve eklerinin birer 6rnegi karsi tarafa teblig edilir (m. 55/5; m. 16/1). Karsi tarafin
savunmasi alindiktan sonra istekler incelenir ve kanunda yazili sebepler varsa davaya yeniden
bakilarak karar verilir (m. 55/2). Yargilamanin yenilenmesi istemleri, kanunda yazili sebeplere
dayanmiyor ise, istemin reddine karar verilir (m. 55/3).

Yargilamanin yenilenmesi istemlerinde inceleme evrak tGzerinde yapilir (m. 55/5; 1/2); fa-
kat gerekli gorulirse durusma yapilabilir. Durusma yapilmasi, gorevli daire veya mahkemenin
kararina baglidir (m. 55/4).

Taraflar, ayni sebebe dayanmamak kosuluyla, birden fazla kez yargilamanin yenilenmesi

talebinde bulunabilirler.

Yargilamanin yenilenmesinde idari Yargilama Usulii Kanunu'nun yargilamanin yenilen-
mesi hikumleri ile celismeyen diger hukumleri uygulanir (m. 55/5).

=) VYargiulamanwn yenilenmesi, sifirdan yaptlan yepyeni bir yargitlamadir. Dolayisiyla, yeni-

= lenen yargilama neticesinde verilen kararlara karst kanun yolu agiktur.
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§7. iDARI YARGIDA HAKIMLiK MESLEGI

I. GENEL OLARAK

Hakimler ve savcilar adli ve idari yargi hakim ve savcilari olarak gérev yaparlar. Bu gorevler
meslekten hakim ve savcilar eliyle yirutuldr (AY m. 140/1). Hakimler, mahkemelerin bagimsizligi
ve hakimlik teminati esaslarina gore gorev ifa ederler (AY m. 140/2).

1l. HAKIMLIK (VE SAVCILIK) TEMINATI

Hakimler (ve savcilar) azlolunamazlar, kendileri istemedik¢e Anayasada goOsterilen yastan
once emekliye ayrilamazlar; bir mahkemenin veya kadronun kaldiriimasi sebebiyle de olsa, ay-
Ik, 6denek ve diger 6zlik haklarindan yoksun kilinamazlar (AY m. 139/1). Meslekten ¢ikariimayi
gerektiren bir suctan dolayr hikim giymis olanlar, gérevini saglik bakimindan yerine getireme-
yecegi kesin olarak anlasilanlar veya meslekte kalmalarinin uygun olmadigina karar verilenler
hakkinda kanundaki istisnalar sakhdir (AY m. 139/2).

11l. HAKIMLERIN BAGIMSIZLIGI VE TARAFSIZLIGI
A. Genel Olarak

Yarg! yetkisi, Turk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir (AY m. 9).
Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani ka-
)55

naatlerine gore hiikiim verirler (AY m. 138/1)>°. Hakimler, mahkemelerin bagimsizligi ve hakim-

lik teminati esaslarina gore gorev ifa ederler (AY m. 140/4).

Hakimler ve savcilar, kanunda belirtilenlerden baska, resmi ve 6zel hicbir gorev alamazlar
(AY m. 140/5). Hakimler ve savcilar ile Sayistay dahil ylksek yargi organlari mensuplari siyasi
partilere Uye olamazlar (AY m. 68/5).

Hicbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullaniimasinda mahkemelere ve ha-
kimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz (AY m.
138/2). Gorllmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullaniimasi ile
ilgili soru sorulamaz, goériisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz (AY m. 138/3).

Yasama ve yuritme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu or-
ganlar ve idare, mahkeme kararlarini hi¢bir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremez (AY m. 138/4).

Hakimlerin bagimsizligy, yargisal gérevlerine iliskindir. Hakimler, idari gérevleri yontin-
den bagmsiz degildirler. Zira, Hakimler ve savcilar idari gérevleri yoniinden Adalet Ba-
kanligina baglidirlar (AY m. 140/6).

55 Hukuk devleti ilkesinin temel bilesenlerinden olan yargi bagimsizligl, insan haklarinin ve ézgiirliklerinin baslica ve en
etkin glivencesidir. Mahkemelerin bagimsizligi, genellikle hakimlerin bagimsizligi kavrami ile es anlamli olarak kullanil-
makta ve biri digerinin nedeni ve dogal sonucu olarak anlasilmaktadir. Hakimlerin gorevlerine iliskin bagimsizligi, on-
lara taninan bir ayricalik olmayip, bunun amaci adaletin dolayli dolaysiz her tiirli etki, baski, yonlendirme ve kuskudan
uzak dagitilacagi yolundaki gliven ve inanci yerlestirmektir. Yarginin bir karakteri olan bagimsizlik, hakimin, cekinme-
den ve endise duymadan, Anayasa'nin 6ngordigi gereklerden baska herhangi bir dis etki altinda kalmadan, yansiz
tutumla, dzgirce karar verebilmesidir. Hakim bagimsizliginin yalniz yiriitme organina karsi degil, demokratik bir top-
lumda, devlet yapisi icinde tiim kurum ve kuruluslar ile kisilere karsi da dlstinip saglanmasi gerekir; AYM, E. 2013/82,
K.2014/100, T. 04.06.2014.
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B. Hakimin Yasakliligi (Cekinmesi)

Belirli hallerde hakimlerin, hakimlik faaliyetiyle bagdasmayacak belirli stati ve iliskileri se-
bebiyle davaya bakmasi yasaktir. Bundaki amag, hakimin faaliyetlerinde bagimsiz ve tarafsiz
davranmasini saglamaktir. Bunlar dyle hallerdir ki; bu hallerde hakimin tarafsiz yargilama yapa-
bilecegini iddia etmek dahi mimkun degildir.

idari Yargilama Usulii Kanunu'nda, hakimin davaya bakma yasagi hususunda Hukuk Mu-
hakemeleri Kanunu'nun ilgili hikiimlerine atif yapilmistir (IYUK m. 31/1). O halde, hakim, asa-
gidaki hallerde davaya bakamaz; talep olmasa bile cekinmek zorundadir (HMK m. 34):

» Kendisine ait olan veya dogrudan dogruya ya da dolayisiyla ilgili oldugu davada,
Aralarinda evlilik bagi kalksa bile esinin davasinda,

Kendisi veya esinin altsoy veya Ustsoyunun davasinda,

Kendisi ile arasinda evlatlik bagi bulunanin davasinda,

vV v v VY

Uclinci derece de dahil olmak tizere kan veya kendisini olusturan evlilik bagi kalksa dahi
kayin hissmhg@i bulunanlarin davasinda,

» Nisanlisinin davasinda,

» iki taraftan birinin vekili, vasisi, kayyimi veya yasal danismani sifatiyla hareket ettigi davada.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nda yer alan bu hallere ek olarak, idari Yargilama Usuli
Kanunu’nda, hakimin su iki durumda kanun yolu incelemesine katilamayacagi diizenlenmistir:

» istinaf basvurusuna konu edilen karari veren ya da karara katilan hakim, ayni davanin
istinaf yoluyla bélge idare mahkemesince incelenmesinde bulunamaz (IYUK m. 45/7),

» Temyize konu edilen karari veren ya da karara katilan hakim ayni davanin temyiz in-
celemesinde gdrev alamaz (IYUK m. 49/5).

Hakimin yargilamaya katilmasinin yasak oldugu haller burada belirtilenlerle sinirlidir. Bun-
larin yorum veya kiyas yoluyla genisletilmesi mimkiin degildir. Cekinmeye mecbur olan hakimin
katilmasiyla karar verilmis olmasi, yargilamanin yenilenmesi sebebidir (iYUK m. 53/1-g).

C. Hakimin Reddi

Hakimin reddi, hakimin davada tarafsiz olacagindan kusku duyulan durumlarda, taraflar-
dan birinin istemi Gzerine ya da kendiliginden davaya bakmamasinin talep edilmesidir. Hakimin
reddi konusunda, idari Yargilama Usulii Kanunu'nda hiikiim bulunmayan hususlarda Hukuk
Muhakemeleri Kanunu'nun ilgili hiikiimleri uygulanir (IYUK m. 31/1).

Hakimin tarafsizligindan stipheyi gerektiren dnemli bir sebebin bulunmasi halinde, taraf-
lardan biri hakimi reddedebilecegi gibi hakim de bizzat cekilebilir (HMK m. 36). Hakim, reddini
gerektiren sebeplerden biri varken bizzat ¢cekilmezse, iki taraftan biri ret talebinde bulununcaya
kadar davaya bakabilir (HMK m. 37).

Ozellikle asagidaki hallerde, hakimin reddi sebebinin varligi kabul edilir (HMK m. 36):

» Davada, iki taraftan birine 6g§it vermis ya da yol géstermis olmasi,

» Davada, iki taraftan birine veya uglincu kisiye kanunen gerekmedigi halde gorisuni
aciklamis olmasi,

» Davada, tanik veya bilirkisi olarak dinlenmis veya hakim ya da hakem sifatiyla hareket
etmis olmasi; uyusmazlikta arabuluculuk veya uzlastirmacilik yapmis bulunmasi,
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» Davanin, dérdincl derece de dahil yansoy hisimlarina ait olmasi,
» Dava esnasinda, iki taraftan birisi ile davasi veya aralarinda bir diismanlik bulunmasi.

Hakimin reddi sebepleri burada belirtilenlerle sinirli degildir. Hakimin tarafsizligini 5nemli

derecede siipheye diistiren her durum, hakimin reddi sebebi teskil edebilir. IYUK'ta ret usuliine
iliskin hiikiim bulunmayan hallerde, HMK'nin 37 ila 45. maddeleri uygulanir (IYUK m. 31/1).

D. Cekinme ve Reddin Karara Baglanmasi

Hakimin ¢ekinmesi ve reddine iliskin hususlarda genel olarak Hukuk Muhakemeleri Ka-
nunu'na atif yapilmis olsa da, idari Yargilama Usulii Kanunu'nda cekinme ve ret usuliine iliskin
birtakim 6zel diizenlemelere yer verilmistir:

e Mahkemelerde Cekinme ve Ret: Tek hakimle gorilen davalarda hakimin reddi istemi,
reddedilen hakimin katilmadigi idare veya vergi mahkemesince incelenir (IYUK m. 57/1).

itiraz Uzerine veya dogrudan davaya bakmakta olan bélge idare mahkemesi ile idare
ve vergi mahkemesi baskan ve Uyelerinin reddi istemi, reddedilen baskan ve Uyenin
katilmadigi bolge idare, idare ve vergi mahkemesince incelenir (IYUK m. 57/2).

idare ve vergi mahkemelerinde reddedilen baskan ve iiye birden cok ise istem bélge
idare mahkemesince incelenir. Bolge idare mahkemelerinde reddedilen baskan veya
Uye birden ¢ok ise istem Danistayca incelenir (m. 57/3).

Danistayca ve bu mahkemelerce ret istemleri yerinde gordlirse isin esasi hakkinda da
karar verilir (m. 57/4).

Davaya bakmaktan ¢ekinme halinde diger bir hakimin gorevledirilmesi ile mahkeme-
nin noksan Uyesinin tamamlanmasi veya gorevli mahkemenin belirlenmesinde yukari-
daki hakimler uygulanir (m. 57/5).

e Danistayda Cekinme ve Ret: Danistayda davaya bakmakta olan dava dairesi baskan
ve Uyelerinin ¢cekinme veya reddi halinde, bunlar hari¢ tutulmak suretiyle, o daire ku-
rulu tamamlanarak, bu husus incelenir, cekinme veya ret istemi yerinde goriilirse isin
esas! hakkinda da bu kurulca karar verilir (IYUK m. 56/1).

Cekinen veya reddedilenler ikiden fazla ise bu husustaki istem, idari dava dairesi bas-

kan ve Uyeleri icin dari Dava Daireleri Kurulunda, vergi dava dairesi baskan ve tyeleri
icin Vergi Dava Daireleri Kurulunda incelenir. Cekinen veya reddedilen baskan ve Uye-

ler bu kurullara katilamazlar. Uye noksani diger dava dairelerinden tamamlanir. Bu ku-
rullarca cekinme veya ret istemi kabul edildigi takdirde davanin esasi hakkinda da bu

kurullarca karar verilir (m. 56/2).

idari Dava Daireleri Kurulu ile Vergi Dava Daireleri Kurulu bagkan ve (iyelerinden bir
kisminin davaya bakmaktan ¢ekinmesi veya reddi halinde noksan yelikler diger dava
dairelerinden tamamlanir (m. 56/3).

idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullarinin toplanmasina engel olacak sayida ret istem-

lerinde bulunulamaz ve cekinilemez (m. 56/4).

Danistay Tetkik hakimleri ve savcilari sebeplerini bildirerek ¢cekinebilecekleri gibi taraf-
larca da reddedilebilirler. Bunlar hakkindaki cekinme veya ret istemleri davaya bak-
makla gorevli daire tarafindan incelenerek karara baglanir (m. 56/5).
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§8. OZEL YARGILAMA USULLERI

1. IVEDI YARGILAMA USULU (m. 20/A)
A. Genel Olarak

idari davalarin bazilar, niteligi itibariyle digerlerinden farkldir. Bu tir davalarin geciktiril-
meksizin karara baglanmasi gerekmektedir. Bu bakimdan, gecikerek karar verilmesinde hem
idare hem de davacilar bakimindan katlanilmasi zor ya da imkansiz sonuglar doguracak sinirli
sayidaki dava tlrtnan, digerlerine gore daha ivedi bir sekilde sonuclandiriimasi gerekmektedir.
Bu dogrultuda, idari yargilama hukukunda bazi uyusmazliklarin ¢6zim igin 6zel bir yargilama
usulii olarak ivedi yargilama usulii getirilmistir. ivedi yargilama usulii asagida sayilan islemlerden
dogan uyusmazliklar hakkinda uygulanir (IYUK m. 20A/1):

» ihale islemleri (ihaleden yasaklama kararlari haric),

» Acele kamulastirma islemleri,
» Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlari,
» 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca yapilan satis, tahsis ve kiralama islemleri,

» 2872 sayih Cevre Kanunu uyarinca, cevresel etki degerlendirmesi sonucu alinan karar-
lar (idari yaptirim kararlari haric),

» 6306 sayil Afet Riski Altindaki Alanlarin DonUstlrtlmesi Hakkinda Kanun uyarinca ali-
nan Cumhurbaskani kararlari.

B. ivedi Yargilama Usuliiniin Ozellikleri

Ivedi yargilama usuliiniin ézellikleri sunlardir (IiYUK m. 20A/2):
e Dava A¢ma Siiresi: Dava agma slresi 30 giindiir (m. 20A/2-a).

e Ust Makama Basvuru: Dava agilmadan once, idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi,
degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi icin tGst makama (lst makam yoksa islemi
yapmis olan makama) yapilan basvurular, islemeye baslamis olan dava agma suresini
durdurmaz (m. 20A/2-b).

o llk inceleme Siiresi: ivedi yargilama usuliinde 7 giin icinde ilk inceleme yapilir ve dava
dilekgesi ile ekleri teblige ¢ikanhr (m. 20A/2-c).

e Savunma: Savunma suresi dava dilekgesinin tebliginden itibaren 15 giin olup, bu sire
bir defaya mahsus olmak tizere en fazla 15 giin uzatilabilir. Savunmanin verilmesi veya
savunma verme suresinin ge¢cmesiyle dosya tekemmul etmis sayilir (m. 20A/2-d); ikinci
dilekce ve ikinci savunma asamalar yoktur.

e Yiiriitmenin Durdurulmasi: ivedi yargilama usuliinde de yiirtiimenin durdurulmasina
karar verilebilir. Fakat, ytratmenin durdurulmasi talebine iliskin olarak verilecek karar-
lara itiraz edilemez (m. 20A/2-¢e).

e Davanin Karara Baglanmasi: Bu davalar dosyanin tekemmdtiliinden itibaren en ge¢ 1
ay icinde karara baglanir. Ara karari verilmesi, kesif, bilirkisi incelemesi ya da durusma
yapilmasi gibi islemler ivedilikle sonuclandirilir (m. 20A/2-1).

o Kararlara Karsi Kanun Yolu: Verilen nihai kararlara karsi teblig tarihinden itibaren 15
giin icinde temyiz yoluna basvurulabilir (m. 20A/2-g). ivedi yargilama usuliine tabi
olan davalarda istinaf yoluna basvurulamaz (m. 45/8).
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Temyiz dilekgeleri 3 giin icinde incelenir ve teblige ¢ikarilir. Kanunun temyiz dilekgesine
iliskin genel hikumler, ivedi yargilama usuliinde de kiyasen uygulanir (m. 20A/2-h).

Temyiz dilekgelerine cevap verme stiresi 15 giindir (m. 20A/2-1).

o Kanun Yolu incelemesi: Danistay evrak (izerinde yaptigi inceleme sonunda, maddi
vakialar hakkinda edinilen bilgiyi yeterli goriirse veya temyiz sadece hukuki noktalara
iliskin ise yahut temyiz olunan karardaki maddi yanhsliklarin diizeltilmesi mimkdin ise
isin esasi hakkinda karar verir. Aksi halde gerekli inceleme ve tahkikati kendisi yaparak
esas hakkinda yeniden karar verir. Ancak, ilk inceleme Uzerine verilen kararlara karsi
yapilan temyizi hakl buldugu hallerde karari bozmakla birlikte dosyayi geri gonderir.
Yani, Danistay, kararlarda esas yoniinden hukuka aykirilik gorirse isin esasina girerek

yeniden karar verir; fakat kararlarda usul yoniinden hukuka aykirilik gorirse karari bo-

zarak dosyayi karari veren mahkemeye geri gonderir. Temyiz (zerine verilen kararlar
kesindir (m. 20A/2-i).

Temyiz istemi en ge¢ 2 ay icinde karara baglanir. Karar en ge¢ 1 ay icinde teblige
cikarihr (m. 20A/2-)).
Il. MERKEZi VE ORTAK SINAVLARA iLiSKiN YARGILAMA USULU (m. 20/B)
A. Genel Olarak

Kanun koyucu, Milli Egitim Bakanligi ile OSYM tarafindan yapilan merkezi ve ortak sinav-
lar, bu sinavlara iliskin is ve islemler ile sinav sonuclari hakkinda acilan davalarin daha hizl se-
kilde sonuglanmasini saglamak amaciyla 6zel bir yargilama usulli 6ngdrmdstir. Bu yargilama
usulli, 6gretide “cok ivedi yargilama usuli” olarak da ifade edilmektedir.

Bu &zel yargilama usulii, sadece Milli Egitim Bakanhdi ile OSYM tarafindan yapilan merkezi

ve ortak sinavlara iliskindir. Diger kurumlarca yapilan merkezi ve ortak sinavlara iliskin davalar, bu
dzel yargilama usuliine tabi degildir. Ornegin, Adli Yargi Hakim ve Sava Adayhgi Yazili Yarisma
Sinavi OSYM tarafindan yapildigi icin, bu sinava iliskin uyusmazliklar bu ézel yargilama usuliine
tabidir. Fakat, hakimlik s6zli sinavlari Adalet Bakanligi tarafindan yapildidi icin, bu sinavlara iliskin
uyusmazliklar bu 6zel yargilama usuliine degil, genel idari yargilama usultine tabidir.

B. Merkezi ve Ortak Sinavlara iliskin Yargilama Usuliiniin Ozellikleri

MEB ile OSYM tarafindan yapilan merkezi ve ortak sinavlar, bu sinavlara iligkin is ve islemler

ile sinav sonuclari hakkinda acilan davalara iliskin yargilama usulinin ozellikleri sunlardir:

e Dava A¢ma Siiresi: Dava agma suresi 10 giindur (m. 20B/1-a).

e Ust Makama Basvuru: Dava acilmadan once, idari islemin kaldirlmasi, geri alinmasi,
degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi icin Gst makama (Gst makam yoksa islemi
yapmis olan makama) yapilan basvurular, islemeye baslamis olan dava a¢gma suresini
durdurmaz (m. 20B/1-b).

¢ ilk inceleme Siiresi: ivedi yargilama usuliinde 7 giin icinde ilk inceleme yapilir ve dava
dilekgesi ile ekleri teblige ¢ikarhr (m. 20B/1-c).

e Savunma: Savunma stresi dava dilekgesinin tebliginden itibaren 3 giin olup, bu sire
bir defaya mahsus olmak lzere en fazla 3 giin uzatilabilir. Savunmanin verilmesi veya
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savunma verme suresinin ge¢mesiyle dosya tekemmdl etmis sayilir (m. 20b/1-¢); ikinci
dilekce ve ikinci savunma asamalari yoktur.

¢ Yiiriitmenin Durdurulmasi: Merkezi ve ortak sinavlara iliskin yargilama usuliinde de
yuratmenin durdurulmasi karari verilebilir. Fakat, yGritmenin durdurulmasi talebine
iliskin olarak verilecek kararlara itiraz edilemez (m. 20B/1-d).

e Davanin Karara Baglanmasi: Bu davalar dosyanin tekemmuliinden itibaren en geg
15 giin icinde karara baglanir. Ara karari verilmesi, kesif, bilirkisi incelemesi ya da du-
rusma yapilmasi gibi islemler ivedilikle sonuglandiriir (m. 20B/1-e).

¢ Kararlara Karsi Kanun Yolu: Verilen nihai kararlara karsi teblig tarihinden itibaren 5
glin icinde temyiz yoluna basvurulabilir (m. 20B/2-f). Bu yargilama usulline tabi olan
davalarda istinaf yoluna basvurulamaz.

Temyiz dilekceleri 3 giin icinde incelenir ve teblige cikarilir. Kanunun temyiz dilekgesine
iliskin genel hiikiimler, ivedi yargilama usuliinde de kiyasen uygulanir (m. 20B/1-g).
Temyiz dilekgelerine cevap verme siiresi 5 giindir (m. 20B/1-9).

o Kanun Yolu incelemesi: Danistay evrak (izerinde yaptigi inceleme sonunda, maddi va-
kalar hakkinda edinilen bilgiyi yeterli gorirse veya temyiz sadece hukuki noktalara iliskin
ise yahut temyiz olunan karardaki maddi yanhsliklarin diizeltiimesi miimkdin ise isin esasi
hakkinda karar verir. Aksi halde gerekli inceleme ve tahkikati kendisi yaparak esas hak-
kinda yeniden karar verir. Ancak, ilk inceleme Uzerine verilen kararlara karsi yapilan tem-
yizi hakli buldugu hallerde karari bozmakla birlikte dosyayi geri génderir. Yani, Danistay,
kararlarda esas yonunden hukuka aykirilik gorirse isin esasina girerek yeniden karar ve-

rir; fakat kararlarda usul yéniinden hukuka aykirilik gorirse karari bozarak dosyayi karari
veren mahkemeye geri génderir. Temyiz (izerine verilen kararlar kesindir (m. 20B/1-h).

Temyiz istemi en ge¢ 15 giin icinde karara baglanir. Karar en ge¢ 7 giin icinde teblige
cikarthir (m. 20B/1-1).

e Kazanilmis Haklarin Korunmasi: Milli Egitim Bakanhgi ile Olcme, Secme ve Yerles-
tirme Merkezi tarafindan yapilan merkezi ve ortak sinavlar, bu sinavlara iliskin is ve
islemler ile sinav sonuglari hakkinda acilan davalarda verilen yiritmenin durdurulmasi
ve iptal kararlari, s6z konusu sinava katilan kisilerin lehine sonug¢ doguracak sekilde

uygulanir (m. 20B/2). Dolayisiyla, karar verilmeden 6nce hak kazanmis olanlarin bu
kazanimlari karar verildikten sonra da devam eder.

I1l. ASKERT HiZMETE iLiSKiN iDARI UYUSMAZLIKLARA DAIR HUKUMLER (m. 20/C)

Bu madde; Milli Savunma Bakanli§i kadrolarinda calisan kamu gorevlileri ile 7179 sayili Aske-
ralma Kanunu kapsaminda askerlik hizmetini yerine getiren yedek subaylar ve yedek astsubaylar ile
erbas ve erleri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklar
hakkinda uygulanir (m. 20C/1). Askeri hizmete iliskin idari uyusmazliklara dair hiikiimler sunlardir:

» Buuyusmazliklarin coziimlnde ilgilinin gorev yaptidi verin idari yargi yetkisi yoninden

bagh oldugu bdlge idare mahkemesinin bulundugu yerdeki idare mahkemesi yetkilidir
(m. 20C/1).
» Bu hukum kapsamindakilerin dava dilekcelerinde, genel yargilama usuliindeki dava

dilekgesinde bulunmasi gereken unsurlara ilaveten sicil, varsa sinif ve riitbe de goste-
rilir (m. 20C/2).
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» Dilekgeler ile davalara iliskin her tirlt evrak, 4. maddede belirtilen yerlere ilaveten ilgili
idari yargi merciine génderilmek tzere en yakin amirlere de verilebilir (m. 20C/3).

» YdirlGtmenin durdurulmasina karar verilebilir. Fakat, savas halinde yiritmenin durdu-
rulmasina karar verilemez (m. 20C/4). Ayrica, olaganistu haller sebebiyle alinan ted-
birlerin uygulanmasinda goérevlendirilenlerin naklen atanmalarina iligkin iptal davala-
rinda, yirttmenin durdurulmasina karar verilemez (m. 20C/5).

» Yiksek Askeri SGranin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma islemleri
hari¢ her tiirlii ilisik kesme kararlarina karsi yargi yolu aciktir (AY m. 125/2; iYUK m. 20C/6).

IV. YEREL iDARELERIN ORGANLIK SIFATLARINI KAYBETMELERI

Belediyeler ile il 6zel idarelerinin secimle gelen organlarinin organlik sifatlarini kaybetmeleri
hakkindaki istemler Danistayca incelenir ve karara baglanir (DK m. 24/2). Bu konuda Danistay 8.
Dava Dairesi gorevlidir. Belediyeler ile il 6zel idarelerinin secilmis organlarinin organlik sifatlarini
kaybetmelerine iliskin olarak yetkili mercilerden Danistaya gonderilen dosyalar; belediye baskanla-
rinin diismesi istemine dair ise belediye baskanlarinin, belediye meclislerinin veya il genel meclisle-
rinin feshi istemine iliskin ise meclis baskanvekilinin savunmasi 15 giin icinde alindiktan sonra veya
bu sure icerisinde savunma verilmedigi takdirde surenin bittigi tarihte tekemmul etmis sayilir ve
kanunlarda gosterilen karar siireleri bu tarihten itibaren islemeye baslar (IYUK ek m. 2/1).

Karar dosya Uzerinden verilir. Bu kararlara karsi tebligini izleyen giinden itibaren 15 giin
icerisinde idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz edilebilir. itiraz 1 ay icerisinde sonuclandirilir. iti-

raz Uzerine verilen karar kesindir (ek m. 2/2).

Genel Yargilama Usulii

ivedi Yargilama

Usulii

Merkezi ve Ortak Si-
navlara iliskin Yarg-

lama Usulii

Dava Acma Siresi 60 guin (vergi mah: 30 giin) 30 giin 10 gun

ilk inceleme Suresi 15 gun 7 gin 7 gin
Savunma Suresi 30 gin 15 giin 3 gln

Ust Makama Yapilan Dava agma slresini dur- | Dava agma slire- | Dava agma stresini dur-
Basvurularin Etkisi durur sini durdurmaz durmaz

Yiratmenin Durdurul-
masina Itiraz

itiraz Edilebilir (7 giin)

itiraz Edilemez

itiraz Edilemez

ikinci Dilekce ve ikinci

Savunma Asamasi var Yok Yok

Karar Verme Siresi 6 ay 1 ay 15 gun
istinaf Yolu Acik Kapali Kapali
Temyiz Yolu Acik Acik Acik

Temyiz Suresi 30 giin 15 glin 5gln
Ler;nglszu?;lseikgesml Ince- Yok 2 gt 2 gt
Temyize Cevap Suresi 30 glin 15 guin 5 giin

Temyizde Esas YonUn-
den Inceleme

Isin esasina girilmez, ka-
rar bozularak dosya geri

isin esasina girile-
rek yeniden karar

Isin esasina girilerek ye-
niden karar verilir

gonderilir verilir
Temyizde Karar Siresi Yok 2 ay 15 guin
Teblige Cikarma Siresi 7 gun 1 ay 7 gun
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DORDUNCU BOLUM
HESAP YARGISI

I. GENEL OLARAK

Sayistay, merkezi yonetim bitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal glivenlik kurum-
larinin bituin gelir ve giderleri ile mallarini Tirkiye Biyuk Millet Meclisi adina denetlemek ve so-
rumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme
ve hikme baglama islerini yapmakla gorevlidir (AY m. 160/1). Sayistay tarafindan gergeklestirilen
denetim de bir yargisal denetimdir. Anayasa Mahkemesi, Sayistayin, bir hesap mahkemesi oldu-

guna hikmetmistir®. Nitekim, Sayistay Kanunu'nda da, Sayistay dairelerinin birer hesap mahke-
mesi oldugu belirtilmistir (m. 23).

= Saystay, bir mahkemedir; fakat Anayasa Mahkemesi, Uyusmazlik Mahkemesi, Danistay

= ve Yargitay gibi bir yiiksek mahkeme degildir.

Vergi, benzeri mali yikimlilikler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistay kararlar ara-
sindaki uyusmazliklarda Danistay kararlari esas alinir (AY m. 160/2).

Hesap yargisi, yani idarenin mali denetimi ve dolayisiyla Sayistay, gerek anayasa hukuku
gerekse idare hukuku derslerinde detaylica islendigi icin burada ¢ok detaya girmeden genel
bilgileri vermekle yetinilecektir.

Il. SAYISTAYIN YAPISI

Sayistayin kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri, atanmalari, 6dev
ve yetkileri, haklari ve yiukimlalukleri ve diger 6zlik isleri, Bagskan ve (yelerinin teminati 6085
sayili Sayistay Kanunu ile dizenlenmistir. Bu kanuna gore, Sayistayin kurulusuna dahil organlar
sunlardir: 1) Baskanlik, 2) Daireler, 3) Genel Kurul, 4) Temyiz Kurulu, 5) Daireler Kurulu, 6) Rapor

Degerlendirme Kurulu, 7) Yiksek Disiplin Kurulu, 8) Meslek Mensuplari Yikseltme ve Disiplin

Kurulu, 9) Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu, 10) Bassavcilik (SayK m. 11). Sayistay

mensuplari ise sunlardir: 1) Meslek mensuplari (Sayistay Baskani, Daire baskanlari ve Uyeler,

Sayistay denetcileri), 2) Bassavci ve savcilar, 3) Yénetim mensuplari (SayK m. 10)>’.

I1l. SAYISTAYIN GOREVLERI
Sayistayin gorevleri Sayistay Kanunu’'nda gosterilmistir (m. 5). Buna gore; Sayistay;

» Kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu cerceve-
sinde denetler ve sonuclari hakkinda Turkiye Buyik Millet Meclisine dogru, yeterli, za-
manli bilgi ve raporlar sunar.

» Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve

islemlerinin_kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygun olup olmadigini denetler,

sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu zararina yol acan hususlari kesin hilkme badlar.

56 AYM, E. 2011/21, K. 2013/36, T. 28.02.2013.

57 Sayistay Bassavcisi, dogrudan Cumhurbaskani karariyla; sayistay savailari ise Cumhurbaskani onayiyla atanir (3 s. CBK m. 2).
Sayistay Bagsavcisinin gorev siresi 4 yildir. Gorev siiresi doldugunda yeniden segilebilir. Fakat Bagsavcinin gorev siiresi atan-
digi tarihte gérevde bulunan Cumhurbaskaninin gérev stiresini gegemez. Cumhurbaskaninin gérevi sona erdiginde, Sayis-
tay Bagsavcisinin gorevi de sona erer (3 s. CBK m. 4).
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» Genel uygunluk bildirimini Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunar.
» Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikkme baglama islerini yapar.

Gorlldugu uzere, Sayistayin hem idari hem de yargisal gorevleri vardir. Sayistayin alti
cizili olarak belirttigimiz gorevi yargisal, digerleri idari gérevidir.

IV. SAYISTAYIN DENETIM ALANI

Sayistayin denetim alanina giren kuruluslar Sayistay Kanunu'nda gosterilmistir. Buna
gore, Sayistayin denetim alanina giren kuruluslar sunlardir (m. 4).:

Merkezi yonetim bitcesi kapsamindaki kamu idareleri,
Sosyal guvenlik kurumlari
Mahalli idareler,

vV v v VY

Sermayesinde dogrudan veya dolayl olarak kamu payi olan 6zel kanunlar veya Cum-

hurbaskanligi kararnameleri ile kurulmus anonim ortakliklar,

» Merkezi yonetim buitcesi kapsamindaki idarelere bagli veya bu idarelerin kurduklar
veya dogrudan dogruya ya da dolayli olarak ortak olduklari her cesit idare, kurulus,
muessese, birlik, isletme ve sirketler

» Diger kamu idareleri.

Sayistay denetimine tabi olmayan kuruluslar sunlardur:
- TBMM,
— Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
—  Vaki(f iiniversiteleri,
= — Tiirkiye Varlik Fonu Ydnetimi Anonim Sirketi
—  KiTler,
— Kalkinma Ajanslar.,
— Mahalli idare birlikleri.

V. SAYISTAYIN YARGISAL DENETIMi VE SONUCLARI
A. Yargilamanin Yapilisi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin denetimi sirasinda
denetciler tarafindan kamu zararina yol agan bir husus tespit edildiginde sorumlularin savun-
malar alinarak mali yil sonu itibariyle yargilamaya esas rapor diizenlenir. Yargilamaya esas ra-
porun duzenlenmesinde, teblig tarihinden itibaren 30 giin icinde cevap vermeyen sorumlularin
savunmalarn dikkate alinmaz (SayK m. 48/1). Yargilamaya esas raporlar eki belgelerle birlikte
Baskanliga sunulur. Baskanhk bu raporlari en ge¢ 15 giin icinde hesap yargilamasinin yapilacagi
daireye gonderir (m. 48/2).

Daire baskanlari dairelerine verilen yargilamaya esas raporlar hakkinda bagsavciligin yazil
distncesini alir (m. 49/1). Daire baskani bassavciligin yazili distincesini iceren yargilamaya esas
raporu dislincesini bildirmesi icin Gyelerden birine verir. Uye kendisine verilen yargilamaya esas
rapor Uzerinde gerekli incelemeyi yapar ve yazili disuincesi ile birlikte daire baskanhgina geri
verir ve raporda konu edilen hesap ve islemlerin yargilanmasina baslanir (m. 49/2). Hesap yar-
gilamasi sirasinda savci da hazir bulunur ve goérisini agiklar (m. 49/3).
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Daireler tarafindan yapilan hesap yargilamasi sonucunda; hesap ve islemlerin yasal di-

zenlemelere uygunluguna veya kamu zararinin sorumlulardan tazminine hikmedilir. Bu hi-

kiimler disinda, gerekli gérilen hususlarin ilgili mercilere bildirilmesine karar verilebilir (m.

50/1). Verilen hikim ve kararlar gerekgeli olarak tutanaga baglanir ve daire baskani ve tyeler
tarafindan imzalanir (m. 50/2).

llamlar gerekceli olarak diizenlenir (m. 51/1). Sayistay ilamlari; sorumlulara, sorumlularin

bagli oldugu kamu idarelerine, genel bitce kapsamindaki kamu idareleri icin Maliye Bakanli-
gina, ilgili muhasebe birimine ve bassavciliga teblig edilir (m. 52/1). Taraflardan her biri karar-
larin tavzihini yahut yanlhshklarin dizeltilmesini isteyebilir (m. 52/2).

Sayistay ilamlart kesinlestikten sonra 90 giin icerisinde yerine getirilir. llam hiikiimle-
rinin yerine getirilmesinden, ilamlarin génderildigi kamu idarelerinin Ust ydneticileri
sorumludur (m. 53/1).

B. Kanun Yollan

Sayistayda kanun yollari 1) temyiz, 2) yargilamanin iadesi ve 3) karar duzeltilmesidir. Tem-

yiz, yargilamanin iadesi ve karar diizeltilmesi talepleri, Sayistay Baskanligina hitaben yazilmis
imzali dilekge ile yapilir (m. 54/1):

e Temyiz: Sayistay dairelerince verilen ilamlar Sayistay Temyiz Kurulunda temyiz olunur. Bu

Kurulca verilen kararlar kesindir (m. 55/1). Temyiz siresi ilamin ilgiliye tebliginden itibaren
60 giindir (m. 55/3). Sayistay dairelerinin ilamlari; 1) kanuna aykirilik, 2) yetkiyi asmak ve
3) hesap yargilamasi usullerine riayet etmemek gibi sebeplerle temyiz olunabilir (m. 55/2).

Temyiz dilekgesiyle buna ekli evrak karsi tarafa teblig olunur. Cevap siresi tebligden
itibaren 30 giindur. Bu cevaplar temyiz edene tebli§ olunur. Temyiz eden buna 15 giin
icinde cevap verir. Bu cevaplar da karsi tarafa teblig olunur. Buna da 15 giin iginde cevap
verilir (m. 55/4). O halde sureler; 60-30-15-15 seklindedir. Cevaplar alindiktan sonra veya
taraflardan biri siiresi icinde karsilik vermedigi takdirde temyiz incelemesi yapilarak ka-
rara baglanir (m. 55/5).

Yargilamanin ladesi: ilgililer tarafindan yargilamanin iadesi istenebilecegi gibi Sayistay
dairelerince de dogrudan dogruya buna karar verilebilir (m. 56/1)%. Yargilamanin iadesi
isteminde bulunma suresi ilamin tebligi tarihinden itibaren 5 yildir (m. 56/3).

Karar Diizeltilmesi: Temyiz Kurulu kararlari hakkinda ilgililer yazih bildirim tarihinden
itibaren 15 giin icinde bir defaya mahsus olmak (izere kanunda sayili sebeplerle®® karar
dizeltiimesi isteminde bulunabilirler (m. 57/1).

58 Yargilamanin iadesi sebepleri sunlardir: a) Hesapta maddi hata, isim yanlishgi veya eksikligi bulunmasi, noksanlik veya miikerrer-

59

lik olmasi. b) Hilkme etki yapmis olan bir belgede sahtecilik bulunmasi. c) Denetleme veya hesap yargilamasi sirasinda goriilme-
yen yanlis veya usulsiiz bir islemin hilkkiimden sonra meydana ¢ikmis olmasi. ¢) Denetleme veya hesap yargilamasi sirasinda
bulunmayan hiikme tesir edebilecek bazi belgelerin hilkkiimden sonra ortaya ¢cikmasi. d) Hilkme esas tutulan bir ilamin bozulma
suretiyle ortadan kalkmis olmasi. e) Bilirkisi veya uzmanin gercege aykiri rapor diizenlediginin ortaya gikmasi (m. 56/2).

Bu sebepler sunlardir: a) Hikmiin esasina etkili iddia ve itirazlann kararda karsilanmamis olmasi, b) bir kararda ayni konu
hakkinda birbirine aykin hiikiimler bulunmasi, c) temyiz incelemesi sirasinda hiikmiin esasini etkileyen belgelerde hile ve
sahtekarligin ortaya gikmis olmasi, ¢) temyiz sebeplerinden en az birinin mevcut olmasi (m. 57/1).
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