ANAYASAYA GIRIiS: TEMEL
KAVRAMLAR

e Anayasa ve Anayasa Hukuku
Kavramlari

e Anayasalarin Siniflandirilmasi ANAYASA HUKUKU

e Kati/Esnek Anayasalar
e Yazili/Yazisiz Anayasalar Prof. Dr.

e Cerceve/Detayli Anayasalar Ziuhti ARSLAN

e Federal/Uniter Yapili
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e Anayasaya Uygunluk Denetimi
ve Anayasa Yargisi

oc
L
=
4
L
o
<
o

® Bu Uniteyi calistiktan sonra;
® Anayasa ve anayasa hukukunun
ne anlama geldigini,
e Anayasalarin hangi gortinimler
altinda ortaya c¢iktigini,
® Anayasalarin hangi konulari
duzenledigini,
e Anayasalarin hangi ilkelere
dayanmasi gerektigini, ve
e Anayasalarin hangi degerleri

glvence altina aldigini
o0greneceksiniz.

HEDEFLER

© Bu iinitenin tiim yayin haklar Atatiirk Universitesi Acikégretim Fakiiltesi’ne aittir. Yazili izin alinmadan
Unitenin tiimiinin veya bir kisminin elektronik, mekanik ya da fotokopi yoluyla basimi, yayimi, ¢ogaltimi ve
dagitimi yapilamaz.
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Anayasa bir devletin
temel yapisini,
isleyisini,
organlarini,bunlar
arasindaki iliskileri ve
temel hak ve
ozgurlikleri en Gst
diizeyde diizenleyen

kurallar butinadur.

Anayasaya Giris: Temel Kavramlar

GiRiS

Kavramlarla distinir, konusur ve iletisim kurariz. Bir konuyu anlayabilmenin
ve anlatabilmenin yolu, ilgili temel kavramlarin tanimlanmasindan gecer. Bu
Unitenin amaci, anayasa hukukunun temelini olusturan kavramlari ve aralarindaki
iliskiyi agiklamaktir. Dolayisiyla, bu bolimde anayasa ve anayasa hukukuyla ilgili

temel kavramlar ele alinacaktir. Kavramsal giris niteligindeki bu bélim, kitabin
devam eden Unitelerini daha rahat anlamamiza katki saglayacaktir.

Oncelikle anayasa kavraminin ne anlama geldigine bakacagiz. Buradan
hareketle, anayasa cesitleri, anayasa yapimi baglaminda kurucu iktidar, anayasa
hukuku, anayasal devlet, hukuk devleti, gligler ayriligi, anayasa yargisi gibi konulari
aciklayacagiz. Bu konulari ele alirken yeri geldikce Tiirkiye uygulamasina atif
yapacagiz.

ANAYASA VE ANAYASA HUKUKU KAVRAMLARI

ilk olarak, anayasanin kelime anlamina bakalim. "Ana" ve "yasa"
kelimelerinden olusun anayasa, diger tiim hukuk kurallarini doguran kanun
anlamina gelmektedir. Anayasa kelimesi resmen ilk kez 1945 yilinda buglinki
anlaminda kullaniimistir. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 4695 sayili Kanun’la
“mana ve kavramda bir degisiklik yapiimaksizin Tiirkgelestirilmis”, ancak 1952
yilinda 5997 sayili Kanun’la yeniden yirirlige konmustur. 1961 Anayasasi’ndan
itibaren de anayasa kelimesi dilimize yerlesmis ve yayginlik kazanmistir.

Esasen, anayasa konusunda kavramsal bir devamliliktan bahsedilebilir.
Osmanli Devleti’nin ilk Anayasasi olan Kanun-i Esasi (1876), esas, asil, ana kanun
anlamina gelmektedir. 1921 ve 1924 Anayasalari ise Teskilat-1 Esasiye Kanunu
olarak adlandirilmistir. Esas kurulus kanunu anlamina gelen bu kavram, yerini
daha sonra anayasa kelimesine birakmistir. Teskilat-1 Esasiye Kanunu kavrami,
anayasanin ingilizce ve Fransizcadaki karsiligi olan ve “temel kurulus” manasindaki
"constitution" kelimesiyle de uyumludur (Gozler, 2011).

Kelime anlamina paralel olarak anayasa bir devletin temel yapisini, isleyisini,
organlarini, bunlar arasindaki iliskileri ve temel hak ve 6zgirlikleri en Ust diizeyde
dizenleyen kurallar butlinidir. Burada anayasa hukuku literatiiriinde kullanilan
sekli anayasa-maddi anayasa ayrimina deginmek gerekir. Sekli anayasa, yazili
anayasalarda toplanan kurallar toplamini ifade etmektedir. Maddi anlamda
anayasa ise yazili anayasa hiikiimlerinin 6tesinde, siyasi iktidarin kullanimina iliskin
kurallar batliniinu anlatmaktadir. Bu ¢ercevede siyasi partilere, segimlere, mahalli
yonetimlere, bicimsel iktidarin disinda kalan sosyolojik iktidar yapilarina iliskin
yazili ve yazisiz kurallar bitiiniine maddi anayasa denmektedir.

Klasik anlamda anayasanin en énemli konusu devlettir. Ancak, anayasalarin
asil amaci iktidarin nasil kullanilabilecegini belirtmek suretiyle bireylerin hak ve
ozglrliklerini korumaktir. Baska bir ifadeyle, anayasalar birey-devlet iliskisini
diizenleyen tst(iin) hukuk normlaridir. Buradan hareketle, modern anayasalarin
diizenledigi konulari su sekilde siralayabiliriz:
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e Devletin temel yapisi, bi¢cimi, kurulus felsefesi ve rejimin dayandigi
temel ilkeler.

e Devletin isleyisi, yasama, ylritme ve yargi organlarinin gorev ve yetkileri
ile bu organlarin aralarindaki iliskiler.

e Bireylerin temel hak ve 6zgirliikleri.

Anayasalari diger hukuk kurallarindan ayiran 6zellik, normlar hiyerarsisinde
en Ust noktada olmasidir. Buna anayasanin Ustiinligii denmektedir. Ustiin hukuk
normu olarak anayasa, egemenligin hukuki kaynagidir. Nitekim 1982
Anayasasi’nin 6. maddesine gore, "Hicbir kimse veya organ kaynagini Anayasa’dan
almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz." Ayni sekilde, "Kanunlar Anayasa’ya aykiri
olamaz." seklindeki hitkiim de (m.11/2) anayasanin Gstiinliguni ifade etmektedir.

Anayasanin UstUnlUginin bir geregi olarak, anayasa herkesi ve devletin
organlarini baglayici 6zellige sahiptir. Anayasamiza gore, "Anayasa hikimleri,
yasama, ylritme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve
kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir" (m. 11/1).

"Anayasa hukuku" terimi de tarihsel olarak anayasa kavraminin terminolojik
degisimine paralel bir seyir izlemistir. ingilizcede "constitutional law" ve
Fransizcadaki "droit constitutionnel" teriminin karsiligi olarak kullanilan anayasa
hukukunun yayginlk kazanmasi, 1961 Anayasasi’'ndan itibaren gerceklesmistir. Bu
terimden once, "hukuk-u esasiye", "esas hukuk" ve "esas teskilat hukuku" gibi
terimler kullaniimistir. Anayasa hukuku terimi, "ana kanunun hukuku" anlamina
geldigi ve hukukun sadece kanundan ibaret olmadigi gibi gerekcelerle anlam bilimi
acisindan elestirilse de yerlesik ve yaygin bir kavram olarak kullanilmaya devam

etmektedir (Basgil, 1960; Gozler, 2011).

Anayasa hukukunun konusu, esasi anayasayla diizenlenen devletin temel
yapisl, isleyisi, devlet organlarinin olusumu, yetkileri, bireyin ve vatandasin temel
haklari gibi konulardir. Daha genel anlamda, anayasa hukuku birey-devlet iliskisini
anayasal diizeyde ele alan hukuk dal olarak tanimlanabilir. Bu anlamda, anayasa
hukukunun diger hukuk alanlariyla 6zellikle idare hukuku, genel kamu hukuku ve
devletler hukuku ile yakin bagi bulunmaktadir. Bunun yani sira, anayasa hukuku
iktidar kavramiyla ilgilenen siyaset bilimi ve sosyoloji gibi disiplinlerle de yakindan
iliskilidir. Son olarak, anayasa hukukunun son yillarda en 6nemli ve ayrilmaz
parcasini anayasa yargisinin olusturdugunu ifade etmek gerekir.

ANAYASALARIN SINIFLANDIRILMASI

Kati/Esnek Anayasalar

Degistirilmelerindeki glcluk derecesine gore, anayasalar kati (sert)/ esnek
(yumusak) anayasalar olarak ikiye ayrilmaktadir. Kati anayasalar, degistirilmeleri
normal kanunlardan farkli bir usule baglh olan anayasalardir. Bunlarin
degistirilmeleri diger kanunlara nazaran zordur ¢linki nitelikli cogunluk gerekir.
Esnek anayasa ise degistirilmeleri icin kanunlardan farkli ve daha zor bir prosediire
ihtiyac duyulmayan anayasalardir.
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Kati/sert anayasa
anlayisini doguran en
onemli unsur
anayasanin Ustlinlaga
fikridir.

Anayasaya Giris: Temel Kavramlar

Kati/sert anayasa anlayisini doguran en 6nemli unsur anayasanin UstinlGgu
fikridir. Normlar hiyerarsisinin tepesinde bulunan ve diger tim hukuk kurallarinin
kendisine uygun olmasi gereken anayasa hikimleri kolay degistirilememelidir. Bu
nedenle, anayasalar hem yapilirken hem de yirirlikten kaldirilirken veya
degistirilirken diger kanunlar icin aranmayan nitelikli cogunluk aranmalidir. Diger
yandan, kati anayasalarin bir géstergesi de anayasada degistirilemez hikimlerin
bulunmasidir.

Her iki acidan da Tirkiye'deki anayasalar kati anayasalar sinifina
girmektedir. Kanun-1 Esasi'ye gore, anayasanin degistirilebilmesi icin teklifin
parlamentonun her iki kanadinda da (Meclisi Mebusan ve Meclisi Ayan) Ugte iki
¢ogunlukla kabul edilmesi gerekirdi (m.116). 1924 Anayasasl anayasanin Ugcte iki
cogunlukla degistirilebilecegini belirtmenin yani sira, devletin seklinin Cumhuriyet
olduguna dair hiikmiin degistirilemeyecegini 6ngdérmdistir (m. 102). 1961
Anayasasi her iki bakimdan 6nceki anayasayi takip etmistir (m. 9 ve 155). Ancak,
Anayasa Mahkemesi degistirilemezlik maddesini, Cumhuriyet’in niteliklerini de
icine alacak sekilde, yorum yoluyla genisletmistir. Nihayet, mevcut Anayasa bu
durumu metne yansitmak suretiyle ilk i¢ maddenin "degistirilemez ve
degistirilmesi teklif edilemez" oldugunu belirtmistir (m. 4). Buna karsilik, 1982
Anayasasl, beste (¢ parlamento ¢cogunluguyla anayasa degisikligi yapilabilecegini
belirtmek suretiyle, anayasanin katiligini bir 6lclide esnetmis gérinmektedir.
Ancak, parlamento ¢cogunlugu bakimindan gecerli olan bu esneklik, zorunlu halk
oylamasi sarti ile 4deta geri alinmistir. Anayasa’ya gore, parlamentonun beste (i¢
cogunlukla kabul ettigi Anayasa degisikliginin gerceklesebilmesi Kanun’un halk
oylamasinda kabultne baghdir (m. 175).

Anayasa’nin 175. maddesinde belirtilen esaslari su sekilde siralayabiliriz:

e Anayasa degisikligine iliskin kanun teklifi, TBMM Uye tamsayisinin en az
Ucte biri tarafindan yazil olarak yapilabilir.

® Anayasa degisikligine iliskin teklifler, Genel Kurulda iki defa gortsalir.

e Degisiklik teklifinin kabulli Meclisin Gye tamsayisinin en az beste g
cogunlugunun gizli oyuyla mimkdndir.

e Cumbhurbaskani, Kanunlar gibi, Anayasa degisikligine iliskin kanunlari da
bir kez daha gorisilmek tizere Meclise iade edebilir.

e Cumbhurbaskani, Meclis’in lgte iki cogunlukla kabul ettigi Anayasa
degisikligini Resmi Gazetede yayimlatabilir veya halk oylamasina sunabilir.

e Cumbhurbaskani Meclisin beste (i¢ cogunlukla kabul ettigi anayasa
degisikligini zorunlu olarak halk oylamasina sunar.

e Halk oylamasinda gegerli oylarin yarisindan fazlasinin kabul oylari olmasi
durumunda degisiklik yirurlige girer.

Yazili/Yazisiz Anayasalar

ingiltere ve israil gibi bazi lilkelerde, tek bir metin haline getirilmis (kodifiye
edilmis) anayasalarin bulunmamasi bu siniflandirmayi dogurmustur. Esasen, ingiliz
Anayasasi diye bir kavram mevcuttur. Ancak, bu kavram yazili maddeler bitini
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anlaminda bir metinden ziyade, anayasal degere sahip yazili kanunlar (insan
Haklari Kanunu gibi) ile anayasal teamiilller toplamini ifade etmektedir.
Devletlerin kahir ekseriyeti ise yazili anayasalara sahiptir. Anayasa veya Temel
Kanun (Basic Law) gibi isimler altinda, siyasi iktidarin kullanimina ve devlet-birey
iliskilerine dair kurallari sistematik sekilde bir araya getiren metinler yazili
anayasalardir.

Cerceve/Detayli Anayasalar

Anayasalar, kapsamlarina gore cerceve (kisa)/detayli (uzun) anayasalar
olarak nitelendirilmektedir. Cerceve anayasa, iktidarin kullanimina iliskin kurallarla
temel haklara iliskin hiikiimlerin ayrintisiz sekilde bir araya getirilmesiyle ortaya
¢tkmaktadir. Bu anayasanin en tipik drnegi Amerika Birlesik Devletleri
Anayasasi’dir. 1787 yilinda ilk modern anayasa olarak yirirlige giren bu Anayasa,
baslangicta sadece 7 maddeden ibaret bir metindi. Ancak, zamanla Anayasa’ya
degisiklik (amendment) adi altinda maddeler eklenmistir. Bugiinkii Amerikan
Anayasasl, 7 ana madde ve 27 degisiklik maddesi olmak tzere toplam 34 maddelik
bir cerceve anayasa hiiviyetindedir. Bu nedenle, anayasa en genel ve temel
esaslari diizenlemekte, kalan hususlari da yasama organi tarafindan gikarilacak
kanunlara birakmaktadir.

Buna karsilik Avrupa'daki anayasalar genellikle detayli, uzun anayasalardir.
Ornegin Federal Almanya 146, ispanya 169, Polonya 243, Portekiz 296 ve isvicre
197 maddeden olusan detayli anayasalara sahiptir. Bilhassa isvicre Anayasasi,
avlanma, hayvanlarin korunmasi, yiriyus yollari, alkol, evsahibi-kiraci iliskileri,
kumar ve sans oyunlari gibi konulari diizenleyen oldukga ayrintili bir anayasadir.

Turkiye’deki Anayasalar, cok 6zel sartlarin Grind olan 1921 Teskilat-1
Esasiye Kanunu harig, detayli anayasalardir. 1876 Kanun-i Esasisi, 119 maddeden
ibaret bir Anayasa olarak yirurlige girmistir. 1921 Anayasasli toplam 24
maddeden, 1924 Anayasasl ise 105 maddeden olusmaktaydi. Cerceve anayasa
yerine, detayli anayasalarin tercih edilmesinin temel nedeni siyasete ve 6zellikle
yasama organina yonelik glivensizliktir.

Yasama organlarina glivenmeyen anayasa yapicilari, sadece temel ilkeleri
belirlemek yerine kanuna birakilabilecek bir¢cok konuyu degistiriimesi daha zor
olan anayasa maddelerine ayrintili olarak koyma yolunu tercih ederler (Soysal,
1986).

27 Mayis 1960 Darbesiyle baslayan siyasete glivensizlik, 12 Eylil 1980
Darbesiyle zirveye ulagsmistir. Bunun sonucu olarak da parlamentonun normal
sartlarda kanunla dizenleyebilecegi birgok husus Anayasa’ya konmustur. Gegici
maddeler hari¢ toplam 157 maddeden olusan 1961 Anayasasi, kooperatifciligin
gelistirilmesi, tarimin ve ¢iftcinin korunmasi gibi hilkiimlere yer vermistir. 1982
Anayasasi ise su ana kadar yapilan Anayasalarin en detaylisidir. Bu Anayasa, gegici
maddeler disinda 177 ana maddeden olusmakta ve orman koylislinin
korunmasindan esnaf ve sanatkarlarin korunmasina kadar bir dizi konuyu ayrintili
sekilde diizenlemektedir.
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Tirkiye'de
Anayasalar tekgci
(Gniter) anayasalar
grubuna
girmektedir.
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]

e Osmanli-Turk Anayasalarini gerceve/detayli anayasa ayrimi
bakimindan degerlendiriniz.

Bireysel Etkinlik

Federal/UniterYapili Anayasalar

Anayasalar, devlet yetkilerinin (ilke bltlinlinde ve o biitlini olusturan
parcalarda farkli organlara paylastirilmasina gére de siniflandirilabilmektedir.
Esasen, bu siniflandirma devletlerin federal, konfederal ve tekgi (Uniter) seklinde
siniflandirilmasinin sonucudur. Anayasalarin bu sekilde siniflandiriimalari, “llkenin
bltlnd ile bu bitlini olusturan pargalarin hilkimetleri arasinda devlet yetkilerinin
paylastiriimasi” esasina dayanmaktadir (Wheare, 1984). Federal devletlerin
anayasalari, merkezi hiikiimet ile eyalet hilk(imetlerinin yetki haritalarini gizer, bu
hiikimetler arasindaki gérev ve yetki dagilimini belirlerler. Ornegin ABD
Anayasasi, bir yandan federal diizeyde Kongre, Baskan ve Yiiksek Mahkemenin
yetkilerini belirler, diger yandan da acikca federal organlara birakilmayan
yetkilerin eyaletlere ait oldugunu ifade eder. Federal diizeydeki anayasanin
disinda, ayrica her eyaletin kendi anayasasi vardir. Uniter yapili anayasalarda tiim
Ulkede gecerli olan bir yasa koyucu, yliritme ve yargi organlari vardir. Bu
anayasalar, bir yanda merkezi idarenin kurulusunu, isleyisini ve organlarini
dizenler, diger yandan da yerel yonetimlerin yetkilerini belirlerler.

Turkiye’de Anayasalar, tekci anayasalar grubuna girmektedir. 1982
Anayasasi “Turkiye Devleti, lilkesi ve milletiyle bolinmez bir bitindir” (m.3/1)
climlesiyle devletin lniter niteligine isaret etmekte ve bu hiikmiin
degistirilmesinin teklif edilemeyecegini belirtmektedir (m.4). Ayrica, Anayasa’nin
123. maddesine gére, “idare, kurulus ve gérevleriyle bir bitiindir” (m.123/1).

Anayasa Yapimi ve Kurucu iktidar

Anayasalarin yapimi konusunda tek bir ydntem yoktur. Ulkelerin iginde
bulunduklari sartlara ve anayasa yapimini zorunlu kilan olaylarin niteliklerine gére
farkli yontemler benimsenebilmektedir. Anayasalarin 6nemli bir kismi, savas,
devrim, hiikimet darbesi gibi radikal gelismelerin ardindan, yeni diizeni
belirlemek icin hazirlanmistir. Bu anayasalar genellikle, bu is icin 6zel olarak
olusturulmus kurucu meclisler tarafindan yapilmislardir. Amerikan ve Fransiz
Anayasalari bu sekilde hazirlanmis olan anayasalarin tipik érnekleridir. Diger
yandan, bazi anayasalar da olagan yasama organlari tarafindan hazirlanmislardir.
1978 ispanya Anayasasi, 2011 Macaristan Anayasasi ayri bir kurucu meclis
tarafindan degil olagan yasama organi tarafindan hazirlanmis anayasalardir. Her
iki durumda da anayasalar, halkin ya da belirli siyasal aktorlerin Gnemli toplumsal
olaylarin ardindan “yeni bir baslangi¢c yapma” arzusunun Uriin( olarak ortaya
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Anayasacilik,
iktidarin yozlastirici
dogasina iliskin
kotlimser
varsayimlara
dayanmaktadir.
"Glc yozlastirir,
mutlak giic mutlak
surette yozlastirir.”
s6zU anayasaciligin
¢ikis noktasidir.
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cikmaktadir (Wheare, 1984).

Anayasa teorisinde kurucu iktidar kavrami, iktidar haritasinin cizilmesini ya
da degistirilmesini ifade eder. Devrim ya da hik{met darbesi gibi rejim
degisikligine yol acan radikal olaylarin ardindan, yeni rejimin temel esaslarini ve
organlarini belirleme giici asli kurucu iktidar olarak tanimlanmaktadir. Kisaca,
herhangi bir hukuk kuralina bagli kalmaksizin yeni anayasa yapilmasi asli kurucu
iktidarin isidir. Buna karsilik mevcut anayasal kurallar icerisinde kalarak anayasayi
degistirme gicine ise tali kurucu iktidar denmektedir.

Bu ayrimin mantiksal sonucu sudur: Bir anayasal diizen bir kez kurulduktan
sonra yeni bir radikal miidahaleye (6rnegin darbeye) kadar asli kurucu iktidar
sifatiyla hicbir organ yeni bir anayasa yapamaz. Bu baglamda, Turkiye Biyik Millet
Meclisinin mevcut Anayasa’yi ancak tali kurucu iktidar sifatiyla degistirebilecegi,
yeni bir anayasa yapamayacagi goriisiinli savunan anayasacilar vardir. Buradaki
temel yanilgi, uygulamayi agiklama amaciyla olusturulmus asli/tali kurucu iktidar
ya da kurucu/kurulu iktidar teorisinin her durumda ve mutlak surette gecerli
oldugunu kabul etmekten kaynaklanmaktadir. Bir an icin ayni terminolojiyi
kullanmaya devam etsek bile demokrasilerde asli kurucu iktidar halkin kendisidir.
Dolayisiyla, halkin temsilcilerinin mevcut anayasanin yerine yeni bir anayasa
yapma yetkisi her zaman mevcuttur. Bilhassa segmenin tamamina yakininin
iradesini temsil eden bir parlamentonun yeni anayasa yapmasinin éniinde higbir
teorik engel yoktur.

Ancak, belirtmek gerekir ki, anayasal diizen insa edilirken kurucu elitler
anayasal kimligi ve buna bagli olarak siyasal kurumlari kendi gorisleri ve ¢ikarlari
dogrultusunda sekillendirirler. Turkiye’de ulus devletin kurulusu ve sonraki
anayasalarin insasi bunun tipik 6rnegidir (Cook, 2007). Kisaca, anayasa yapicl siyasi
aktorler, yeni anayasal diizeni kurarlarken kendi menfaatlerini ve ideolojilerini
korumaya ve suirdiirmeye hizmet edecek bir kurumsal yapi olustururlar. Siyasi
elitlerin ve toplumsal dengelerin degisimi de beraberinde, anayasal degisiklikleri
getirmektedir. 1982 Anayasasi’'nda su ana kadar ¢ok sayida degisiklik yapilmasinin
en 6nemli nedenlerinden biri budur.

Halbuki siyasi istikrarin sGrdlrilmesi biraz da anayasalarin uzun soluklu
olmasina baghdir. Bu da yapim siirecine, révansist ve tepkici bir anlayisin degil,
kucaklayici ve uzlasici bir yaklasimin hakim olmasini gerektirir. Demokratik bir
anayasa yapilirken genis bir toplumsal katilim saglanmali, toplumun farkli
kesimlerinin talepleri serbestge dile getirilmeli, yeni anayasa da bu talepleri
mimkin oldugu kadar karsilayabilmelidir. Anayasalar ancak bu durumda “toplum
sozlesmesi” niteligi tasiyabilirler.

ANAYASACILIK VE ANAYASAL DEVLET

Anayasacllk, iktidarin yozlastirici dogasina iliskin varsayimlara
dayanmaktadir. ingiliz tarihgi Lord Acton’un "Gii¢ yozlastirir, mutlak giic
mutlak surette yozlastirir.” s6zi anayasaciligin ¢ikis noktasidir.
Sinirlandiriimadigi ve denetlenmedigi takdirde siyasi iktidarin temel haklara
yonelik en biyilk tehdit oldugu tarihsel tecriibeyle sabittir. Buradan hareketle,
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anayasacilik en genis anlamda bireylerin hak ve 6zgtrliiklerini korumak
maksadiyla siyasi iktidarin sinirlandirilmasi olarak tanimlanabilir. Ancak,
anayasalarin her zaman bu amaci gergeklestirdigini sdylemek miimkin degildir.
Anayasacilik hareketleri sonucunda bazen siyasal iktidarin etkili bir sekilde
sinirlandiriimasindan ziyade, iktidara hakim kesim ya da zlimrelerin
tahakkiminiin anayasallastirildigi gorilebilmektedir. Bu nedenle, bigimsel
anlamda, bir tlkedeki iktidar iliskilerinin anayasal cercevede diizenlenmesi
zorunlu olarak bireysel hak ve 6zgiirliklerin korunmasini saglamamaktadir.

Tam da bu noktada anayasali devlet ile anayasal devlet ayrimi ortaya
cikmaktadir. Anayasal devlet, temel hak ve ozgirliiklerin etkili bir sekilde
korundugu devlettir. Anayasalar, hukukun UstlnlGgu, glcler ayriligi ve siyasal
tarafsizlik gibi ilkelerin yardimiyla siyasi iktidari sinirlandirmak suretiyle anayasal
devleti tesis ederler. Esasen, bunun icin mutlaka “anayasa” adi altinda tek bir
metinde toplanmis yazili kurallara da ihtiyagc yoktur. Ornegin ingiltere, bizim
bildigimiz anlamda kodifiye edilmis bir yazili anayasaya sahip olmamakla birlikte
anayasal bir devlettir. Diger yandan, yazili anayasasi olan bir¢ok llke de anayasal
devlet olarak kabul edilememektedir.

Hukuk Devleti-Hukukun Ustiinliigii

Hukukun GstlinlGgi ile hukuk devletinin iki ayri kavram oldugunu
savunanlar olmasina ragmen, bu iki kavramin genellikle es anlamli kullanildigi
bilinmektedir. Dahasi hukuk devletini, hukukun Gstinligline dayanan devlet
olarak tanimlamak yanlis olmaz. ingilizce “rule of law” kavrami Tiirkceye bazen
hukukun (stiinliigii bazen de hukuk devleti olarak ¢evrilebilmektedir. “Rule of
law”, kelime anlamiyla “hukukun yénetimi” anlamina gelmekte ve “rule of men”
yani “kisilerin yonetimi” kavraminin karsiti olarak kullaniimaktadir.

Buradan hareketle, hukuk devleti kisilerin keyfi iradesinin degil, hukukun
hakim oldugu devlet olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla hukuk devleti, keyfiligin
ve zorbaligin karsiti olarak kabul edilmektedir. Hukukun Gstiinliigline dayanan bir
diizende devlet gorevlilerinin yetkileri, bireylerin kendi aralarindaki ve devletle
olan iliskileri dnceden hazirlanmis, soyut, genel ve objektif hukuk kurallari
tarafindan belirlenmektedir.

Bu tanimdan yola ¢ikarak hukuk devletinin temel unsurlarini su sekilde
siralayabiliriz:

e Kanun onlinde herkes esittir. Hukuk devletinde, kiirsii dokunulmazligi ve
diplomatik glivenceler gibi gorevin gerektirdigi bazi istisnai durumlar
disinda, herkes kanun 6ntinde esittir. Hukuk kurallarini yapanlar da bu
kurallarla baghdir. Hukuk devletini, keyfi devletten ve tiranliktan ayiran
temel 6zelliklerin basinda hukuk kurallarinin, onu yapanlar dahil olmak
Uzere, herkesi baglayici olmasi gelmektedir.

e Hukuk kurallari soyut ve geneldir. Kanunlar, somut olaylara ve belli kisilere
yonelik olarak degil, ayni durumda olan herkese uygulanabilecek sekilde
soyut ve genel olmalidir. Kisiye 6zel kanun yapilmasi, hukuk devleti
ilkesiyle bagdasmaz.
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Hukuk kurallari 6ngorilebilirdir. Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri
de bireylerin birbirleriyle ve devletle olan iliskilerini diizenleyen hukuksal
kurallarin 6nceden biliniyor olmasi ya da 6ngorilebilir olmasidir. Bu
ongorilebilirlik, toplumsal ve siyasal diizen agisindan hayati 6nem tasiyan
“giivenlik” olgusunu beslemektedir. Ozellikle anayasalar, devletin gérev ve
yetkilerini sinirlariyla birlikte 6nceden tanimlamak ve ilan etmek suretiyle
bireylerin devlet karsisinda kendilerini glivende hissetmelerini
saglamaktadir (Alexander, 1998).

Bagimsiz ve tarafsiz yargi(lama) esastir. Hukuk giivenligini ihlal eden her
turlt davranis karsisinda, bagimsiz ve tarafsiz yarginin bireyleri korumasi
gerekmektedir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlali, idarenin ve diger kisilerin
davranislarindan kaynaklanabilir. Hukuk devleti her iki durumda da
bagimsiz yargiya basvurma yolunu acik tutan devlettir. Bu baglamda,
idarenin her tirli eylem ve islemine karsi yargl yoluna basvurulabilmesi
hukukun GstlinlGgi ilkesinin mantiksal sonucudur.

Herkes makul siirede adil yargilama hakkina sahiptir. Hukuk devletinde
sug isledigi varsayilan herkes, bagimsiz ve tarafsiz mahkeme 6niinde en
kisa slirede ve hakkaniyete uygun sekilde yargilanma hakkina sahiptir. Bu
slrecte, iddia makaminin sahip oldugu imkanlara savunmanin da esit
sekilde sahip olmasi anlamina gelen “silahlarin esitligi” ilkesi savunma
hakkinin énemli bir unsurudur.

Masumiyet karinesi esastir. Hukuk devletinin alamet-i farikalarindan biri
de eskilerin “beraat-1 zimmet” dedikleri masumiyet karinesidir. Bu
kavram, suclulugu mahkeme karariyla kesinlesinceye kadar herkesin
sugsuz kabul edilmesi anlamina gelmektedir.

Anayasalar, hukuk devletinin tim bu ve benzeri unsurlarini glivenceye

aldiklari takdirde anayasal devletin varligindan bahsedilebilir.

Insan Haklari

insan haklari en genis anlamda kisinin sadece insan olmasindan dolay,

herhangi bir statiliye ya da sarta bagli olmaksizin dogustan ve dogal olarak sahip

oldugu haklardir. Bu tanimdan hareketle, insan haklarinin temel unsurlarini su

sekilde siralayabiliriz:

insan haklarinin kaynagi dogal hukuktur. Pozitif hukukun étesinde (ve
kimine gore (izerinde), ezeli ve ebedi olan birtakim etik ilkeleri iceren
dogal hukuk, akla ya da ilahi referanslara dayanarak, herkesin her yerde
sahip olmasi gereken bazi haklarin oldugu disiincesini dogurmustur.
Kisacasl, insan haklari pozitif (cari) hukuk tarafindan kabul edilmese bile
insanlarin sahip olduklari/olmasi gereken haklardir.

insan haklarinin 6znesi bireydir. Her ne kadar zaman zaman topluluk
haklarindan bahsedilse de haklara sahip olan varlik birey, yani insan
tekidir.

insan haklari evrenseldir. insan haklari her yerde ve herkes icin gecerlidir.
insan haklarina sahip olma bakimindan insanlar esittir. Bu nedenle, esitlik
insan haklarini tanimlayan temel unsurlardan biridir.
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e insan haklari siyasal mesruiyetin kaynagidir. Bilindigi gibi, modern
demokratik sistemlerde iki mesruluk kaynagi vardir. Birincisi, ulusal irade
ya da halk iradesi, ikincisi de insan haklaridir. Modern demokrasilerin
ortak dili haline gelen insan haklari, siyasal rejimleri mesrulastiran veya
gayrimesrulastiran bir islev gormektedir.

Elbette bu unsurlara yenileri eklenebilir. Ancak asil vurgulanmasi gereken,

I”

bitiin unsurlariyla birlikte insan haklarinin bir “ideal”i yansittigi gercegidir. insan
haklari alaninda verilen miicadelenin amaci, miimkiin oldugu kadar bu ideali
gerceklestirmeye calismaktir. Aksi takdirde, haklarin tam olarak korundugu bir

“yerylizi cenneti” yoktur.

Anayasalarin ana hedefi, insan haklarini 6zellikle siyasal iktidar karsisinda
glivence altina almaktir. Bu nedenle insan haklarina yer vermeyen bir anayasa
diisinmek imkansiz gibidir. Modern anayasalar, bir yandan insan haklarinin
korunmasini devletin temel nitelikleri arasinda saymakta, diger yandan da basta
yasama hakki olmak Uzere, insanlarin kendilerini gelistirmelerine ve
gerceklestirmelerine hizmet eden temel hak ve 6zgirlikleri glivence altina
almaktadirlar.

Kisaca, insan haklari anayasalarin ayrilmaz parcasidir. Bu haklara anayasada
yer verme bakimindan iki farkll modelden bahsedilebilir. Birincisi, temel haklari bir
liste halinde anayasa metnine ekleyerek anayasanin tamamlayici unsuru haline
getiren anayasalar vardir. Ornegin ABD’de “bill of rights” olarak bilinen haklar
listesi degisiklik olarak anayasa metnine sonradan eklenmistir. Bosna-Hersek
Anayasasi da devletin taraf oldugu uluslararasi insan haklari sézlesmelerine atif
yapmak suretiyle bu haklari anayasanin bir pargasi haline getirmistir. Ancak,
yaygin uygulama temel haklara ve sinirlarina bizzat anayasa metninde yer verme
seklindedir. 1982 Anayasasi dahil, cogu llkenin anayasasi devletin temel
organlarinin iktidar haritasini gizmeden 6nce bireysel hak ve 6zgiirlikleri
glvenceye almislardir.

Hemen belirtmek gerekir ki, bireysel hak ve 6zgiirliikler sadece ulusal
anayasalarin diizenledigi bir konu degildir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
insan haklarinin korunmasi, uluslararasi toplumun ilgi alanina girmeye baslamistir.
Artik birey ve onun haklari, daha 6nce yalnizca devletler arasi sorunlarla ilgilenen,
uluslararasi hukukun konusu haline gelmistir. Bu gelisme, insan haklari hukukunda
gerceklesen bir “devrim” olarak nitelendirilmektedir. Bireyin uluslararasi insan
haklari hukukunun konusu haline gelmesi, gecen ylizyilin “insan haklari cag!”
olarak anilmasini da saglamistir. Bu nitelendirme, elbette bu ylzyilda insan haklari
ihlalleri daha az oldugu icin yapilmamustir. Tersine, 20. ylzyil belki de insanlik
tarihinin en kanli, haklarin en fazla ihlal edildigi donemdir. Buna ragmen, bireyin
ilk kez kendi devletlerinin insafina birakilmadan ulusal-6tesi s6zlesme ve
kurumlarca gilivenceye alinmaya calisiimasi “haklar ¢agi” nitelendirmesini
mesrulastirmaktadir.

insan haklarinin uluslararasilasmasi, hem evrensel hem de bélgesel diizeyde
haklari korumaya yonelik mekanizmalarin kurulmasini beraberinde getirmistir.
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Birlesmis Milletler biinyesinde énce Evrensel insan Haklari Beyannamesi (1948)
kabul edilmis, ardindan insan haklarini daha etkili sekilde korumaya yoénelik bir dizi
sozlesme imzalanmistir. Bolgesel diizeyde ise en etkili koruma mekanizmasi hig
kuskusuz Avrupa Konseyi tarafindan olusturulmustur. Avrupa Konseyi blinyesinde
1950 yilinda imzalanan Avrupa insan Haklari S6zlesmesi (AiHS) 1953 yilinda
yurirliige girmistir. Sézlesmenin yargi organi olan Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin (AIHM) tiye devletlerde temel haklarin gelistiriimesine ve daha iyi
korunmasina hatiri sayilir katkisi olmustur.

Bu cergevede, Tiirkiye’nin 1954 yilinda onayladigi AiHS Tiirk Anayasa
Hukukunun temel kaynaklarindan biridir. AIHM’nin (ilkemiz hakkinda verdigi
kararlarin, bilhassa anayasa degisikliklerinde biiylik payi vardir. Gozalti siirelerinin
kisaltilmasindan, idam cezasinin ve Devlet Glivenlik Mahkemelerinin
kaldiriimasina kadar bir dizi anayasal degisiklik hukuk diizenimizi AiHS ye
uydurmak amaciyla yapilmistir.

Anayasa’da 2004 ve 2010 yilinda yapilan iki 6nemli degisiklikle, temel
haklara iliskin uluslararasi sézlesmelerin ve 6zellikle AiHS’nin anayasal
sistemimizdeki yeri daha da ayricalikli bir hale getirilmistir. 2004 Anayasa
degisikligi sonucunda Anayasa’nin 90.maddesine su hikiim eklenmistir: “Usuliine
gore yirirlige konulmus temel hak ve 6zgtrliiklere iliskin milletlerarasi
antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikimler icermesi nedeniyle
¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hikimleri esas alinir.” Diger
taraftan, 2010 Anayasa degisikligi ile bireylere, AiHS’de de korunan anayasal
haklarinin ihlal edildigi gerekgesiyle, Anayasa Mahkemesine bireysel basvuruda
bulunma hakki taninmistir.

Glgler Ayrilig

Anayasa hukukunun en temel kavramlarindan biri de glicler ayriligidir.
Gugler ayriligi anayasacilikla dylesine dzdes bir hale gelmistir ki Fransiz insan ve
Yurttas Haklari Bildirgesi’'nin 16. maddesinde, glgler ayriliginin olmadig bir yerde
anayasadan sz edilemeyecegi belirtilmistir. Glicler ayriligi, yasama, yliritme ve
yargi giclerinin farkli ellerde toplanmasi anlamina gelmektedir. Bunun ziddi, tim
bu glglerin tek elde toplanmasi gerektigini savunan “glicler birligi” (vahdet-i
kuvva) kavramidir.

Gugler ayrihg doktrininin temelinde de giiciin yozlastirici olduguna ve
sinirlandiriimadigi takdirde ozgirliikleri tehlikeye atacagina dair liberal inang
yatmaktadir. Modern glicler ayriligi doktrininin fikir babasi olan Montesquieu bu
inanci Kanunlarin Ruhu adl kitabinda etraflica agiklamistir. Montesquieu, giicler
ayrihginin gerekliligini soyle temellendirmektedir: “Yasama ve ylriitme erkleri ayni
kisi ya da organda toplandigi zaman 6zgiirliik olamaz... Ayni sekilde yargi erki,
yasama ve ylritmeden ayrilmadigi zaman da 6zgiirliik olamaz... Eger bir kisi ya da
organ, bu ister aristokratlar olsun ister halk, bu {i¢ erki yani yasa yapma, uygulama
ve yargilama erklerini kendinde toplarsa iste bu herseyin sonu demektir”
(Montesquieu, 1989).
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Demokratik anayasalarin vazgecilmez unsuru olarak kabul edilen giicler
ayrihginin ¢cok az anayasal diizende tam manasiyla uygulandigi séylenebilir.
Esasen, glicler ayriliginin uygulanma derecesi bir tlkenin hangi hiikimet sistemine
sahip oldugunu da gostermektedir.

Yasama, ylritme ve yargi erklerinin gercek manada birbirinden ayrildigi, bu
anlamda gligler ayrihginin kati sekilde uygulandigi yerler, baskanlik sistemiyle
yonetilen Ulkelerdir. Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri’nin anayasal sisteminde
yasama ve yliriitme organlari birbirinden bagimsiz olarak is basina gelmekte ve
gorev yapmaktadirlar. Ancak, giicler ayriligi ilkesi, yasama ve ylritme organlarinin
birbirini denetlemesine engel degildir. Nitekim baskanlik sisteminde “kontrol ve
denge” (checks and balances) teknikleriyle bu organlar birbirlerini
denetleyebilmektedirler. S6z gelimi ABD modelinde Baskan, Kongrenin cikardigi
kanunlari veto etme yetkisine sahipken Kongre de Baskanin yaptigi ist diizey
atamalari onaylama ve Baskani goreviyle ilgili bazi suglardan dolayi yargilama
(impeachment) yetkisine sahiptir.

Parlamenter sistem ise esnek glicler ayriligina dayanmaktadir. Yasama ve
ylritme tamamen bagimsiz sekilde olusmamakta, ikincisi genellikle birincisinin
icinden ¢ikmakta ve ona karsi sorumlu olmaktadir. Bununla birlikte, yargi baskanlk
sisteminde oldugu gibi parlamenter sistemde de ayri ve bagimsiz bir erk olarak
ortaya ¢tkmaktadir.

Tirkiye’de 1921 ve 1924 Anayasalari belli 6l¢lide glgcler birligine dayanan
hiikimet sistemleri ortaya ¢cikarmis olsa da, 1961 Anayasasi’ndan itibaren yakin
zamana kadar esnek giigler ayriligi uygulama alani bulmustur. 2017 yilinda yapilan
anayasa degisikligi ile parlamenter sistemden “Cumhurbaskanligi hikiimet
sistemi” olarak adlandirilan bir ¢esit baskanlik sistemine gecilmistir. Boylece
yasama-yUritme iliskisinden hareketle uygulanan esnek glicler ayriligi yerini,
yasama ile yliritmenin birbirinden ayrildigi kati glicler ayriligina birakmistir.

Bununla birlikte Anayasa’nin Baslangi¢ kisminda yer alan giigler ayrilig
tanimi degismemistir. Buna gore kuvvetler ayrimi “Devlet organlari arasinda
Ustuinltuk siralamasi anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medent bir is bolim ve is birligi”nden
ibarettir.

Anayasaya Uygunluk Denetimi ve Anayasa Yargisi

Anayasanin Ustlnltgi ilkesi, kanunlarin anayasaya uygunlugu ve bunun
kurumsal denetimi meselesini beraberinde getirmistir. Bu konuda siyasal ve
yargisal olmak lzere iki denetim tirl vardir. Siyasal denetim, parlamento ici
mekanizmalarla anayasaya uygunlugun denetlenmesidir. Parlamento icerisinde
olusturulacak 6zel komisyonlar marifetiyle kanun teklif ve tasarilarinin anayasaya
uygunlugu denetlenebilmektedir. Ancak, kanunu yapan ile denetleyenin ayni
organ olmasi siyasi denetimin en dnemli agmazi olmustur.

Siyasal denetimin yetersizligi ve etkisizligi, parlamentonun disinda bagimsiz
bir organin anayasaya uygunluk denetimini yapmasi yonindeki gorustn
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yerlesmesi ve yayginlik kazanmasini dogurmustur. Bu konuda déniim noktasi, ABD
Yiiksek Mahkemesi'nin 1803 yilinda verdigi Marbury/Madison karari olmustur.
Baslangigtan itibaren Amerikan Anayasasi, Yiksek Mahkemeye kanunlari
denetleme ve iptal etme yetkisini tanimamistir. Yiksek Mahkeme, bu yetkiyi
ictihat yoluyla kendisine tanimistir. Bunu yaparken de en temel argiimani
anayasanin UstlnlGgu ilkesi olmustur. Mahkeme, kanunlarin anayasaya aykiri
olamayacagini, aykiri olduklari takdirde gecersiz sayilacaklarini ilan etmistir.

Kanunlarin anayasaya uygunlugunun parlamento disinda denetlenmesi fikri
zamanla yayginlik kazanmaya baslamistir. Ancak, “anayasal uygunluk denetimini
hangi yargl organi yapacak” sorusu ortaya iki model ¢ikarmistir. Birinci modelde,
tim mahkemeler yargisal denetim yaparken anayasaya aykirilik denetimi de
yapabilmektedir. Ornegin ABD Yiiksek Mahkemesi, ayni zamanda bizdeki Yargitaya
benzer bir temyiz mahkemesidir. Ancak, temyiz gérevini yaparken Kongre
tarafindan g¢ikarilan bir kanunun uygulamasindan hareketle anayasaya uygunluk
denetimi yapabilmekte ve aykirilik karari verebilmektedir. ikinci model ise
anayasaya uygunluk denetimi yapacak mistakil bir mahkemenin veya organin
kurulmasina dayanmaktadir. Bu model, 6zellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
Avrupa tlkelerinde gelismis ve yayginlasmistir. Avusturya’li hukukgu Hans
Kelsen’in fikir babaligini yaptigi ve “negatif yasa koyucu” olarak niteledigi anayasa
mahkemeleri, anayasanin UstinlGga fikrinin dogal sonucu olarak anlasiimistir. Bu
mahkemelerin “negatif yasa koyucu”lugu, yasama slrecinin bir pargasi olarak
calismalarindan ve bilhassa soyut norm denetimi sonucu verdikleri iptal
kararlariyla neyin yasa olamayacagina karar verebilmelerinden
kaynaklanmaktadir.

Diger yandan, anayasallik denetiminin “6n denetim” ve “son denetim”
olmak lizere ikiye ayrildigi gorilmektedir. “On denetim” (a priori review) kanun
yirirliige girmeden dnce yapilan denetimdir. Ornegin Fransa’da Anayasa Konseyi
kanunlar parlamentoda gorisildikten sonra anayasaya uygunluk denetimi
yapmakta, anayasaya aykiri goriilen kanunlar yirirlige girmemektedir. “Son
denetim” (a posteriori review) ise, kanun yayimlandiktan sonra yapilan
denetimdir. Bunun da soyut ve somut norm denetimi olmak Uzere iki ¢cesidi vardir.
Soyut norm denetimi, kanun heniiz uygulanmadan Cumhurbaskani veya ana
muhalefet meclis grubu gibi kisi veya kuruluslarin basvurusu lzerine yapilan
denetimdir. Buna karsilik somut norm denetimi, kanun bir davada uygulanirken
anayasaya aykirilik iddiasinin glindeme gelmesiyle yapilan denetimdir.

Ulkemizde de 1961 Anayasasi’yla Avrupa’daki gelismelere paralel olarak
esas itibariyla anayasaya uygunluk denetimi yapacak bir Anayasa Mahkemesi
kurulmustur. Anayasa Mahkemesi iptal davasi ve itiraz basvurusu olarak da ifade
edilen, soyut ve somut norm denetimi yapabilmektedir (m.150, 152). Anayasa
Mahkemesi, kurulusundan itibaren, siyasi partileri denetleme ve bazi st diizey
devlet gorevlilerini Yiice Divan sifatiyla yargilama gorevlerini de yerine
getirmektedir.
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Bunun yani sira, 12 Eylil 2010 tarihinde yapilan halkoylamasinda kabul
edilen Anayasa degisikligi ile Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel basvurulari kabul
etme ve karara baglama goérev ve yetkisi taninmistir. Anayasa hukuku

literatiriinde “anayasa sikayeti” olarak da bilinen bireysel basvuru yolu

>

anayasamizda soyle ifade edilmistir: “Herkes, Anayasa’da giivence altina alinmis

temel hak ve 6zgiirliiklerinden, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi kapsamindaki

Anayasa kurallarini S - . e
herhangi birinin kamu giici tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa

R, SO Mahkemesine basvurabilir’ (m.148/3).

olaylara uygulayan ve

bir anlamda ete Sonug olarak, anayasa yargisi anayasa hukukunun en énemli konularindan
kemige biriindiiren biridir. Anayasa kurallarini yorumlayan, somut olaylara uygulayan ve bir anlamda
anayasa ete kemige biirindiren anayasa mahkemeleridir. Anayasa mahkemelerinin,
mahkemeleridir. anayasa hikldmlerini yorumlayarak olusturduklari yargi diizeni anayasa yargisi

olarak bilinmektedir.

Anayasa yargisi alaninda yorum belirleyici bir rol oynamaktadir. Bu
kapsamda anayasa yargisinda lafzi, sistematik, tarihsel ve amacgsal yorum gibi
farkh yorum yontemleri kullaniimaktadir (Oder, 2010). Benimsenen yorum
yontemi ortaya cikacak i¢tihadi da etkileyebilmektedir.

Anayasanin yorumunda iki temel yaklasimin oldugu séylenebilir. Birincisi,
anayasa kurallari yorumlanirken bu kurallarin ortaya ciktigi dénemde onlara
verilen anlama ve anayasa yapicinin amacina bakilmalidir. ikincisi ise kurali
koyanlarin niyetinden ya da amacindan bagimsiz olarak kuralin objektif amacina
bakilmalidir. ikinci yaklasima gére anayasa yargiglari bir anayasayi "yasayan
belge" olarak ¢agin gereklerine gére yorumlamalidir.
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eKelime anlami olarak anayasa, diger tiim hukuk kurallarini doguran kanun
anlamina gelmektedir. Kelime anlamina paralel olarak, anayasa bir devletin
temel yapisini, isleyisini, organlarini, bunlar arasindaki iliskileri ve temel
hak ve o6zgtrlikleri en Uist diizeyde dizenleyen kurallar biitintdar.

eAnayasa hukukunun konusu, esasini anayasayla diizenlenen devletin
temel yapisi, isleyisi, devlet organlarinin olusumu, yetkileri, bireyin ve
vatandasin temel haklari gibi konulardir. Daha genel anlamda, anayasa
hukuku birey-devlet iliskisini anayasal diizeyde ele alan hukuk dal olarak
tanimlanabilir.

eAnayasalar nitelikleri itibariyla birtakim siniflandirmalara tabi
tutulmaktadirlar. Baslcalari;

eKati/esnek anayasalar. Kati anayasalar, degistirilmeleri normal
kanunlardan farkl bir usule bagl olan anayasalardir. Bunlarin
degistirilmeleri diger kanunlara nazaran zordur, ¢linki nitelikli cogunluk
gerekir. Esnek anayasa ise degistirilmeleri icin kanunlardan farkh ve daha
zor bir prosediire ihtiya¢ duyulmayan anayasalardir.

*Yazili/yazisiz anayasalar. Bazi tilkelerde, tek bir metin haline getirilmis
(kodifiye edilmis) anayasalarin bulunmamasi bu siniflandirmayi
dogurmustur. Anayasa veya Temel Kanun (Basic Law) gibi isimler altinda,
siyasi iktidarin kullanimina ve devlet-birey iliskilerine dair kurallari
sistematik sekilde biraraya getiren metinler yazili anayasalardir.

eCerceve/detayli anayasalar. Cerceve anayasa, iktidarin kullanimina iliskin
kurallarla temel haklara iliskin hiiklimlerin ayrintisiz sekilde biraraya
getirilmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Uzun ve ayrintili kurallardan olusan
anayasaya ise detayli anayasa denmektedir.

eFederal/iiniter yapili anayasalardir. Anayasalar, devlet yetkilerinin tilke
bltininde ve o bitiini olusturan pargalarda farkli organlara
paylastiriimasina gére de siniflandirilabilmektedir. Esasen, bu siniflandirma
devletlerin federal, konfederal ve tekgi (tiniter) seklinde siniflandiriimasinin
sonucudur.

eAnayasacilik, iktidarin yozlastirici dogasina iliskin kétimser varsayimlara
dayanmaktadir. Sinirlandirilmadigi ve denetlenmedigi takdirde siyasi
iktidarin temel haklara yonelik en biylk tehdit oldugu tarihsel tecriibeyle
sabittir. Buradan hareketle anayasacilik en genis anlamda bireylerin hak ve
ozgurluklerini korumak maksadiyla siyasi iktidarin sinirlandirilmasi olarak
tanimlanabilir.

eAnayasal devlet, temel hak ve 6zgiirliklerin etkili bir bicimde korundugu
devlettir. Bu devletlerin anayasalari hukuku devletini ve unsurlarini
glivence altina alirlar. Anayasal devletin dayandigi temel unsurlar esasen su
sekilde belirlenebilir:

einsan haklari. insan haklari en genis anlamda insanin sadece insan
olmasindan dolayi, herhangi bir statiiye ya da sarta bagh olmaksizin
dogustan ve dogal olarak sahip oldugu haklardir.

eHukuk-devleti ve hukukun ustiinliigii ilkesi. Hukukun GstinlGg ile hukuk
devletinin iki ayri kavram oldugunu savunanlar olmasina ragmen, bu iki
kavramin genellikle esanlamli kullanildigi bilinmektedir. Dahasi hukuk
devletini, hukukun Gstinliigline dayanan devlet olarak tanimlamak yanlis
olmaz. Hukuk devleti kisilerin keyfi iradesinin degil, hukukun hakim oldugu
devlet olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla hukuk devleti, keyfiligin ve
zorbaligin karsiti olarak kabul edilmektedir.
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eGugler ayrihigi. Gigler ayriligl, yasama, ylrttme ve yargi gliclerinin farkl
ellerde toplanmasi anlamina gelmektedir.

eAnayasaya uygunlugun yargisal denetimi. Anayasanin UstUnligu,
kanunlarin anayasaya uygunlugu ve bunun kurumsal denetimi meselesini
beraberinde getirmistir. Bu konuda siyasal ve yargisal olmak tizere iki
denetim tird vardir. Siyasal denetimi yetersizligi ve etkisizligi,
parlamentonun disinda bagimsiz bir organin anayasaya uygunluk
denetimini yapmasi yoniundeki goristin yerlesmesi ve yayginhk
kazanmasini dogurmustur.

Ozet (devami)
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DEGERLENDIRME SORULARI

1. Asagidakilerden hangisi anayasanin tanimi bakimindan dogru degildir?
a) Devletin temel yapisini diizenleyen kurallar bitinaddar.
b) Yasama, ylritme ve yargi organlari arasindaki iliskileri diizenler.
c) Gergek ve tiizel kisiler arasindaki ticari iliskileri dizenler.
d) Temel hak ve 6zglrlikleri dizenler.
e) Siyasi rejimin dayandigi esas ve ilkeleri belirler.

2. “Kanunlar Anayasa’ya aykiri olamaz.” seklindeki hiikiim hangi ilkeyi ifade
eder?
a) Glgler ayrilig
b) Gugler birligi
c) Anayasanin UstlinlGgu
d) Masumiyet karinesi
e) Siyasi tarafsizlik

3. Asagidaki ifadelerden hangisi yanlistir?
a) Anayasacilik siyasi iktidarin sinirlandirilmasini amaclar.
b) Anayasal devlet, anayasasi olan devlettir.
c) Anayasa normlar hiyerarsisinde en lst dlizeyde yer alan kurallar
batinadar.
d) Gligler ayriligi doktrini, iktidari sinirlandirmanin araglarindandir.
e) Bagimsiz ve tarafsiz yargi hukuk devletinin unsurlarindan biridir.

4. Asagidakilerden hangisi insan haklarinin tanimi bakimindan dogru
degildir?
a) Dogal hukuka dayanan haklardir.
b) Oznesi birey olan haklardir.
c) Evrensel nitelikte herkesin her yerde sahip olduklari haklardir.
d) Siyasi mesruiyetin kaynagi olarak gorilen haklardir.
e) Uluslararasi diizeyde korunmayan haklardir.

5. Asagidaklerden hangisi glicler ayriligi icin séylenemez?
a) Anayasaciligin temel ilkelerinden biridir.
b) Siyasi iktidari sinirlandirma dislincesinin GrinGdr.
c) Temel hak ve hiirriyetleri sinirlandiran bir ilkedir.
d) Kative esnek uygulamalari vardir.
e) Anayasamizda Devlet organlari arasinda medeni bir is bolima ve is
birligi olarak nitelendirilmistir.
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6. Asagidaki verilen hangisi modern anayasalar tarafindan diizenlenen
konular arasinda yer almaz?
a) Bireylerin temel hak ve 6zgurliikleri
b) Devletin temel yapisi, bicimi ve kurulus felsefesi
c) Devletin isleyisi
d) Kuvvetler arasinda gorev dagilimi ve kuvvetleri olusturan organlarin
yapisi ve kurulusu
e) Ormanlarin korunmasi ile ilgili hiikimler

7. Degistiriimelerindeki glcluk derecesine gore, anayasalar......./....... olmak
Uzere ikiye ayrilirlar. Bu ciimlede bos birakilan yere asagidakilerden
hangisi getirilmelidir?

a) Kati/Cerceve Anayasalar
b) Esnek/Yazisiz Anayasalar
c) Yazili/Detayli Anayasalar
d) Cerceve/Yazisiz Anayasalar
e) Kati/Esnek Anayasalar

8. Anayasa yargisi ile ilgili olarak asagidakilerden hangisi yanlistir?
a) Anayasanin UstlinlGgu distncesine dayanir.
b) Kanunlarin anayasaya uygunlugu denetimiyle ugrasir.
c) Amerikan Yiksek Mahkemesi’nin Marbury/Madison karariyla baslar.
d) Anayasa yargiglarinin yorumlarinin etkili olmadigi bir yargi diizenidir.
e) Turkiye’de 1961 Anayasasi ile baslamistir.

9. Anayasal devlet ile ilgili asagida verilen bilgilerden hangisi dogrudur?

a) Her Anayasasi olan devlet ayni zamanda anayasal devlettir.

b) Yazili Anayasasi olan devletler anayasal devlettir.

c) Yazili olmayan Anayasasi olan devletler anayasal devlet olamaz.

d) Kati ve cerceve Anayasaya sahip devletler ayni zamanda anayasal
devlettir.

e) Bireylerin hak ve 6zgurliklerini korumak amaciyla devlet iktidarinin
sinirlandiriimis oldugu devletler anayasal devlet sayilirlar.
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10. Asagida verilenlerden hangisi Hukuk Devletinin temel unsurlarindan biri
degildir?
a) Kanun onlinde esitlik
b) Hukuk kurallarinin soyutlugu ve genelligi
c) Hakimlerin se¢cimle goreve gelmeleri
d) Bagimsiz ve tarafsiz yargi
e) Hukuk kurallarinin 6ngorilebilir olmasi.

Cevap Anahtari

1.c,2.c,3.b,4.e,5.c, 6.e, 7.€,8.d,9¢,10.c
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