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i¢ tuiziik, Turkiye Bliyiik
Millet Meclisinin
¢alismalarini
diizenleyen yazil
kurallar battntdar.
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GiRiS

Yasama fonksiyonunu yerine getiren Meclisin etkin ve verimli bir sekilde
calisabilmesi icin kendi icinde bir yapilanmaya gitmesi ve ¢alisma diizenine iliskin
kurallarin bulunmasi gerekir. Tiirkiye Blylk Millet Meclisinin yapisi, gorevleri ve

yetkileri ile kanun yapim ve denetim sireglerine iliskin hilkiimler anayasa, i¢ tlizlik
ve ilgili kanunlarda yer almaktadir.

Hukuki niteligi itibariyla parlamento karari olan TBMM i¢ Tizuga,
dayanagini anayasadan alir. Anayasa’nin 95. maddesine gore, TBMM calismalarini
kendi yaptigi ic tliziik hiikiimlerine gore yiratir. Parlamentolarin kendi i¢
tuzlklerini yapmasi kuvvetler ayriligi ilkesi dogrultusunda yontemsel
bagimsizliklarinin bir geregidir. Yirirliikteki TBMM ig Tuziigli 186 maddeden
olusmaktadir. 5.3.1973 tarihinde kabul edilen i¢ tlzikte bugline kadar bir¢cok kez
degisiklik yapilmistir.

Parlamenter hiikimet sistemini kabul eden anayasalarda, yasama
organlarinin ¢ temel yetkisinin bulundugu gorilmektedir. Bunlar kanun yapmak,
degistirmek ve kaldirmak; hiikimeti denetlemek ve hik{met tarafindan
hazirlanan bitce kanunlarini kabul etmektir. Baskanlik sisteminde ise, yasama ve
ylritme birbirinden kesin bir sekilde ayrildigindan, yasama organi ylritmenin
gorevine son veremez. Dolayisiyla yasama organi gensoru gibi ylritme organinin
gorevine son verecek denetim yollarina sahip degildir. 2017 Anayasa Degisikligi’'ne
kadar 1982 Anayasasi, her ne kadar cumhurbaskanina genis yetkiler tanimak ve
2007 yihinda Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesini kabul etmek suretiyle
klasik parlamenter sistemden uzaklassa da, esas itibariyle parlamenter hikimet
sistemini benimsemis idi. Ancak 2017 Anayasa Degisikligi ile hiik(imet sistemi
degistirilmis, Cumhurbaskanhgi hiikimet sistemi (Tirk tipi baskanlik sistemi)
olarak adlandirilan baskanlik sistemine benzer yeni bir hiikiimet sistemi kabul
edilmistir. Tlrk tipi baskanlik sisteminin benimsenmesinin bir sonucu olarak
TBMM'’nin goérev ve yetkilerini diizenleyen 87. madde yeniden diizenlenmis,
Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetleme ile Bakanlar Kuruluna belli konularda
kanun hiikminde kararname ¢ikarma yetkisi verme seklindeki iki yetkisi
kaldirilmistir. Ayrica 98. maddede yapilan degisiklik ile gensoru mekanizmasi da
kaldirilmistir. Anayasa’nin 87. maddesine goére, Turkiye Blylik Millet Meclisinin
gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; biitce ve kesin hesap
kanun tekliflerini goriismek ve kabul etmek; para basiimasina ve savas ilanina
karar vermek; milletlerarasi antlasmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Turkiye
Blyuk Millet Meclisi liye tam sayisinin beste li¢c cogunlugunun karari ile genel ve
Ozel af ilanina karar vermek ve anayasanin diger maddelerinde dngorilen yetkileri
kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir.

ic TUZUK
Turkiye Blyik Millet Meclisinin ¢alismalarini saglikli ve etkin bir sekilde
ylritebilmesi icin i¢c 6rgltlenmesine ve ¢alisma diizenine iliskin kurallarin
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i¢c Tuziik’te; Meclis
Baskanligi, Baskanlik
Divani, Danisma Kurulu,
komisyonlar ve Genel
Kurul gibi kurumlarin
yapisi ve isleyisleri
dizenlenmekte, kanun
yapim siireci, denetim
yollari ve Meclisin diger
faaliyetlerine iliskin
hikimler yer
almaktadir.
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bulunmasi gerekir. Meclislerin kendi calisma ve faaliyetlerini diizenlemek amaciyla
koyduklari kurallara “i¢ttiziik” adi verilir (Tanor ve Yizbasioglu, 2006).

TBMM'’nin yapisini ve islevlerini diizenleyen kurallar bitlini olan i¢ tizlkte;
Meclis Baskanlgi, Baskanlik Divani, Danisma Kurulu, komisyonlar ve Genel Kurul
gibi kurumlarin yapisi ve isleyisleri diizenlenmekte, kanun yapim siireci, denetim
yollari ve Meclisin diger faaliyetlerine iliskin hiikimler yer almaktadir.

Hukuki niteligi itibariyla parlamento karari olan TBMM i¢ Tiiziigd,
dayanagini anayasadan alir. Anayasa’nin 95. maddesine gore, “Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi, calismalarini, kendi yaptidi ictiiziik hiikiimlerine gére yiiriitiir.”

i¢ tuiziik, Meclisin ¢alisma diizenini belirlemesi nedeniyle, teknik yonii agir
basmakla birlikte, iktidar-muhalefet iliskilerinin dengeli bir bicimde yiritilmesi
islevi gdrmesi bakimindan siyasi 5neme de sahiptir. i¢ tiiziik, tasidigi bu siyasal
onemden dolayi, “sessiz anayasa” olarak da adlandirilir (Tunaya, 1982). Anayasa
Mahkemesinin bir kararinda vurguladigi gibi, norm yaratici niteligiyle diger
parlamento kararlarindan ayrilan ig tliziik, siyasi parti gruplari arasindaki iliskiler
ve Meclis iradesinin saglikli bicimde olusmasi bakimindan biyiik 6nem
tasimaktadir.

Parlamentolarin kendi i¢ tlziklerini yapmasi, kuvvetler ayriligi ilkesi
dogrultusunda yéntemsel bagimsizliklarinin bir geregidir. Parlamentonun
yontemsel bagimsizligi ilkesi uyarinca parlamentolar, kendi calisma usullerini,
diger devlet organlarinin katilimi olmaksizin, kendi yaptiklari i¢ tiiziikte belirlerler.

i¢ tiiziik, hukuki nitelidi itibariyle bir parlamento karari olmakla birlikte,
diger parlamento kararlarindan farkli olarak, Anayasa Mahkemesinin denetimine
tabidir. Her ne kadar TBMM’nin anayasa hikimleri uyarinca kendisine verilmis
gorev ve yetkileri hangi sekil, yontem ve usul kurallarini uygulamak suretiyle
yerine getirecegini belirleme konusunda takdir yetkisi bulunsa da, normlar
hiyerarsisinde en st noktada yer alan anayasanin, kanunlar gibi i¢ tlizigun de
dayanagi ve belirleyicisi olmasi nedeniyle Meclisin kendi i¢ calismalarini serbestce
diizenleme konusundaki takdir yetkisi anayasa ile sinirhdir. Anayasa’nin 148.
maddesine gore, “Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, Cumhurbaskanlgi
kararnamelerinin ve Turkiye Biyik Millet Meclisi i¢ Tiziigi’niin Anayasaya sekil ve
esas bakimlarindan uygunlugunu denetler...”

Anayasamiza gére (m. 95/2), “igtiiziik hitkiimleri, siyasi parti gruplarinin,
Meclisin bltiin faaliyetlerine lye sayisi oraninda katilmalarini saglayacak yolda
dizenlenir.”

Yirurlikteki TBMM ¢ Tiizigii, 186 maddeden olusmaktadir. 1982
Anayasasi’nin ylrirlige girmesinden sonra yeni bir i¢ tliziik yapiimamis, 5.3.1973
tarihinde kabul edilen i¢ tiizigiin, anayasaya aykiri olmayan hiikiimleri
uygulanmaya devam edilmistir. Ancak i¢ tlizik 1996 ve 2018 yillarindaki kapsamli
degisiklikler basta olmak (izere bircok kez degistirilmis ve anayasaya uyumlu hale
getirilmeye calisiimistir.
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Meclis Baskanlk Divani,
Meclis liyeleri arasindan
secilen Meclis Baskani,
baskanvekilleri, Katip
Uyeler ve idare
Amirlerinden olusur.
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TBMM’NIN iC YAPISI
Baskanlik Divani

Meclis ¢alismalarini yénetmek (izere, Meclisin kendi icinde olusturdugu
organa Meclis Baskanlik Divani denir. Anayasa’nin 94. maddesine goére, “Tlrkiye
Blyuk Millet Meclisinin Baskanlik Divani, Meclis tiyeleri arasindan secilen Meclis
Baskani, Baskanvekilleri, Katip Uyeler ve idare Amirlerinden olusur.” TBMM
Baskanlik Divaninin, hem yasama faaliyetlerinde hem de idari islerin
dizenlenmesinde 6nemli islevi vardir. Anayasamiza gore, “Baskanlik Divani,
Meclisteki siyasfi parti gruplarinin iiye sayisi oraninda Divana katilmalarini
saglayacak sekilde kurulur.” Anayasadaki bu diizenlemeyle Meclis Baskanlik
Divaninin yalnizca iktidar partisi ya da partilerinden olusmasi 6nlenmekte ve siyasi
partilerin glgleri oraninda Baskanlik Divaninda temsil edilmesi saglanmaktadir.

i¢ TUzik’ Gin 9. maddesine gére, “Baskanlik Divani, bir Baskan; dért
baskanvekili; yedi katip liye; lg idare amirinden kurulur. Gerektiginde, Genel
Kurul, Danisma Kurulunun teklifi Gzerine katip Uyelerin veya idare amirlerinin
sayisini artirabilir." Ancak baskanvekillerinin sayisi 4’ten fazla olamaz. Tirkiye
Blylk Millet Meclisi Baskanlik Divani igin, bir yasama doneminde iki se¢im yapilir.
ilk secilenlerin gorev siiresi iki yildir, ikinci devre igin secilenlerin gorev siiresi ise o
yasama doneminin sonuna kadar devam eder. Baskanlik Divani, kanunlar ve i¢
tlzlk geregince verilen gorevleri yerine getirir.

1982 Anayasasi, Meclis Baskaninin segiminde bir tikaniklik yasanmamasi ve
secim siirecinin uzamamasi icin, birtakim énlemler almistir. Anayasa’ya gore (m.
94), “Turkiye Blylk Millet Meclisi Baskan adaylari, Meclis tyeleri icinden, Meclisin
toplandigi glinden itibaren bes giin icinde, Baskanlk Divanina bildirilir, Baskan
secimi gizli oyla yapilir. ilk iki oylamada tiye tam sayisinin {cte iki ve tiglincii
oylamada liye tam sayisinin salt cogunlugu aranir. Ugiincii oylamada salt cogunluk
saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday icin dérdiinci oylama yapilir;
doérdiincl oylamada en fazla oy alan lye, Baskan secilmis olur. Baskan secimi,
aday gosterme siiresinin bitiminden itibaren, bes glin icinde tamamlanir.”
Goruldigu Gizere Meclis Baskaninin se¢imi Meclisin toplandig glinden itibaren 10
gilin icinde tamamlanacaktir. Baskan seciminde en fazla dort tur oylama yapilacak
ve dordiinci turda en fazla oyu olan aday baskan secilmis olacaktir. Yani Meclis,
anayasanin ongoérdigi slire sonunda her haliikarda baskanini segmis olacaktir.

Anayasa, Meclis Baskani ve baskanvekillerinin tarafsizligini saglamak tizere,
“Tlrkiye Blylk Millet Meclisi Baskani, Baskanvekilleri, Gyesi bulunduklari siyasi
partinin veya parti grubunun Meclis icinde veya disindaki faaliyetlerine;
gorevlerinin geregi olan haller disinda, Meclis tartismalarina katilamazlar; Baskan
ve oturumu yoneten Baskanvekili oy kullanamazlar” hiikmini getirmistir (m. 94).
Keza Anayasa’da yer alan, “siyasi parti gruplari Baskanlik icin aday gosteremezler”
kurali da, Meclis Baskaninin tarafsizligini saglamayi amaclamaktadir.

TBMM Baskanliginda bosalma halinde, yeni Baskan secilinceye kadar, en
yasli Baskanvekili, Gegici Baskanlik gérevini yerine getirir. Baskanlk Divaninin diger
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Meclisi Bagkani ve
Baskanvekilleri, iyesi
bulunduklari siyasi
partinin veya parti
grubunun Meclis icinde
veya disindaki
faaliyetlerine;
gorevlerinin geregi olan
haller disinda, Meclis
tartismalarina
katilamazlar; Baskan ve
oturumu yoneten
Baskanvekili oy
kullanamaz.
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Uyeliklerinde bosalma halinde, noksan liyelik tamamlanincaya kadar Divanin gérev
ve yetkisi aynen devam eder. Noksan tiyelik en kisa zamanda tamamlanir (i¢ Tiiziik
m. 12).

Meclis Baskani, 6zirli oldugu veya Tiirkiye Biylk Millet Meclisi toplanti
halinde iken Ankara disinda bulundugu zaman, gorevlerini yerine getirmek tzere,
baskanvekillerinden birisini kendisine yaziyla vekil olarak tayin eder (i¢ Tiiziik m.
14).

ic Tuziik’e gére (m. 15), Meclis Baskaninin gérev ve yetkileri sunlardir:

e Tirkiye Bluyuk Millet Meclisini Meclis disinda temsil etmek,

e Genel Kurul gértismelerini yonetmek,

e Tutanak dergisi ile tutanak 6zetinin dizenlenmesini denetlemek,

e Baskanlk Divanina baskanlik etmek ve Divanin glindemini hazirlamak,

e Danisma Kuruluna baskanlik etmek,

e Tirkiye Blyuk Millet Meclisi komisyonlarini denetlemek; islerde birikme
olmasi halinde komisyon baskani ve liyelerini uyarmak ve durumu Genel
Kurulun bilgisine sunmak,

e Baskanlk Divani kararlarini uygulamak

e Tirkiye Blyiik Millet Meclisinin idari ve mali isleri ile kolluk islerini
ylritmek ve denetlemek,

e Baskanlk Divani blinyesinde olusturulacak “Turkiye Blyiik Millet Meclisi
Kdltir, Sanat ve Yayin Kurulu” araciligiyla Meclisi ve ¢alismalarini yurt
icinde ve yurt disinda tanitici tedbirler almak ve yayin yapmak;

e Kendisine anayasa, kanunlar ve ig tlizlik geregince verilen gorevleri yerine
getirmek.

Meclis Baskaninin, i¢ tiziikte yer almayip Anayasa ile diizenlenen baslica
gorevi ise sudur:

e Tirkiye Blyuk Millet Meclisini, dogrudan dogruya veya lyelerin beste
birinin yazili istemi Gizerine toplantiya ¢agirmak (m. 93/3).

Siyasi Parti Gruplan

Siyasi partiler, Meclis ¢calismalarina, Meclisteki uzantilari olan parti gruplari
araciligiyla katilirlar (Ozbudun, 1998; Tanér ve Yiizbasioglu, 2006). Partiler yasama
calismalarinda alacaklari tavri genellikle parti gruplarinda kararlastirirlar. Parti
gruplarinda alinan kararlar sayesinde partiye mensup milletvekillerinin ortak
hareket etmesi saglanir (Sabuncu, 2006). Siyasi partilere mensup milletvekillerinin
Meclis komisyonlari ile Genel Kuruldaki tavir ve oylari, izin verilmeyen durumlar
disinda genellikle grup toplantilarinda belirlenir (Atar, 2011).

Anayasa’ya gore (m.95/2), “siyasi parti gruplari, en az yirmi liyeden
meydana gelir.” Buna gore, yirmiden az milletvekiline sahip siyasi partiler, Turkiye
Blylk Millet Meclisinde grup kurma hakkina sahip degildirler. 1961 Anayasasi
doneminde siyasi partilerin Mecliste grup kurabilmeleri icin 10 milletvekiline sahip
olmalari yeterli idi. 1982 Anayasasi, Meclisin ¢alismalarini kolaylastirmak amaciyla,
bu sayiy1 20’ye yikseltmistir.
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Danisma Kurulu,
Tirkiye Buyuk Millet
Meclisi Baskani veya

gorevlendirecegi

baskanvekili
baskanliginda siyasi
parti grup baskanlari
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olusur.
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Komisyonlar,
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Siyasi Partiler Kanunu’na gore, “grup genel kurulunda, secimlere ait
oylamalar ile milletvekillerini baglayici nitelikteki konulara iliskin kararlarin
oylamalari, gizli oyla yapilir (m. 27). Bu hiikiimden de anlasilacagi gibi, grup genel
kurulunun, grup lyesi olan milletvekillerini Meclis oylamalari konusunda baglayici
kararlar almasi miimkindur. Milletvekillerinin bu karara uymamalari halinde,
partinin ilgili milletvekiline disiplin yaptirimi uygulamasi miimkiindiir (Ozbudun,
1998).

1982 Anayasasi, Meclis ¢alismalari agisindan siyasi parti gruplarinin tasidig
dnemi, “ictiiziik hiikkiimleri, siyast parti gruplarinin, Meclisin biitiin faaliyetlerine
Uye sayisi oraninda katilmalarini saglayacak yolda diizenlenir” hiikmuyle ortaya
koymustur. Ayrica Anayasa, i¢ tlizlik ve Siyasi Partiler Kanunu, parti gruplarina bazi
onemli yetki ve ayricaliklar tanimistir. Bunlar séyle ézetlenebilir:

e Siyasi parti gruplari, iye sayilari oraninda Meclis Baskanlik Divanina
katilirlar (AY, m. 94/2),

e Siyasi parti gruplari, genel gériisme ve meclis arastirmasi agilmasini
isteyebilirler (i¢ Tiiziik, m. 102, 104),

e Siyasi parti gruplari, kapali oturum yapilmasini isteyebilirler (i¢ Tuiziik m.
70),

e Siyasi parti gruplari, Meclis gorismelerinde diger milletvekillerinden farkli
ve dncelikli séz hakkina sahiptirler (i¢ Tiiziikk m. 60),

e Tirkiye Bluyuk Millet Meclisinde en fazla lGyeye sahip iki siyasi parti
grubuna, Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agma yetkisi taninmistir
(AY, m. 150).

Buna karsilik Anayasa, siyasi parti gruplarinin yapamayacaklari bazi isleri de
belirtmistir. Siyasi parti gruplarinda yasama dokunulmazhginin kaldirilmasi ile ilgili
gorisme yapilamaz ve karar alinamaz (AY, m. 83). Keza siyasi parti gruplari Meclis
Baskanhgi icin aday gosteremezler (AY, m. 94).

Danisma Kurulu

Danisma Kurulu, Tirkiye Buyik Millet Meclisi Baskani veya gérevlendirecegi
baskanvekili baskanliginda siyasi parti grup baskanlari veya baskanvekillerinden
olusur. Gerektiginde Meclis baskanvekilleri de Danisma Kuruluna cagrilabilir (i¢
Tazik, m. 19).

Danisma Kurulu, siyasi parti gruplarinin TBMM ¢alismalarina katilmalarinda
uyum saglamak ve bu ¢alismalara yén vermek amaciyla olusturulmus bir kuruldur.
Danisma Kurulu, Genel Kurulun ¢alisma glin ve saatlerini diizenleme, Genel Kurul
glindemini belirleme ve degisiklik yapma, komisyon (ye sayilarinin tespiti gibi
hususlarda Genel Kurula 6neride bulunmaktadir. Danisma Kurulunun kararlari
baglayici nitelikte degil, danisma niteligindedir.

Komisyonlar

Komisyonlar, uzmanliklari dikkate alinarak secilen belirli sayida
milletvekilinden olusan ve Genel Kurulda gériisiilecek metinleri olgunlastiran
kurullardir. Kanun teklifleri, kanun yapim stirecinin mutfagini olusturan
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komisyonlarda gerekli inceleme ve gortismeler yapildiktan sonra Genel Kurulda
gorismeye hazir hale getirilmektedir. Bir baska deyisle komisyonlar, kendilerine
havale edilen isler hakkinda birer rapor hazirlayarak konunun olgunlastirilmasini
ve milletvekillerinin Genel Kurul gériismelerine hazirlikh gelmelerini
saglamaktadirlar.

Komisyonlar, anayasa, i¢ tlziik veya kanunla kurulur.

b
| «15/4/2003 tarihli ve 4847 sayili Kanunla Avrupa Birligi Uyum
Komisyonu kurulmustur.
| «25/2/2009 tarihli ve 5840 sayili Kanunla Kadin Erkek Firsat Esitligi
: Komisyonu kurulmustur.

. *17/4/2014 tarihli ve 6532 sayili Kanunla Giivenlik ve istihbarat
Komisyonu kurulmustur.

Komisyonlar stireklilik yoniinden gegici ve daimi komisyonlar olmak tizere
ikiye ayrilirlar. Daimi komisyonlar “ihtisas komisyonu” olarak da bilinirler. Gegici
komisyonlar ise bilgi edinme ve denetim amaciyla belirli bir siire icin kurulan
komisyonlardir.

Daimi komisyonlarin bir kismi sadece kanun yapimi ile ilgilenirler. Bazilarinin
kanun tekliflerini inceleme gorevi disinda birtakim 6zel yetki ve gorevleri vardir.
Bazi komisyonlar ise kanun tekliflerini gériismemekte, kurulus kanunlarinda
kendilerine yliklenen goérevleri yerine getirmektedirler.

insan Haklarini inceleme, Dilekge ve Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonlarina bireysel basvurular yapilabilmektedir.

ihtisas komisyonlari, genellikle bakanliklarin hizmet alanlarina paralel bir
sekilde olusturulmuslardir. Meclis i¢ Tiiz(igi’niin 20. maddesinde sayilan
komisyonlar sunlardir:

. Anayasa Komisyonu;

. Adalet Komisyonu;

. Milli Savunma Komisyonu;

. Igisleri Komisyonu;

. Disisleri Komisyonu;

. Milli Egitim, Kiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu;

N o o B W0ON

. Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu;

8. Cevre Komisyonu;

9. Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu;

10. Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonu;

11. Sanayi, Ticaret, Eneriji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu;
12. Turkiye Blyilik Millet Meclisi Hesaplarini inceleme Komisyonu;

13. Dilekgce Komisyonu;

14. Plan ve Biitce Komisyonu;
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Yasama donemi,
Tirkiye Buyuk Millet
Meclisinin iki
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15. Kamu iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu;
16. insan Haklarini inceleme Komisyonu
Ayrica gesitli kanunlarla Avrupa Birligi Uyum Komisyonu, Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu ve Giivenlik ve istihbarat Komisyonu kurulmustur.

TBMM’NIN CALISMA DUZENI

Dénem, Yasama Yili, Birlesim, Oturum ve Uye Tam Sayisi

Yasama dénemi, Tlirkiye Bliyiik Millet Meclisinin iki milletvekili genel se¢imi
arasindaki siire olup bu siire, Anayasa uyarinca uzatilmadigi veya secimler
yenilenmedidi takdirde, bes yildir (I¢ Tiiziik m. 1). Gérildiigl Gizere yasama dénemi
kural olarak bes yildir. Ancak bu stire dolmadan secimlerin yenilenmesine karar
verilebilecegi gibi, savas nedeniyle donemin uzatilmasi da mimkiindir. Dolayisiyla
TBMM Uyeleri bes yil icin secilmesine ragmen, yasama donemi bes yildan kisa ya
da uzun olabilmektedir.

Yasama dénemi yasama yillarindan olusur. Yasama yili, takvim yilindan
farkhdir. Yasama yili, 1 Ekimde baslayip 30 Eyliilde sona eren siiredir (i¢ Tiiziik, m.
1). Ancak, milletvekili genel secimi dolayisiyla ilk yasama yilinin baslangici ile son
yasama yilinin bitisi farkli tarihlerde olabilmektedir. Bu durumda ilk yasama yili
milletvekili genel se¢iminin yapildigi tarihten baslayarak 30 Eylile kadar, son
yasama yili ise 1 Ekimden baslayarak secimlerin yapilmasina kadar siirmektedir.

e Birlesim, Genel Kurulun belli bir giiniinde acilan toplantisidir (i¢ Tiiziik, m.
1).

e Oturum, bir birlesimin ara ile béliinen kisimlarindan her biridir (i¢ Tuziik,
m. 1).

e Uye tam sayisi alt1 ylizdiir. Turkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeliklerinde
bosalma olmasi liye tam sayisini degistirmez (i¢ Tuiziik, m. 2).

Meclisin Toplanmasi ve Tatili

Anayasa’nin 93. maddesine gore, “Tiirkiye Bliylik Millet Meclisi, her yil Ekim
ayinin ilk giini kendiliginden toplanir.” Segimden sonra ise, milletvekili genel
sec¢imi kesin sonuglarinin Yiiksek Se¢im Kurulunca ilanini takip eden Gglincii glin
saat 14.00’te ¢agrisiz olarak toplanir (i¢ Tuziik, m. 3). Meclisin toplanmasi igin bir
¢agriya ya da davete gerek yoktur. Meclisin bir ¢cagriya ihtiyaci olmadan
kendiliginden toplanmasi, meclisin devamliligi ilkesinin bir sonucudur.

Tatil, Tarkiye Buyilk Millet Meclisinin ¢calismalarinin belli bir stre
ertelenmesidir. Anayasa’ya gore, “Meclis, bir yasama yilinda en ¢ok (¢ ay tatil
yapabilir”. Anayasa, Meclisin tatile girecegi tarihi 6ngérmemis, onun yerine bir
yasama yilinda en fazla ii¢ ay tatil yapilabilecegini belirtmistir. Bu durumda Meclis,
1 Ekim’de kendiliginden toplanacagina gore, en erken 1 Temmuz’'da tatile girebilir.
Ancak, Danisma Kurulunun Onerisi tizerine Genel Kurul, tatile girilmeyip 1
Temmuz'dan sonra da ¢alismalara devam edilmesi karari alabilir.

Atatiirk Universitesi Agikdgretim Fakiiltesi 9



TBMM, ara verme veya
tatil sirasinda
Cumhurbaskaninca
toplantiya ¢agrilr.
Meclis Baskani da
dogrudan dogruya veya
Uyelerin beste birinin
yazili istemi lizerine,
Meclisi toplantiya
cagirir.

TBMM, yapacagi
secimler dahil bitin
islerinde Giye tam
sayisinin en az lgte biri
ile toplanir ve
Anayasa’da baskaca bir
hikim yoksa toplantiya
katilanlarin salt
cogunlugu ile karar
verir.

1982 Anayasasi’na Gére Yasama Organi |l

Resmi Gazete
e TBMM KARARI

*TURKIYE BUYUK MILLET MECLISININ CALISMA SURESININ

| UZATILMASINA iLISKIN KARAR

[ eKarar No. 1218 Karar Tarihi: 18.06.2019

| eAnayasa’nin 93’lincii, Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi i¢tliziigi’niin
5’inci maddelerine gore, 1 Temmuz 2019 Pazartesi giinii tatile
girmesi gereken Tirkiye Blyuk Millet Meclisinin tatile
girmemesine ve c¢alismalarina devam etmesine, Genel Kurulun

‘ 18.06.2019 tarihli 90’inc1 Birlesiminde karar verilmistir.

e27 Haziran 2019 Sayi : 30814

-
v
C |
S
@)

Meclis, tatilin disinda da, daha kisa siirelerle ¢alismalarina ara verebilir. i¢
Tlzlk'e gore ara verme, Tiirkiye Blylk Millet Meclisinin on bes glini gegmemek
Uzere calismalarini ertelemesidir (m. 6). Tlirkiye Blylk Millet Meclisinin ara verme
karari almasi, Danisma Kurulunun bu konudaki gorisu alindiktan sonra teklifin
Genel Kurulca oylanmasi suretiyle olur.

TBMM, tatil veya ara verme sirasinda belli bir konuyu goériismek icin
Cumhurbaskani veya Meclis Baskaninin ¢agrisi lizerine toplanabilir. Bu toplantilar
olaganisti toplanti olarak adlandirilir. Tlrkiye Bliytk Millet Meclisi, tatil veya ara
verme sirasinda dogrudan dogruya Cumhurbaskaninca toplantiya cagrilabilir.
Tirkiye Blylk Millet Meclisi Baskani da dogrudan gerek gorirse toplanti ¢cagrisina
karar verebilir. Keza Meclis Baskani, milletvekillerinin beste birinin yazili istemi
Uzerine Meclisi toplantiya cagirir. Bu ¢agrilarda, toplanti glin ve saatinin ve bu
toplantiyi gerektiren konunun belirtilmis olmasi sarttir. Ara verme veya tatil
sirasinda toplanan Tlrkiye Buyik Millet Meclisinde, 6ncelikle bu toplantiyi
gerektiren konu goérisilmeden ara verme veya tatile devam edilemez (AY, m. 93).

Toplanti ve Karar Yeter Sayisi

Toplanti yeter sayisi, Genel Kurul toplantisinin baslayabilmesi ve yoklama
istemi hélinde siirdiiriilebilmesi igcin hazir bulunmasi gereken en az iiye sayisidir.
Anayasa’nin 96. maddesine gore, “Turkiye Blyuk Millet Meclisi, yapacagi secimler
dahil bitin islerinde lye tam sayisinin en az {igte biri ile toplanir.” TBMM’nin lye
tam sayisi 600 olduguna gore, toplanti yeter sayisi 200’dlr. Meclis Genel Kurul
toplantisina 200’den az milletvekili katilirsa, toplanti yeter sayisi saglanamadigi
icin toplanti yapilamaz.

Karar yeter sayisi, Genel Kurulda bir konuda karar alinabilmesi igin gerekli
olan sayidir. Anayasa’nin 96. maddesine gore, “Turkiye Blyuk Millet Meclisi,
Anayasa’da baskaca bir hiikiim yoksa toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile
karar verir; ancak karar yeter sayisi hicbir sekilde liye tam sayisinin dortte birinin
bir fazlasindan az olamaz.” Buna gére Genel Kurul, toplantiya katilanlarin salt
¢ogunlugu, yani yarisindan fazlasi ile karar alir. Ancak karar yeter sayisi higbir
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sekilde iye tam sayisinin 1/4’{in{in bir fazlasi olan 151’den az olamaz. Ornegin,
200 milletvekilinin katildigi bir toplantida karar alinabilmesi i¢cin en az 151
milletvekilinin kabul ya da ret yoniinde oy kullanmasi gerekir. 120 kabul, 80 ret
kararinin bulundugu bir oylamada asgari karar yeter sayisi olan 151 bulunamadigi
icin karar alinamaz. Katilimin 400 oldugu bir toplantida ise karar alinabilmesi igin
201 milletvekilinin ayni yonde oy kullanmasi gerekir.

Anayasa’nin 96. maddesinde diizenlenen karar yeter sayisi, madde
metnindeki “Anayasada baskaca bir hiikiim yoksa” ifadesinden de anlasilacagi
Uzere, genel karar yeter sayisidir. Bu genel karar yeter sayisinin Anayasa’nin gesitli
maddelerinde 6ngoriilmus istisnalari vardir. Anayasamiz degisik konularda “Gzel
karar yeter sayilari” éngérmustiir. Bunlara “nitelikli cogunluk” da denir. Ornegin,
anayasa degisikligi icin en az beste ti¢ cogunluk gerekir (m. 175). Meclisin genel ve
Ozel af ilanina karar verebilmesi icin beste lic cogunluk gerekir. Keza
Cumhurbaskaninin, Cumhurbaskani yardimcilarinin veya bakanlarin Yiice Divana
sevk edilebilmesi icin Ugcte iki cogunluk gerekir (m. 105, 106).

TBMM’NIN GOREV VE YETKILERI

1982 Anayasasi’nin 7. maddesine gore, “Yasama yetkisi Tlirk Milleti adina
Turkiye Blylik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” Anayasa’nin 87.
maddesi ise, Tlrkiye Blyik Millet Meclisinin gérev ve yetkilerini diizenlemektedir.
Bu iki hikiimden hareketle yasama yetkisi, TBMM’ye ait ve Anayasa’nin 87.
maddesinde sayilan yetkileri iceren bir yetki olarak tanimlanabilir (G6zler, 2015).

Yasama Yetkisinin Ozellikleri

Yasama yetkisinin “genellik”, “aslilik” ve “devredilmezlik” olmak iizere ii¢
temel 6zelligi vardir.

Yasama yetkisinin genelliginin tic anlami vardir. ilk olarak yasama yetkisinin
genelligi, kanunla diizenleme alaninin konu itibariyla sinirlandiriimamis oldugu
anlamina gelir. Anayasaya aykiri olmamak sartiyla her konuda diizenleme
yapilabilir. /kinci olarak yasama yetkisinin genelligi, yiriitme organina birakilmis
“mahfuz” bir diizenleme yetkisinin bulunmadigi anlamina gelir. Uciincii olarak
yasama yetkisinin genelligi, yasama organinin bir konuyu diledigi 6l¢lide ayrintili
olarak diizenleyebilecegi anlamina gelir (Ozbudun, 1998).

Anayasa, yasama yetkisinin genelligi ilkesine bazi istisnalar getirmis olabilir.
Nitekim 1982 Anayasasi’'nda 2017 Anayasa Degisikligi 6ncesinde yasama yetkisinin
genelligi ilkesinin bir istisnasi bulunmaktaydi. Anayasa’nin milga 107. maddesinde
yer alan istisnai hikim soyleydi: “Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin
kurulusu, teskilat ve ¢alisma esaslari, personel atama islemleri Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile diizenlenir.” 2017 Anayasa Degisikligi ile yasama yetkisinin
genelligi ilkesine iliskin istisnalarin sayisi dérde ¢ikmistir. Anayasa’nin gesitli
maddelerinde bazi konularin minhasiran (yalnizca) Cumhurbaskanhgi
kararnamesiyle diizenlenebilecegi belirtilmistir. Sadece Cumhurbaskanhgi
kararnamesiyle diizenlenebilecek konular sunlardir:
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e Ust kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina iliskin usul ve esaslar
Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle diizenlenir (m. 104/9).

e Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi
ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanhgi
kararnamesiyle diizenlenir (m. 106/11).

o Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, Gyelerinin gorev siiresi ve diger 6zliik
isleri, Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle diizenlenir (m. 108/son).

e  Milli Glivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevleri
Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle diizenlenir (m. 118/6).

Bu konularin Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenecegi Anayasa’da
Ozel olarak belirtildigi icin bu konular yalnizca Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenebilir. Bir baska deyisle bunlar yiritme organinin mahfuz alanini
olusturur. Yasama organi bu konularda kanun ¢ikaramaz (Gozler, 2018; Atar,
2018). Buna ragmen Meclis bu konularda kanunla diizenleme yaparsa, s6z konusu
kanun Anayasaya aykiri olacaktir. Ancak Anayasa’daki “Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile kanunlarda farkli hikiimler bulunmasi halinde, kanun hiktmleri
uygulanir” kuralina bir istisna getirilmedigi icin, Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilinceye kadar kanun hikimleri uygulanir (Atar, 2018).

Yasama yetkisinin asliligi, yasama organinin bir konuyu dogrudan dogruya,
yani araya herhangi bir islem girmeksizin diizenleyebilmesidir (Ozbudun, 1998).
YlrGtme organi, kural olarak kanunla 6nceden diizenlenmemis bir alani dogrudan
dogruya diizenleyemez. Yiritme organinin islemleri kanuna dayanmak
zorundadir. Bir baska deyisle, ylirlitme organinin islemleri kanunu izleyen ve
kanuna dayanan islemlerdir. Ancak 2017 Anayasa Degisikligi ile Cumhurbaskanina
kanuna dayanmadan Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢cikarma yetkisi taninmstir.
Buna karsilik yasama organi, bir alani dogrudan dogruya diizenleyebilir. Yasama
organi, anayasada dizenlenmemis bir konuyu ilk elden diizenleyebilir.

1982 Anayasasi’nin 7. maddesine gore, “yasama yetkisi Tiirk Milleti adina
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez”. Anayasa, yasama
yetkisinin baska bir organa devredilmesini yasaklamistir. Yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkesinin 2017 degisikliklerinden 6nce anayasa ile dngorilmis olan
bir istisnasi vardi. Anayasa’nin yirirlikten kaldirilan 91. maddesine gére, TBMM,
Bakanlar Kuruluna kanun hikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilmekteydi.

TBMM’nin Gorev ve Yetkileri

Turkiye Cumhuriyeti’nde hicbir kimse veya organ kaynagini anayasadan
almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz. Egemenlik, kayitsiz sartsiz Millete ait olup
anayasanin koydugu esaslara gore yetkili organlar eliyle kullanilir. Yasama yetkisi
Tirk Milleti adina TBMM tarafindan kullanilir ve bu yetki devredilemez.

Anayasa’nin 87. maddesinde TBMM'’nin gérev ve yetkileri su sekilde
sayilmistir:

e Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak,
e Bitce ve kesin hesap kanun tekliflerini goriismek ve kabul etmek,

Atatiirk Universitesi Agikdgretim Fakiiltesi 12



Kadiik Olma: Bir
yasama déneminde
sonugclandirilamayan

kanun tekliflerinin

hikimsiz kalmasidir.

1982 Anayasasi’na Gére Yasama Organi |l

e Para basilmasina karar vermek,
e Savas ilanina karar vermek,
e Milletlerarasi antlagsmalarin onaylanmasini uygun bulmak,
e Genel ve 0zel af ilanina karar vermek,
e Anayasanin diger maddelerinde 6ngorilen yetkileri kullanmak ve gorevleri
yerine getirmek.
Anayasa’nin diger maddelerinde TBMM’ye verilen gorev ve yetkiler ise
sunlardir:

e Anayasayl degistirmek,

e TBMM ig tlizGglunil yapmak,

e Olaganustil hal ilani kararini onaylamak, stiresini her defasinda dort ayi
gecmemek lzere uzatmak, kaldirmak,

e TBMM Baskanini ve Baskanlik Divani tyelerini segcmek,

e Anayasa Mahkemesine liye se¢mek,

e RTUK uyelerini segmek,

e Sayistay baskan ve (yelerini se¢mek,

e Kamu Basdenetcisini segcmek,

e Secimlerin yenilenmesine karar vermek,

e Cumbhurbaskanini, Cumhurbaskani yardimcilarini ve bakanlari Yiice Divana
sevk etmek,

o Milletvekili dokunulmazhgini kaldirmak,

e TBMM lyeliginin diismesine karar vermek,

e Turk Silahli Kuvvetlerinin yabanci tlkelere gonderilmesine ve yabanci
silahl kuvvetlerin Tirkiye’de bulunmasina izin vermek,

e Kamu iktisadi tesebbislerini denetlemek.

Kanun koymak

1982 Anayasasi’nin 87. maddesine gore, “kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak” TBMM’nin gorev ve yetkileri arasindadir. Kanun kavrami, sekli ve
maddi a¢idan tanimlanabilir. Maddi anlamda kanun, “genel, nesnel ve kisilik disi
hukuk kurallarinin bitlini” bigiminde tanimlanmaktadir. Tirk hukukunda sekli
anlamda kanun anlayisi gegerlidir. Buna gére kanun, TBMM tarafindan, anayasada
ongorilen kanun yapma usullerine uyularak kanun adiyla yapilan ve
Cumhurbaskaninca yayimlanan islemlerdir.

Kanunlarin yapilmasi usull; 6neri, gorisme, kabul ve yayim asamalarindan
olusmaktadir.

Kanun teklif etmeye milletvekilleri yetkilidir. Kanun teklifi bir veya daha fazla
milletvekilinin imzasiyla verilebilir. Kanun teklifleri yazili ve gerekceli bir sekilde
Meclis Baskanligina verilir.

Turkiye Blyik Millet Meclisi tarafindan reddedilmis olan kanun teklifleri, ret
tarihinden itibaren bir tam yil gegmedikge Tiirkiye Blylk Millet Meclisinin ayni
yasama donemi igcinde yeniden verilemez (i¢ Tiiziik, m. 76).
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Bir yasama déneminde sonuglandirilamamis olan kanun teklifleri hiikiimsiiz
sayilir. Buna anayasa hukuku literatiiriinde “kadiik olma” denir. Ancak, Turkiye
Biyiik Millet Meclisi tiyeleri bu kanun tekliflerini yenileyebilirler (i¢ Tuziik, m. 77).

Meclis Baskanhgina sunulan kanun teklifleri Baskan tarafindan ilgili
komisyonlara havale edilir. ilgili komisyon bu teklifleri inceleyerek bir rapor
hazirlar ve Meclis Baskanligina sunar. Daha sonra bu teklifler Genel Kurulda
gorusilir. Genel Kuruldaki gortisme iki asamada gerceklesir. Genel Kurulda 6nce
teklifin tiimU Gzerinde goérisme yapilir. Teklifin timiiniin gorisilmesinden sonra
soru ve cevap islemi yapilir. Daha sonra teklifin maddelerine gecilmesi oylanir.
Maddelere gecilmesi kabul edilmezse, teklif reddedilmis olur. Maddelere
gecilmesi kabul edilirse, ikinci asamaya gecilmis olur ve bu asamada maddeler tek
tek gorisalar.

Maddelerin gorisiilmesinden sonra teklifin timu oylanir. Yapilan bu son
oylamada Anayasa’nin 96. maddesinde dngoriilen genel karar yeter sayisina
ulasiimis ise, teklif kabul edilmis, yani kanunlasmis olur.

TBMM tarafindan kabul edilen kanunlarin yiiriirliige girebilmesi igin
Cumhurbaskani tarafindan yayimlanmasi gerekir. Anayasa’ya gore,
Cumbhurbaskani, Turkiye Blyuk Millet Meclisince kabul edilen kanunlari on bes
gilin icinde yayimlar. Yayimlanmasini kismen veya tamamen uygun bulmadigi
kanunlari, bir daha gorisilmek lGzere, bu hususta gosterdigi gerekge ile birlikte
ayni siire icinde, Turkiye Blyik Millet Meclisine geri gonderir. Cumhurbaskaninca
kismen uygun bulunmama durumunda, Turkiye Blylik Millet Meclisi sadece uygun
bulunmayan maddeleri gérisebilir. Biitce kanunlari bu hitkme tabi degildir.
Turkiye Blylik Millet Meclisi, geri gonderilen kanunu lye tam sayisinin salt
cogunluguyla aynen kabul ederse, kanun Cumhurbaskaninca yayimlanir; Meclis,
geri gonderilen kanunda yeni bir degisiklik yaparsa, Cumhurbaskani degistirilen
kanunu tekrar Meclise geri gonderebilir (m. 89).

Kanunlar, Cumhurbaskanhgi Hukuk ve Mevzuat Genel MidurlGgi
tarafindan hazirlanan Resmi Gazete’de yayimlanir. Resmi Gazete, internet
ortaminda Genel Middrlik tarafindan yayimlanir. Resmi Gazete arsivlenmek
amaciyla basilir. Ayrica lizum goriilmesi halinde Genel Midurlik tarafindan
belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarina ticreti mukabilinde verilmek lzere basili
olarak da yayimlanabilir. Basili olarak yayimlanan Resmi Gazete, internet
ortaminda yayimlanan Resmi Gazete ile ayni igerik ve hukuki gecerliligi haizdir.
Resmi Gazete’de yayimlanan kanunlar Mevzuat Bilgi Sisteminde tek metin haline
getirilir ve glincel olarak yayimlanir. Mevzuat Bilgi Sisteminde yer alan metin ile
Resmi Gazete’ de yayimlanan metin arasinda farklilik bulunmasi halinde Resmi
Gazete’de yayimlanan metin esas alinir. Kanunlarin yirirlik tarihi genellikle ilgili
kanun metninin sonunda ayrica belirtilir. EGer bir kanunun yiirtirliik tarihi
belirtilmemisse, 10 sayili Resmi Gazete Hakkinda Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi’nin 7. maddesine gore, Resmi Gazete’de yayimlandigi giin yiiriirliige
girer.
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Cumhurbagskanini, cumhurbagkani yardimcilarini ve bakanlari
denetlemek (denge ve denetleme yetkilerini kullanmak)

Yasama organlarinin en dnemli yetkilerinden biri de ylritme organini
denetlemektir. Parlamenter hikimet sistemini benimseyen llkelerde yasama
organinin sahip oldugu bu denetim yetkisi oldukca giclidir ve bakanlar kurulunu
gorevden almaya kadar gider. Baskanlik sistemlerinde ise, yasamanin yiritme
Gzerindeki denetimi, parlamenter sisteme nazaran zayif olmakla birlikte denetim
yetkisi vardir. Parlamenter sistem ile baskanlik sistemi arasinda denetim
bakimindan temel fark, baskanlik sisteminde gensorunun olmamasidir. Baskanlik
sisteminde yasama organi, giivensizlik oyuyla baskanin gérevine son veremez
(Gozler, 2018).

1982 Anayasasi’na gore, Tlirkiye Bliyiik Millet Meclisi; Meclis arastirmasi,
genel gériisme, Meclis sorusturmasi ve yazili soru yollariyla bilgi edinme ve
denetleme yetkisini kullanir (m. 98). Anayasa’da Meclise verilen bu yetkiler ayni
zamanda baskanlik sisteminin bir geregi olarak Meclisin yiiriitme organi karsisinda
kullanabilecegi denge ve denetleme araclari niteligine sahiptir. 2017 Anayasa
Degisikligi ile baskanlik sistemine gegildiginden gensoru Anayasa’dan ¢ikartilmistir
(Atar, 2018).

Yazili Soru; yazili olarak en geg on bes glin icinde cevaplanmak Uzere
milletvekillerinin, Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlara yazili olarak soru
sormalaridir. Yazili soru, i¢ Tiiziik’ in 96. maddesinde séyle tanimlanmustir: Yazili
soru, kisa, gerekgesiz ve kisisel goris ileri strilmeksizin; kisilik ve 6zel yasama
iliskin konulari icermeyen bir 6nerge ile yazili olarak cevaplanmak lzere
milletvekillerinin, Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlara yazili olarak soru
sormalarindan ibarettir.

Yazili soru énergesi, sadece bir milletvekili tarafindan imzalanir ve
Baskanliga verilir. Baska bir kaynaktan kolayca 6grenilmesi miimkiin olan konular
ile tek amaci istisare saglamaktan ibaret konular, yazili soru 6nergesine
donistirilerek verilirse, bu 6nergeler Meclis Baskanhginca kabul edilmez. Yazili
soru Onergelerine belge eklenemez. Baskan, i¢ tiiziik sartlarina uygun goérdigu
onergeleri ilgili Cumhurbaskani yardimcilari ile bakanlara gonderir.

Yazili sorularin cevabi, bir Cumhurbaskani yardimcisi veya ait oldugu
bakanlik eliyle Meclis Baskanligina sunulur. Baskan, bu cevabi derhal soru sahibine
iletir. Cevap ayrica soru metniyle birlikte Baskanlik¢a alindigi glinkii veya bir
sonraki birlesim tutanaginin arkasina eklenir.

Yazil sorular, Cumhurbaskani yardimcilari veya bakan tarafindan
gonderildigi tarihten itibaren en gec¢ on bes giin icinde cevaplandirilir. Tatil ve ara
vermede de yazili sorularin havale islemi yapilir, bu halde on bes glinlik stre tatil
ve ara vermeden sonra bagslar.

Yazili sorular siresi icinde cevaplandirilmazsa, yazili soru 6énergesinin siresi
icinde cevaplandiriimadigi gelen kagitlar listesinde ilan edilir ve bu durum
Cumbhurbaskani yardimcisina veya bakanlara gonderilir.
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Yazili sorunun etkililik derecesi diisiikttir. Zira yazih sorudan sonra bir oylama
yapilmaz. Yazili soru, Cumhurbaskani yardimcisinin veya bir bakanin diismesine yol
acmaz. Sadece Cumhurbaskani yardimcilari veya bakanlar ikaz edilmis olur
(Gozler, 2018). Bir denetim araci olarak yazili sorunun siyasi veya cezai bir sonucu
yoktur (Atar, 2018).

Genel goriisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir
konunun, Tirkiye Blylk Millet Meclisi Genel Kurulunda goristlmesidir (AY, m.
98/3). Genel gériisme agilmasi, siyasi parti gruplari veya en az yirmi milletvekili
tarafindan Baskanliktan bir 6nergeyle istenebilir. Bu istem derhal gelen kagitlar
listesine alinarak milletvekillerine duyurulur.

Genel goriisme acilip agcilmamasina Genel Kurul karar verir. Genel goriisme
acilmasina karar verilirse, genel gértisme giini bir 6zel glindem halinde Danisma
Kurulunca tespit edilir. Genel gériismenin baslayacagi glin, gériisme agilmasina
karar verilmesinden itibaren kirk sekiz saatten dnce ve yedi tam glinden sonra
olamaz.

Genel gorismede ilk s6z hakki genel goriisme 6nergesi sahibi siyasi parti
grubu veya gruplarina yahut genel gériisme 6nergesindeki birinci imza sahibi
milletvekiline veya onun gosterecegi bir diger imza sahibi milletvekiline aittir.
Bundan sonraki gériismeler hakkinda genel hiikiimler uygulanir (i¢ Tiiziik, m. 103).

Genel goériisme neticesinde TBMM’de ylritmenin siyasi veya cezai
sorumlulugunu ortaya ¢ikaracak bir oylama yapilmaz. Ancak genel gériisme, yazili
soru mekanizmasindan daha etkindir; ¢linkii yazili soruda Genel Kurulda bir
tartisma olmaz. Genel goériismede ise, siyasi parti gruplari ve milletvekilleri genel
gortismenin konusu ile ilgili gérislerini dile getirebilirler, elestiri ve 6nerilerini
ortaya koyabilirler. Ancak genel goriisme neticesinde hiikimetin sorumlulugunu
gerektiren bir oylama yapilmadigi icin etkinligi yine de sinirlidir.

Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinilmek icin yapilan incelemedir
(AY, m. 98/2). Bir baska deyisle Meclis arastirmasi, yasama organinin bir konuda
bilgi edinmek icin kendi icinden olusturdugu 6zel bir komisyon eliyle
gerceklestirdigi bilgi edinme ve denetim calismasidir. Meclis i¢ Tuiziigi’niin 104.
maddesi, meclis arastirmasinda genel goérlisme agilmasindaki kurallarin
uygulanacagini diizenlemektedir. Bu hikiim geregince, meclis arastirmasini talep
etme yetkisi siyasi parti gruplari ve en az yirmi milletvekiline aittir. Meclis
arastirmasi talebi, TBMM’de kabul edildigi takdirde bu karari takiben arastirmayi
yapacak 6zel bir komisyon kurulur.
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Ornek

*TBMM KARARI

*BiLiSiM TEKNOLOJILERiI BAGIMLILIGININ ETKILERININ iINCELENEREK
OLASI ZARARLARININ BERTARAF EDILMESI VE BU TEKNOLOJILERIN
KONTROLLU KULLANIMININ SAGLANMASI iCiN YAPILMASI
GEREKENLERIN SAPTANMASI AMACIYLA BiR MECLIS ARASTIRMASI
KOMIiSYONU KURULMASINA DAIR KARAR

e Karar No. 1211 Karar Tarihi: 21.02.2019

* Bilisim Teknolojileri Bagimliliginin Etkilerinin incelenerek Olasi
Zararlarinin Bertaraf Edilmesi ve Bu Teknolojilerin Kontrolli
Kullaniminin Saglanmasi icin Yapilmasi Gerekenlerin Saptanmasi
Amaciyla Anayasa’nin 98’inci, igtiiziik’iin 104 ve 105’inci maddeleri
uyarinca bir Meclis arastirmasi agilmasina, bu arastirmayi yapacak
Komisyonun 12 {iyeden kurulmasina, Komisyonun galisma siresinin
Baskan, Baskanvekili, S6zcli ve Katip secimi tarihinden baslamak
Uzere 3 ay olmasina ve gerektiginde Ankara disinda da ¢alismasina,
Genel Kurulun 21.02.2019 tarihli 56’nci Birlesiminde karar
verilmistir.

Komisyon, gerektiginde Ankara disinda da calisabilir. Ote yandan Meclis i¢

TlzGgl, komisyonun ihtiyac duydugu bilgileri elde etmek amaciyla “bakanhklarla

genel ve katma btceli dairelerden, mahalli idarelerden, muhtarliklardan,

Universitelerden, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumundan, kamu iktisadi

tesebbiislerinden, 6zel kanun ile veya 6zel kanunun verdigi yetkiye dayanilarak

kurulmus banka ve kuruluslardan, kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslarindan ve kamu yararina galisan derneklerden” géris alabilecegini hiikme

baglamistir.

Komisyon, ¢alismalarini bir rapora déndstirir; bu rapor, TBMM’de

gorisilar, ne var ki gérismelerin sonunda ylritmenin siyasi veya cezai

sorumlulugunu gerektiren bir oylamaya basvurulamaz. Ancak Meclis

arastirmasinda elde edilen veriler, Cumhurbaskani, Cumhurbaskani yardimcisi ya

da bir bakanin sorumlulugunu gerektirecek mahiyetteyse, o takdirde bu verilere

dayanilarak bunlar hakkinda meclis sorusturmasi agilmasi talebinde bulunmak

mimkinddr.

Meclis sorusturmasi, Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlarin gorevleri

sirasinda ve gorevleri ile ilgili olarak islemis olduklari suglardan dolayi, Anayasa

Mahkemesinin Yiice Divan sifatiyla yaptigi yargilamanin baslamasini saglayan ve

bizzat yasama organi tarafindan yerine getirilen hukuki siireci ifade eder. Bir baska
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deyisle, meclis sorusturmasi, Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlarin
goérevleriyle ilgili cezai sorumluluklarinin arastiriimasini saglayan bir denetim
aracidir.

Gorevde bulunan veya gérevden ayrilmis olan Cumhurbaskani yardimcilari
ve bakanlar hakkinda gorevleri ile ilgili sug isledikleri iddiasiyla Tiirkiye Blyulk
Millet Meclisi liye tam sayisinin salt cogunlugunun verecegi 6nergeyle Meclis
sorusturmasi aciimasi istenebilir. Bu 6nergede, gorevleriyle ilgili islerden dolayi
hakkinda Meclis sorusturmasi agilmasi istenen Cumhurbaskani yardimcilari ve
bakanlarin cezai sorumlulugu gerektiren fiillerinin gorevleri sirasinda islendiginden
bahsedilmesi, hangi fiillerinin hangi kanun ve nizama aykiri oldugunun gerekce
gosterilmek ve maddesi de yazilmak suretiyle belirtilmesi zorunludur. Bu
hiakimler 2017 Anayasa Degisikligi’'nden onceki parlamenter hikimet sisteminde
gdrev yapmis olan basbakanlar ve bakanlar hakkinda da uygulanir (i¢ Tuziik, m.
107).

Turkiye Blyik Millet Meclisi Baskanligina verilen Meclis sorusturmasi
Onergesi gelen kagitlar listesinde yayimlanir; 6nergenin bir 6rnegi Baskanlikca,
derhal, hakkinda sorusturma agilmasi istenen Cumhurbaskani yardimcisi veya
bakana gonderilir ve Genel Kurulda okunur. Meclis sorusturmasi acilip agilmamasi
hakkinda yapilacak gérismelerin glinii, 6nergenin verilisinden itibaren bir ay
icinde gorisiilip karara baglanacak sekilde, bir 6zel glindem héalinde Danisma
Kurulunun teklifi Gzerine Genel Kurulca tespit edilir. Bu gériisme glinii de ayrica
hakkinda sorusturma acilmasi istenen Cumhurbaskani yardimcisi veya bakana
bildirilir.

Sirasiyla, 6nergeyi verenlerden ilk imza sahibinin veya onun gdosterecegi bir
diger imza sahibinin, sahislari adina l¢ milletvekilinin ve o sirada gorevde
bulunsun veya bulunmasin, hakkinda sorusturma agilmasi istenen Cumhurbaskani
yardimcisi veya bakanin konusacagi bir gériismeden sonra, Meclis sorusturmasi
acllip agilmamasi hakkinda iye tam sayisinin beste ligiiniin gizli oyuyla karar verilir.

Siyasi parti gruplarinda, Meclis sorusturmasi ile ilgili gérlisme yapilamaz ve
karar alinamaz.

Meclis sorusturmasi agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi
partilerin, glicleri oraninda komisyona verebilecekleri iye sayisinin g kati olarak
gosterecekleri adaylar arasindan her siyasi parti icin ayri ayri ad ¢cekme suretiyle
kurulacak on bes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir (i¢ Tuziik, m.
109).

Sorusturma komisyonu liye tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanir ve
toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir. Komisyonun calismalari
gizlidir. Bu komisyona kendi tiyeleri disindaki milletvekilleri katilamazlar (i¢ Tiiziik,
m. 110).

Sorusturma komisyonu, sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay
icinde Meclis Baskanligina sunar. Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi halinde,
komisyona bir aylik yeni ve kesin bir siire verilir. Komisyonun bu konudaki istem
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yazisi Genel Kurulun bilgisine sunulur. Bu siire sonunda raporun Tirkiye Blyik
Millet Meclisi Baskanhgina teslimi zorunludur (i¢ Tuiziik, m. 110).

Komisyon kamusal ve 6zel kuruluslardan konu ile ilgili bilgi ve belgeleri
isteyebilir; gerekli gordiiklerine el koyabilir; ylriitme organinin bitiin
vasitalarindan faydalanabilir; Cumhurbaskani yardimcilarini ve bakanlari, diger
ilgilileri, tanik ve bilirkisileri dinleyebilir. Komisyon, hakkinda sorusturma agilmasi
istenen Cumhurbaskani yardimcisi veya bakanin savunmasini alir (i¢ Tiiziik, m.
111).

Sorusturma komisyonu raporu, Baskanliga verildigi tarihten itibaren on giin
icinde bastirilarak hakkinda sorusturma agilmasi istenen Cumhurbaskani
yardimcisi veya bakana derhal génderilir ve Tirkiye Biyilik Millet Meclisi Gyelerine
dagitilir. Rapor, tyelere dagitimindan itibaren on glin icinde gorisalur.

Gorismeler tamamlandiktan sonra komisyon raporu Genel Kurulca gizli oyla
karara baglanir. Komisyonun Yiice Divana sevk yonlndeki raporlari ile Genel
Kurulun Yice Divana sevk kararlarinda hangi ceza hiikkmiine dayanildigi belirtilir.

Yiice Divana sevk karari ancak dye tam sayisinin licte iki cogunlugu ile alinir.

Yilce Divan yargilamasi li¢ ay icinde tamamlanir, bu slrede
tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak Uzere (¢ aylik ek siire verilir, yargilama
bu stirede kesin olarak tamamlanir.

Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar, gérevde bulunduklari stirede,
gorevleriyle ilgili isledikleri iddia edilen suglar bakimindan, gorevleri bittikten
sonra da Meclis sorusturmasina iliskin hiikimler uygulanir.

Yiice Divanda secilmeye engel bir suctan mahkim edilen Cumhurbaskani
yardimcisi veya bakanin gérevi sona erer.

Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar, gorevleriyle ilgili olmayan suclarda
yasama dokunulmazligina iliskin hikiimlerden yararlanir.

Biitge ve kesin hesap kanun tekliflerini goriismek ve kabul etmek

1982 Anayasasi’nin 87. maddesi geregince, Tiirkiye Blylk Millet Meclisinin
yerine getirmesi gereken gorevlerden biri de blit¢ce ve kesin hesap kanun
tekliflerini goriismek ve kabul etmektir.

Biitce kanunlari, kanun olarak adlandiriimakla birlikte, maddi mahiyetleri
nedeniyle kural islem niteligi tasimazlar. Clinki biitce kanunlarinda genel, soyut,
objektif, kisilik disi kurallar yer almaz. Blitce kanunlari, devlete ve kamu tiizel
kisilerine, kamu harcamalarinda bulunmak ve bu harcamalarin gerektirdigi gelirleri
toplamak konusunda yetki sunan islemlerdir. Bu 6zellikleri nedeniyle bitge
kanunlari sart islem niteligindedir.

Bltge kanunu ile ilgili hGikiimler, Anayasa’nin 161. maddesinde
diizenlenmistir. Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi tesebbusleri disindaki kamu
tizel kisilerinin harcamalari yillik bltcelerle yapilir. Bltce kanununa, bitce ile ilgili
hikimler disinda higbir hikiim konulamaz.
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Cumhurbaskani biitce kanun teklifini, mali yilbasindan en az yetmisbes giin
once, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar. Bitge teklifi Blitge Komisyonunda
gorisilir. Komisyonun elli bes glin icinde kabul edecegi metin Genel Kurulda
gorusalir ve mali yilbasina kadar karara baglanir.

Biitce kanununun siresinde yirirlige konulamamasi halinde, gecici biitce
kanunu c¢ikarihr. Gegici bitce kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda, yeni
biitce kanunu kabul edilinceye kadar bir dnceki yilin bitcesi yeniden degerleme
oranina gore artirilarak uygulanir.

Bltce kanunlari da diger kanunlar gibi TBMM’de kabul edildikten sonra
Cumhurbaskaninin imzasina sunulur. Ne var ki tim kanunlar, Anayasa’nin 89.
maddesi geregince Cumhurbaskani tarafindan tekrar gértisilmek tizere TBMM’ye
iade edilebildigi halde, bitce kanunlari bu kuralin disinda tutulmustur. Bunun
nedeni, bltce kanunlarinin mali yilin baslangicindan 6nce kabul edilmesini
saglamaktir. Butce kanunlarinin yirirlige girmelerinin gecikmesi halinde higbir
kamu harcamasi yapilamayacagindan, devlet hayatinin kilitlenmesi olasilig ortaya
cikacaktir.

TBMM, kesin hesap kanunu teklifini kabul etme yetkisine de sahiptir. Kesin
hesap kanunu teklifi, yeni yil biitge kanunu teklifiyle birlikte gérisilir ve karara
baglanir. Kesin hesap kanunlari, kamu harcamalari ile kamu gelirlerinin bitce
kanununa uygunlugunu denetleyen islemlerdir. Bu nedenle kesin hesap kanunlari
da genel, soyut, objektif, kisilik disi kurallara yer vermemektedir.

Para basilmasina karar vermek

Anayasa’nin 87. maddesine gére, TBMM’nin gorev ve yetkilerinden
besincisi, para basilmasina karar vermektir. Devletin egemenlik yetkisinin en
onemli gostergelerinden biri kendi adina para basmaktir. TBMM, bu yetkisini
kanun gikararak kullanir.

Savas ilanina karar vermek

Anayasa’nin 87. maddesinin Meclise tanidigi yetkilerden biri de savas
ilanina karar vermektir. Bu yetki Anayasa’nin 92. maddesinde 6ngorilen usule
uygun olarak kullanilir. 92. maddeye gore: “Milletlerarasi hukukun mesru saydigi
hallerde savas hali ilanina ve Tlrkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi antlasmalarin
veya milletlerarasi nezaket kurallarinin gerektirdigi haller disinda, Turk Silahli
Kuvvetlerinin yabanci llkelere génderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin
Tirkiye’de bulunmasina izin verme yetkisi Tlirkiye Blylk Millet Meclisinindir.”
Yabanci bir devlete karsi veyahut belli bir devleti hedef tutmayip Tirkiye icin savas
hukukunun yirirlige girmesini gerektiren hallerde savas hdli ilanina,
Cumhurbaskaninin istemi (izerine, Tlirkiye Bliyiik Millet Meclisince karar verilir. Bu
karari Cumhurbaskani uygular.

Ancak Turkiye Blayuk Millet Meclisi tatilde veya ara vermede iken tlkenin
ani bir silahli saldirlya ugramasi ve bu sebeple silahl kuvvet kullanilmasina derhal
karar verilmesinin kaginilmaz olmasi halinde Cumhurbaskani da, Tirk Silahli
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Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verebilir ve derhal Turkiye Blyik Millet
Meclisini toplantiya ¢agirir.

TBMM bu yetkiyi, parlamento karari adi verilen islemle kullanir. Bu nedenle
TBMM’nin 92. madde c¢ercevesinde verdigi kararlar Anayasa Mahkemesinin yargi
denetimi disindadir.

Milletlerarasi antlasmalarin onaylanmasini uygun bulmak

Anayasa’nin 87. maddesine gére, TBMM’nin gorev ve yetkilerinden biri de,
milletlerarasi antlasmalarin onaylanmasini uygun bulmaktir. Anayasa’ya gore,
“Tlirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi kuruluslarla
yapilacak antlasmalarin onaylanmasi, Turkiye Biylik Millet Meclisinin onaylamayi
bir kanunla uygun bulmasina baglidir” (m. 90).

Goraldiagu tzere Anayasa, milletlerarasi antlasmalarin onaylanmasi asamasi
ile onaylanmasinin uygun bulunmasi asamasini birbirinden ayirmistir. Bir
milletlerarasi antlasmanin baglayicilik kazanmasi icin onaylanmasi ve
yayimlanmasi gerekir. 1982 Anayasasi, antlasmalari onaylama ve yayimlama
yetkisini Cumhurbaskanina vermistir (m. 104). Ancak Cumhurbaskaninin bu
onaylama yetkisini kullanabilmesi icin TBMM’nin antlasmanin onaylanmasini bir

kanunla uygun bulmasi gerekir.

Antlasmalarin onaylanmasinin TBMM tarafindan uygun bulunmasi kuralina
istisnalar getirilmistir. Milletlerarasi bir antlasmaya dayanilarak yapilan uygulama
antlasmalari ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari veya
teknik antlasmalar Cumhurbaskani tarafindan dogrudan onaylanir.

Ekonomik, ticari veya teknik miinasebetleri diizenleyen ve siresi bir yili
asmayan antlasmalardan; Devlet maliyesi bakimindan yiiklenme gerektirmeyen,
kisi hallerine ve Tirk vatandaslarinin yabanci memleketlerdeki mlkiyet haklarina
dokunmayan antlagsmalar Cumhurbaskaninca dogrudan onaylanir.

Turk kanunlarina degisiklik getiren hiikiimler iceren her tirli milletlerarasi
antlasmanin onaylanmasi veya bunlara katilma, Tilrkiye Buyik Millet Meclisi
tarafindan onaylamanin veya katilmanin uygun bulunmasina iliskin bir kanun
cikarilmasina baglidir.

Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasina gore, usulline gore yururlige
konulmus milletlerarasi antlasmalar kanun hikmindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gore
yurdrlige konulmus temel hak ve 6zgirliiklere iliskin milletlerarasi antlasmalarla
kanunlarin ayni konuda farkh hilkiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazlhklarda milletlerarasi antlasma hikimleri esas alinir.
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e 9 Sayili Milletlerarasi Andlasmalarin Onaylanmasina iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesini
bularak inceleyiniz. Hangi andlasmalarin uygun bulma
kanununa gerek olmaksizin Cumhurbaskani tarafindan
dogrudan onaylanabilecegini tespit ediniz.

-

Bireysel Etkinlik

Genel ve 6zel af ilanina karar vermek

Anayasa’nin 87. maddesi TBMM’ne “genel ve 6zel af ilanina karar vermek”
yetkisini de tanimistir. Bu yetkinin mahiyetini anlamak i¢in genel ve 6zel af
kavramlarini tanimlamak gerekir.

Genel af, sug ve cezayi tim sonuglariyla ortadan kaldirmak anlamina
gelmektedir. Ceza Kanunu’nun 65. maddesinin ilk fikrasi genel affi
dizenlemektedir. Bu hilkme goére: “Genel af hdlinde, kamu davasi diiser,
hiikmolunan cezalar biitiin neticeleri ile birlikte ortadan kalkar”.

Ozel af ise sug olarak vasiflandirilan fiili ortadan kaldirmamakta, sadece bu
fiile baglanan cezayi degistirmekte, hafifletmekte veya sona erdirmektedir. Ceza
Kanunu’nun 65. maddesinin ikinci ve tg¢linci fikralari 6zel affi su sekilde
diizenlemistir: “Ozel af ile hapis cezasinin infaz kurumunda gektirilmesine son
verilebilir veya infaz kurumunda gektirilecek siiresi kisaltilabilir ya da adli para
cezasina gevrilebilir. Cezaya bagli olan veya hiikimde belirtilen hak yoksunluklari,
Ozel affa ragmen etkisini devam ettirir.”

Bu aciklamalardan anlasilacagi gibi, genel ve 6zel af deyimleri, affin
konusunu olusturan sug fiillerinin ve suglularin sayisi ile iliskili degildir. Gerek genel
gerekse 0Ozel af, bir kisi icin, tek bir sug icin kabul edilebilecegi gibi, birden fazla kisi
ve birden fazla sug icin 6ngorilebilir.

Anayasa’nin 87. maddesinin eski seklinde yer alan Anayasa’nin 14.
maddesindeki fiillerden dolayi hiikiim giyenler hakkinda af kanunu c¢ikariimasi
yasagi 2001 Anayasa Degisikligi ile yururlukten kaldirilmistir. Bundan boéyle TBMM,
devlet aleyhine sug isleyenler dahil istedigi her sugluyu affedebilecektir. Ancak
bundan orman suclari istisnadir. Anayasa’nin 169. maddesine gore, “minhasiran
orman sugclariicin genel ve 6zel af ¢ikarilamaz. Ormanlari yakmak, ormani yok
etmek veya daraltmak amaciyla islenen suglar genel ve 6zel af kapsamina
alinamaz”.

2001 Anayasa Degisikligi, TBMM'nin af yetkisini kapsam olarak genisletmis;
ama 6te yandan bu yetkinin kullanilmasini zorlastirmistir. Maddenin yeni sekline
gore, TBMM af kanunlarini ancak iye tam sayisinin beste (¢ cogunluguyla kabul
edebilecektir.
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eTBMM'’nin yapisini ve islevlerini diizenleyen kurallar biitiinl olan ig tliziikte;
Meclis Baskanligi, Baskanlk Divani, Danisma Kurulu, komisyonlar ve Genel
Kurul gibi kurumlarin yapisi ve isleyisleri diizenlenmekte, kanun yapim
siireci, bilgi edinme ve denetim yollari ve Meclisin diger faaliyetlerine iliskin
hikiimler yer almaktadir. Parlamentolarin kendi i¢ tiziklerini yapmasi,
kuvvetler ayriligi ilkesi dogrultusunda yontemsel bagimsizliklarinin bir
geregidir. I¢ tiziik, hukuki niteligi itibariyle bir parlamento karari olmakla
birlikte, diger parlamento kararlarindan farkli olarak, Anayasa Mahkemesinin
denetimine tabidir.

o Tlrkiye Buylk Millet Meclisinin Baskanlik Divani, Meclis Giyeleri arasindan
secilen Meclis Baskani, Baskanvekilleri, Katip Uyeler ve idare Amirlerinden
olusur. Baskanlik Divani, Meclisteki siyasi parti gruplarinin tye sayisi
oraninda Divana katilmalarini saglayacak sekilde kurulur. Tirkiye Blyik
Millet Meclisi Bagkanlik Divani igin, bir yasama doneminde iki segim yapilir.
ilk secilenlerin gérev siiresi iki yildir, ikinci devre icin secilenlerin gorev siiresi
ise 0 yasama déneminin sonuna kadar devam eder.

oSiyasi partiler, Meclis calismalarina, Meclisteki uzantilari olan parti gruplari
aracihgiyla katilirlar. Partiler yasama calismalarinda alacaklari tavri genellikle
parti gruplarinda kararlastirirlar. Parti gruplarinda alinan kararlar sayesinde
partiye mensup milletvekillerinin ortak hareket etmesi saglanir. En az yirmi
milletvekili bulunan siyasi partiler, Turkiye Blylk Millet Meclisinde grup
kurma hakkina sahiptirler.

eDanisma Kurulu, siyasi parti gruplarinin TBMM c¢alismalarina katilmalarinda
uyum saglamak ve bu ¢alismalara yon vermek amaciyla olusturulmus bir
kuruldur. Danisma Kurulunun kararlari baglayici nitelikte degil, danisma
niteligindedir.

eKomisyonlar, uzmanliklari dikkate alinarak segilen belirli sayida
milletvekilinden olusan ve Genel Kurulda goriistilecek metinleri olgunlastiran
kurullardir.

eTirkiye Blyuk Millet Meclisi, her yil Ekim ayinin ilk glini kendiliginden
toplanir. Meclis, bir yasama yilinda en ¢ok (g ay tatil yapabilir; ara verme
veya tatil sirasinda, dogrudan dogruya Cumhurbaskaninca toplantiya
cagrilir. Meclis Baskani da dogrudan dogruya veya uyelerin beste birinin
yazili istemi Gizerine, Meclisi toplantiya gagirir.

oTirkiye Blyiuk Millet Meclisi, yapacagi secimler dahil bitin islerinde tiye tam
sayisinin en az Ugte biri ile toplanir. Tiirkiye Buyuk Millet Meclisi, Anayasada
baskaca bir hiikiim yoksa toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar
verir; ancak karar yeter sayisi hicbir sekilde tiye tam sayisinin dortte birinin
bir fazlasindan az olamaz.

eYasama yetkisi genel ve asli bir yetkidir, bu yetki Tirkiye Blyik Millet
Meclisine aittir, devredilemez.

eTurkiye Biliylik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; bitce ve kesinhesap kanun tekliflerini goriismek
ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek;
milletlerarasi andlagsmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Tlrkiye Bliytk
Millet Meclisi tiye tam sayisinin beste ¢ cogunlugunun karari ile genel ve
ozel af ilanina karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde 6ngoérilen
yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir.
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DEGERLENDIRME SORULARI

1. 1982 Anayasasi’na gére, TBMM bir yasama yilinda en ¢ok kag ay tatil

yapabilir?
a) 1
b) 2
c) 3
d 4
e) 5

2. 1982 Anayasasl’na gore, asagidakilerden hangisi ara verme veya tatil
sirasinda TBMM'’yi toplantiya cagirmaya yetkilidir?
a) Cumhurbaskani yardimcisi
b) Cumhurbaskani
c) Millt Glvenlik Kurulu
d) TBMM Danisma Kurulu
e) TBMM uyelerinin onda biri

3. 1982 Anayasasi’na gore, bakanlarin gorevleriyle ilgili cezai
sorumluluklarinin arastirilmasini saglayan denetim araci asagidakilerden
hangisidir?

a) Gensoru

b) Soru

c) Genel gorisme

d) Meclis sorusturmasi
e) Butce oylamasi

4. Asagidakilerden hangisi yasama organinin kanunla bir konuyu diledigi
Olclide ayrintili olarak diizenleyebilecegini ifade eder?
a) Yasama yetkisinin genelligi
b) Yasama yetkisinin asliligi
¢) TBMM'’nin yéntemsel bagimsizlig
d) Maddi kanun anlayisi
e) Sdreli kanun anlayisi

5. Asagidakilerden hangisi TBMM’nin bilgi edinme ve denetim yollarindan
biri degildir?
a) Gensoru
b) Genel gorisme
c) Meclis arastirmasi
d) Meclis sorusturmasi
e) Yazilisoru
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6. Asagidakilerden hangisi TBMM’nin gorev ve yetkilerinden biri degildir?

a)
b)
c)
d)
e)

Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak

Para basilmasina ve savas ilanina karar vermek
Milletlerarasi antlasmalari onaylamak ve yayimlamak
Savas ilanina karar vermek

Genel ve 6zel af ilanina karar vermek

7. TBMM'’nin bilgi edinme ve denetim yollariyla ilgili asagidaki ifadelerden
hangisi yanhstir?

a)

b)

c)

d)

e)

Meclis arastirmasi belli bir konuda bilgi edinmek icin yapilan
incelemedir.

Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar hakkinda gorevleriyle ilgili
sug isledikleri iddiasiyla, sorusturma agilmasi istenebilir.

Meclis sorusturmasi sonucu Ylice Divana sevk karari ancak TBMM (iye
tam sayisinin salt cogunlugunun gizli oyu ile olur.

Genel goériisme toplumu ve devleti ilgilendiren bir konunun TBMM
Genel Kurulunda gorusiilmesidir.

Yazili soru, yazili olarak en gec¢ on bes giin icinde cevaplanmak lizere
milletvekillerinin, Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlara yazili
olarak soru sormalarindan ibarettir.

8. Meclis Baskanlik Divani ile ilgili asagidaki bilgilerden hangisi yanhstir?

a)

b)

c)

d)
e)

Baskanlik Divani, Meclis yeleri arasindan secilen Meclis Baskani,
Baskanvekilleri, Katip Uyeler ve idare Amirlerinden olusur.

Baskanlik Divani, Meclisteki siyasi parti gruplarinin tye sayisi oraninda
Divana katilmalarini saglayacak sekilde kurulur.

Turkiye Blyik Millet Meclisi Baskanlik Divani igin, bir yasama
déneminde iki secim yapilir. ilk segilenlerin gorev siiresi iki yildir,
ikinci devre icin secilenlerin gorev siiresi ise o yasama déneminin
sonuna kadar devam eder.

Siyasi parti gruplari Baskanlik icin aday gosterebilirler.

Baskan ve oturumu yéneten Baskanvekili oy kullanamazlar.

9. 1982 Anayasasl’na gore, asagidakilerden hangisi, TBMM'nin yetkilerinden
biri degildir?

a)
b)

c)
d)
e)

Bitcge ve kesin hesap kanun tekliflerini gériismek ve kabul etmek
Bir siyasi partinin kapatilmasina neden olan milletvekilinin
milletvekilliginin diismesine karar vermek

Milletlerarasi antlasmalarin onaylanmasini uygun bulmak

Para basilmasina karar vermek

Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak
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10. i¢ tiztgin hukuki niteligi asagidakilerden hangisidir?
a) lidariislem
b) Kanun
¢) Genel dizenleyici islem
d) Tuzak
e) Parlamento karari

Cevap Anahtan
l.c,2.b,3.d,4.9,5.¢, 6.c,7.c,8.d, 9.b, 10.e
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