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Yargi fonksiyonu,
bagimsiz mahkemelerin
hukuki uyusmazliklari ve

hukuka aykirilik
iddialarini kesin olarak
¢6zme ve karara
baglama fonksiyonudur.
Yargi fonksiyonunun
amacl, hukuk diizeninin
korunmasi ve adaletin
gerceklestirilmesidir.
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GiRiS
Devletin Gglnci temel fonksiyonu yargi fonksiyonudur. Bu fonksiyon,
hukuki uyusmazliklarin yarirlikteki kurallara gére ¢oziilmesi seklinde

tanimlanabilir. Yargi fonksiyonunu icra yetkisi mahkemelere aittir. Cesitli
derecelerdeki bu mahkemelerin timi yargi organini olusturmaktadir.

1982 Anayasasi’nin “Yargi yetkisi” baslikl 9. maddesine gore, “Yarg yetkisi,
Tirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir.” Yargi organi ile
ilgili dizenlemeler Anayasa’nin tiglincl kisminin Gglnci bolimiinde (m. 138-160)
ver almaktadir. Anayasa’nin 138. maddesinde “mahkemelerin bagimsizligi”, 139.
maddede “hakimlik ve savcilik teminati”, 140. maddede, “hakimlik ve savcilik
meslegi”, 141. maddede, “durusmalarin agik ve kararlarin gerekgeli olmasi”, 142.
maddede “mahkemelerin kurulusu” ve 144. maddede “adalet hizmetlerinin
denetimi” diizenlenmistir. Daha sonraki maddelerde ise, yliksek mahkemeler
diizenlenmistir.

YARGI YETKiSINIiN TANIMI VE OZELLIKLERI

Yargi terimi, “organik anlamda yargi” ve “fonksiyonel anlamda yargi” olmak
Gzere iki sekilde ele alinabilir. Organik anlamda yargiya kisaca “yargi organi”,
fonksiyonel anlamda yargiya ise “yargi fonksiyonu” denir.

Yargi fonksiyonunun tanimi ve diger devlet fonksiyonlarindan ayrilmasi igin
iki kriter 6nerilmistir: Maddi kriter ve sekli kriter. Maddi 6l¢lite gore, yargi
fonksiyonu, hukuki uyusmazliklari ve hukuka aykirilik iddialarini ¢éziimleyen ve
karara baglayan bir devlet fonksiyonudur. Organik (sekli) kritere gore yargi
fonksiyonu, yargi organlarinin yaptiklari islemlerden olusur. Yargi fonksiyonunun
tanimlanmasinda her iki kriterden de yararlanmak gerekir. Buna gore yargi
fonksiyonu, bagimsiz mahkemelerin hukuki uyusmazliklari ve hukuka aykirilik
iddialarini kesin olarak ¢ézme ve karara baglama fonksiyonudur. Yargi
fonksiyonunun amaci, hukuk diizeninin korunmasi ve adaletin gergeklestirilmesidir
(Ozbudun, 1998).

Hukuki uyusmazliklari yararlikteki kurallara gére ¢ozme faaliyeti olarak
tanimlanan yargi fonksiyonu, bazi agilardan yiritme fonksiyonuna
benzemektedir. Bu iki fonksiyon arasindaki en énemli benzerlik, her ikisinin de
kanunlari uygulamakla yikimli olmasidir. Bu, yargi ve yilriitme fonksiyonlarini
yasama fonksiyonundan ayiran en dnemli 6zelliktir. Keza yiritme ile yargi
kuruluslari, anayasal fonksiyonlarini yerine getirirken belirli 6lctlerde kendi takdir
yetkilerini kullanmaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki, bu iki organ takdir yetkisini
kanunlarin gizdigi sinirlar iginde kullanmak zorundadir. Bitlin bu nedenlerle
yasama organinin asli bir yetkiye sahip olmasina karsilik, ylritme ve yargi
organlarinin yetkileri, kanun koyucunun iradesinden kaynaklanan tiirevsel bir
nitelige sahiptir (Tanor ve Yizbasioglu, 2006).

Yargi yetkisinin iki temel 6zelligi vardir: Bagimsizlik ve kesin hiikiim verme.
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Bagimsiz idari
otoritelerin faaliyetleri
bir yargi fonksiyonu,
kararlari bir yargi karari

olarak nitelendirilemez.
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Yargi yetkisini kullanan organlarin, yani mahkemelerin bagimsiz olmasi
gerekir. Nitekim ¢agdas demokratik lkelerin hepsinde hiikimet sistemi ne olursa
olsun yargi organinin, siyasal organlar olan yasama ve yiriatme karsisinda
bagimsizlig ilkesi kabul edilmistir. 1982 Anayasasi’nin 9. maddesine gore, “yargi
yetkisi, Tirk milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir”. 1982
Anayasasi’nin mahkemelerin bagimsizhg bashkli 138. madde ile hakimlik ve
savcilik teminati baslikh 139. madde 1siginda bagimsiz mahkemeler, hicbir organ,
makam, merci veya kisi tarafindan yargi yetkisini kullanirken kendilerine emir ve
talimat verilemeyen, genelge gonderilemeyen, tavsiye ve telkinde bulunulamayan,
kararlari yasama ve ylritme organlarini baglayan, kararlari bu organlarca hicbir
suretle degistirilemeyen ve yerine getirilmesi geciktirilemeyen, gorevlerinde
bagimsiz ve teminatl hakimlerden olusan kuruluslardir (Gozler, 2015: 394).

Yargi fonksiyonu, hukuki uyusmazliklari kesin bir bicimde, yani artik aksinin
hukuken iddia edilemeyecegi bir bicimde ¢éziimleyen ve karara baglayan bir devlet
fonksiyonudur. Hukuk dilinde buna “kesin hiikiim (kaziye-i muhkem)” denir. Kesin
hiikim verme yetkisine sahip olmayan bir makamin karari, yargi karari olarak
gorilemez. idare organlar gesitli usullerle uyusmazliklari ¢éziimleyebilirler. Ancak
idare organlarinin bu yolda verdikleri kararlar kesin hiikim olusturmazlar. Yani
ilgili kisi bu kararlardan memnun kalmazsa bunlar aleyhine idari yargi organlarinda
dava acabilir. Zira Anayasamizin 125. maddesine goére, “idarenin her tirli eylem
ve islemine karsi yargi yolu acgiktir”. Sonug olarak bagimsiz olmayan, verdigi
kararlar kesin hikim teskil etmeyen bir organin kullandigi yetki, yargi yetkisi
olarak kabul edilemez ve bu organin faaliyeti de yargi fonksiyonu olarak
gorilemez (Gozler, 2015).

Acaba bagimsiz idari otoritelerin faaliyetleri bir yargi fonksiyonu, kararlari
bir yargi karari olarak nitelendirilebilir mi? Yukarida da ifade edildigi (izere yargi
yetkisinin bagimsizlik ve kesin hiikim verme olmak tzere iki temel 6zelligi vardir.
Hukuki uyusmazliklar veya hukuka aykirilik iddialari, bagimsizlik ve tarafsizlik
niteligine sahip organlarca ¢6ziimlense bile bunlarin verdigi kararlar kesin hiikiim
olusturmuyorlarsa, bunlarin faaliyetleri yargi fonksiyonu kapsaminda degildir;
bunlarin kararlari yargi karari olarak nitelendirilemez. Ornegin Rekabet Kurulu,
Sermaye Piyasasi Kurulu, RTUK gibi bagimsiz idari otoritelerin durumu béyledir.
Gergekten bu Kurullarin Gyeleri belli 6l¢tide bagimsizlik niteligine sahiptir. Keza bu
kurullarin tarafsizligini saglayici usuller de vardir. Dahasi bu kurullar maddi agidan
tamamiyla yargi fonksiyonuna benzer bir fonksiyon ifa etmektedirler. Bir hukuka
aykirilik iddiasini dinlemekte, bu iddianin gergekligini arastirmakta ve daha sonra
da mieyyide uygulanip uygulanmamasina karar vermektedirler. Hatta bu
kurullarin galisma usulleri de biyuk 6lgide mahkemelerin yargilama usullerine
benzemektedir. TiUm bu 6zelliklere ragmen bagimsiz idari otoritelerin faaliyetleri
bir yargi fonksiyonu, kararlari bir yargi karari olarak nitelendirilemez. Clnki
bunlarin kararlari kesin hilkiim olusturmaktan uzaktir. Bunlarin kararlari aleyhine
ilgili kisiler yargi organlarinda dava acabilirler (Gozler, 2015).
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1982 Anayasasi m. 9:
Yargi yetkisi, Tark
Milleti adina bagimsiz
ve tarafsiz
mahkemelerce
kullantlir.

Yiksek mahkemeler:
Anayasa Mahkemesi,
Yargitay, Danistay,
Uyusmazlik
Mahkemesi.
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YARGININ KURULUSU

1982 Anayasasi, Cumhuriyet’in temel organlarini Anayasamizin t¢lnci
kisminda sirasiyla yasama, yiritme ve yargi olmak lzere (ige ayirarak
dlzenlemistir. Yargi organi, Anayasamizin lglincl kisminin Gglincli béliminde (m.
138-160) diizenlenmistir.

1982 Anayasasi’nin 9. maddesine gore, “Yargi yetkisi, Tiirk Milleti adina
bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir.” Onceki Anayasalarimizda da ayni
veya benzer hiikiimler bulunmaktaydi. Demokratik hukuk devletlerinde 6teden
beri yargi yetkisinin bagimsiz mahkemelerce kullaniimasi gerektigi kabul
edilmektedir. 1982 Anayasasi da, buna uygun olarak yargi yetkisini bagimsiz ve
tarafsiz mahkemelere vermistir. Yasama ve yliriitme organlarindan farkl olarak
yargi organi, tek bir organdan degil, bircok mahkemeden olusur. Yargi yetkisini
kullanan bu mahkemelerin tiimii yargi organini olusturur.

1982 Anayasasi’nin 142. maddesine gére, mahkemelerin kurulusu, gérev ve
yetkileri, isleyisi ve yargilama usulleri kanunla diizenlenir. Dolayisiyla
mahkemelerin kurulusunda kanunilik esastir. Bununla birlikte 1982 Anayasasi,
yuksek mahkemeler ile ilgili 5nemli bazi hususlari dogrudan diizenleme yoluna
gitmistir. Yiiksek mahkemeler icinde de Anayasa Mahkemesini daha ayrintili bir
sekilde diizenlemistir. Anayasadaki bu diizenlemelerden Tirk hukuk sisteminde
yargi fonksiyonunu yerine getiren birden ¢ok yargi diizeninin bulundugu
anlasiimaktadir.

Tiirkiye’de Yargi Kollari

Bagimsiz mahkemelerden olusan yargi organi Tiirkiye’de kollara ayrilmistir.
Yargi kolu, kararlari ayni yiksek mahkemede temyiz edilen mahkemelerin
olusturdugu diizen olarak tanimlanabilir. Yilksek mahkemeler, basinda
bulunduklari yargi diizeninde, ilk derece ya da temyiz yeri olarak nihai karar veren
ve baska bir mahkemeye tabi olmayan en lst mahkemelerdir. Yiiksek
mahkemelerin kararlari artik bir baska mahkemede temyiz edilemez.

Her yliksek mahkeme bir yargi kolunu temsil eder. Bir yargi kolu tek bir ilk
derece mahkemesinden dahi olusabilir. Eger bu ilk derece mahkemesi nihai ve
kesin kararlar veriyorsa, yani kararlarina karsi baska mahkemelerde itiraz veya
temyiz yoluna gidilemiyorsa bu mahkeme ayni zamanda bir yliksek mahkeme
olarak kabul edilmelidir. Béyle bir durumda ise, bu mahkemenin tek basina bir
yargi kolunu olusturdugu sonucuna varilmalidir. 2017 Anayasa Degisikligi ‘ne
kadar Tiirkiye’de Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin durumu béyleydi (Gézler,
2018: 408).

Her yiksek mahkeme bir yargi kolunu temsil ettigine gore, ne kadar yiksek
mahkeme varsa o kadar yargi kolu oldugunu soyleyebiliriz. Su halde Turkiye’deki
yargl kollarini tespit etmek icin yliksek mahkemeleri belirlemek gerekir. Yiksek
mahkemeler, 1982 Anayasasi’nin 146 ve devami maddelerinde sayilmistir.
Anayasada diizenlenen yiksek mahkemeler sunlardir: Anayasa Mahkemesi,
Yargitay, Danistay ve Uyusmazlik Mahkemesi. Bu yliksek mahkemelerden
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Yargitay, adliye
mahkemelerince
verilen ve kanunun
baska bir adli yargi
merciine birakmadigi
karar ve hiikimlerin
son inceleme merciidir.
Kanunla gosterilen belli
davalara da ilk ve son
derece mahkemesi
olarak bakar.
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hareketle tGlkemizde anayasa yargisi, adli yargi, idari yargi ve uyusmazlik yargisi
olmak lizere dort yargi kolunun bulundugu soylenebilir.

Adli yargi ve Yargitay

Adli yargi, genel yargi diizenidir. Anayasa yargisl, idari yargi, askeri yargi gibi
diger yargi kollarinin gérev alanlarina girmeyen tiim uyusmazliklara adli yargi
bakar. Bu nedenle adli yargi, diger yargi dlizenlerine oranla uygulama alani en
genis olan yargi koludur. Ceza ve hukuk davalari, adli yarginin konusuna girer.

Adli yargi ilk derece mahkemeleri, hukuk ve ceza mahkemeleridir. Hukuk
mahkemeleri, sulh hukuk ve asliye hukuk mahkemeleri ile 6zel kanunlarla kurulan
diger hukuk mahkemeleridir. Ceza mahkemeleri ise, asliye ceza ve agir ceza
mahkemeleri ile 6zel kanunlarla kurulan diger ceza mahkemeleridir

Adli yargi ikinci derece mahkemeleri (istinaf mahkemesi), bélge adliye
mahkemeleridir. Bolge adliye mahkemeleri, bolgelerin cografi durumlari ve is
yogunlugu goz onlinde tutularak belirlenen yerlerde, Hakimler ve Savcilar
Kurulunun olumlu gorisu alinarak Adalet Bakanliginca kurulur. Bolge adliye
mahkemeleri, adli yargi ilk derece mahkemelerince verilen ve kesin olmayan
hikim ve kararlara karsi yapilacak basvurulari inceler ve karara baglar. Ayrica
kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirir.

e Ulkemizdeki bélge adliye mahkemelerini ve bunlarin
yargi cevresini tespit ediniz.

e Hakimler ve Savcilar Kurulunun Bolge Adliye
Mahkemelerinin Yargi Cevrelerinin Yeniden
Belirlenmesine iliskin 26/06/2019 Tarihli ve 230 Sayili
Karari igin bkz. 28 Haziran 2019 Tarihli ve 30815 Sayili
Resmi Gazete.

» Bblge Adliye Mahkemeleri Yargi Alani Haritasi icin bkz.
http://hsk.gov.tr/Eklentiler/files/EK_BAM%20Harita.pdf

Bireysel Etkinlik

Ust derece mahkemesi (temyiz mahkemesi) ise, Yargitaydir. Anayasa’nin
154. maddesine gore, Yargitay, adliye mahkemelerince verilen ve kanunun baska
bir adli yargi merciine birakmadigi karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir.
Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.

Yargitay Uyeleri, birinci sinifa ayrilmis adli yargi hakim ve Cumhuriyet
savcilari ile bu meslekten sayilanlar arasindan Hakimler ve Savcilar Kurulunca lye
tam sayisinin salt cogunlugu ile ve gizli oyla segilir.

Yargitay Birinci Baskani, birinci baskanvekilleri ve daire baskanlari kendi
Gyeleri arasindan Yargitay Genel Kurulunca liye tam sayisinin salt cogunlugu ve
gizli oyla dort yil igin segcilirler; stiresi bitenler yeniden segilebilirler.
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mahkemelerce verilen
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Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve Cumhuriyet Bassavcivekili, Yargitay Genel
Kurulunun kendi Gyeleri arasindan gizli oyla belirleyecegi beser aday arasindan
Cumhurbaskani tarafindan dort yil icin segilirler. Stresi bitenler yeniden
secilebilirler.

idari yargi ve Danistay

idari yargi, idari makamlarin idare hukuku alanindaki faaliyetlerinden
kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6ziimlendigi yargi koludur. Bir baska deyisle idari
yargi, bireyler ile idare arasinda idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklara
bakan yargi diizenidir.

1982 Anayasasi, adli yargida oldugu gibi idari yargida da, Ust derece
mahkemesinin, yani Danistay’in kurulusu ve gorevlerini dizenlemis, idari yargi
orgltlnin kurulusunu, gorev ve yetkilerini kanuna birakmistir.

idari yarg kolu, ii¢ dereceli bir sekilde érgiitlenmistir. idari yargi kolunun ilk
derece mahkemeleri idare ve vergi mahkemeleridir. istinaf basvurularini inceleyip
karara baglama gérevi ise, bélge idare mahkemelerine verilmistir. idari yargida
temyiz mahkemesi Danistay’dir. Danistay, hem bir yliksek mahkemedir hem de ilk
derece mahkemesidir. Ayni zamanda danisma ve inceleme merciidir.

Anayasa’nin 155. maddesine gore, Danistay, idari mahkemelerce verilen ve
kanunun baska bir idari yargi merciine birakmadigi karar ve hiikiimlerin son
inceleme merciidir. Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece
mahkemesi olarak bakar.

Danistay, davalari gormek, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sozlesmeleri hakkinda iki ay icinde dlstncesini bildirmek, idari uyusmazliklari
¢6zmek ve kanunla gosterilen diger isleri yapmakla gorevlidir.

2017 Anayasa degisikliginden 6nce Danistay’in kanun tasarilari hakkinda
dislincesini bildirme ve tizik tasarilarini inceleme yetkisi bulunmaktaydi. Bu iki
yetki 2017 Anayasa degisikligiyle kaldiriimistir.

Danistay Uyelerinin dértte (g, birinci sinif idari yargl hakim ve savcilari ile
bu meslekten sayilanlar arasindan Hakimler ve Savcilar Kurulu; dértte biri,
nitelikleri kanunda belirtilen gorevliler arasindan Cumhurbaskani; tarafindan
segilir.

Danistay Baskani, bassavci, baskanvekilleri ve daire baskanlari, kendi Gyeleri
arasindan Danistay Genel Kurulunca Giye tam sayisinin salt cogunlugu ve gizli oyla
dort yil igin segilirler. Stiresi bitenler yeniden segilebilirler.

Askeri Yargi

2017 Anayasa degisikliginden énce Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek [dare
Mahkemesi olmak Uzere iki yiksek mahkeme daha bulunmaktaydi. 1961
Anayasasi doneminde 1971 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile kurulan Asker{
Yiiksek idare Mahkemesi, askeri idari yargi alaninda faaliyet gdsteren tek
mahkemeydi. Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, 2017 Anayasa
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Uyusmazlik Mahkemesi
adli ve idari yargi
mercileri arasindaki
gorev ve hikim
uyusmazliklarini kesin
olarak ¢6ziimlemeye
yetkilidir.
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degisikligi ile kaldirilmistir. Boylelikle askeri ceza yargisi ve askeri idari idari yargi
kollari da ortadan kalkmis oldu.

Anayasa’nin 143. maddesine gore, disiplin mahkemeleri disinda askeri
mahkemeler kurulamaz. Ancak savas halinde, asker kisilerin gorevleriyle ilgili
olarak isledikleri suclara ait davalara bakmakla gérevli askeri mahkemeler
kurulabilir.

Uyusmazlik Yargisi: Uyusmazlik Mahkemesi

Birden fazla yargi kolunun bulundugu bir tlkede, bu yargi kollari arasinda
ortaya c¢ikacak gdrev ve hiikiim uyusmazliklarini ¢6ziime baglayacak bir merciin
bulunmasi gerekir. iste bu tiir uyusmazliklarin ¢dziimii icin 1982 Anayasasi
Uyusmazlik Mahkemesini kurmustur.

1982 Anayasasi’nin 158. maddesine gore, Uyusmazlik Mahkemesi adli ve
idari yargi mercileri arasindaki gérev ve hiikiim uyusmazhklarini kesin olarak
¢6ziimlemeye yetkilidir.

Diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki gorev
uyusmazlklarinda, Anayasa Mahkemesinin karari esas alinir.

Uyusmazlik Mahkemesinin kurulusu, tyelerinin nitelikleri ve se¢imleri ile
isleyisi kanunla diizenlenir. Bu mahkemenin Baskanhgini Anayasa Mahkemesince,
kendi Gyeleri arasindan gorevlendirilen Uye yapar.

Sayistay’in Durumu

Sayistay, 1982 Anayasasi’nda “yargir” béliimiinde diizenlenmistir. Ancak
1982 Anayasasi, Sayistay’i yliksek mahkemeler arasinda saymamistir.

Sayistay, merkezi yonetim bitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
givenlik kurumlarinin biitln gelir ve giderleri ile mallarini Tlrkiye Buyik Millet
Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikkme
baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini
yapmakla gorevlidir (m. 160/1). Mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi
ve kesin hilkme baglanmasi da Sayistay tarafindan yapilir (m. 160/3).

Sayistay’in “inceleme ve denetleme” ve “kesin hilkme baglama” olmak lizere
iki temel gérevi vardir. Sayistay’in birinci gorevi, merkezi yonetim bltgesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal glivenlik kurumlarinin bitin gelir ve
giderleri ile mallarini Tlrkiye Biyilk Millet Meclisi adina denetlemektir. Ayrica
Sayistay’in mahalli idarelerin hesap ve islemlerini denetleme gorevi de vardir.
Sayistay’in bu denetleme gorevi, idari nitelikte bir gorevdir.

Sayistay’in ikinci gérevi, merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu
idareleri ile sosyal glivenlik kurumlarinin bitiin gelir ve gider sorumlularinin hesap
ve islemlerini kesin hiikme baglamaktir. Ayrica mahalliidarelerin hesap ve
islemlerinin kesin hilkme baglanmasi da Sayistay’in gérevidir. Sayistay’in kesin
hiikme baglama gorevi, yargisal nitelikte bir gorevdir.
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Sayistay, 1982
Anayasasi’nda “yarg”
boliminde
diizenlenmistir. Ancak
1982 Anayasasil,
Sayistayi yiksek
mahkemeler arasinda
saymamistir.

1982 Anayasasi’na Gore Yargi Organi

Yargisal faaliyetin en 6nemli unsuru, bir hukuki uyusmazhgin tiim yonleriyle
esastan ¢oziimlenerek karara baglanmasi ve bu kararin kesin hiikiim niteligi
tasimasidir. Kesin hiikiim, davanin taraflari arasindaki hukuki iliskinin, buttin bir
gelecek icin kati olarak tespiti veya diizenlenmesi ve ayni davanin hitkkmuin
kesinlesmesinden sonra yeniden acilamamasidir.

Sayistay, sorumlularin hesap ve islemlerinin hukuka uygun olup olmadigi,
hukuka aykiri ise kamu zarari dogurup dogurmadigi ve hukuka aykiri mali islem ile
kamu zarari arasinda illiyet bagi bulunup bulunmadigi yolunda, 6085 sayili Sayistay
Kanunu'nda 6ngorilen yargilama usullerini izleyerek bir inceleme yaptiktan sonra,
her ¢ kosulun da gerceklesmesi durumunda kamu zararinin sorumludan
tazminine karar vermektedir. Sayistay’in tazmin karari vermesi, hukuka aykirihgin
mieyyidesidir. Anayasa'nin 160. maddesinin birinci fikrasinda, Sayistay’in bu
kararinin kesin hiikiim niteliginde oldugunun acikca belirtilmesi ve bu karara karsi
herhangi bir hukuksal yola basvurma yolunun éngoriilmemis olmasi, Sayistay
kararinin yargisal anlamda kesin hikim niteliginde oldugunu goéstermektedir.

Sayistay’in yargisal fonksiyon ifa edip etmediginin saptanmasinda dikkate
alinmasi gereken diger bir unsur da, bagimsizlik ve tarafsizliktir. Anayasa'nin 160.
maddesinin doérdinci fikrasinda, bir yandan Sayistay’in isleyisi ve denetim usulleri
ile Baskan ve Uyelerinin teminatinin kanunla diizenlenecegi belirtiimek suretiyle
yargilama usulleri kanuni glivenceye baglanmis, 6te yandan da Baskan ve
Uyelerinin diger kamu gorevlilerinden farkli teminatlarla donatiimasi gerektigi
hiikme baglanarak karar mercilerinde gorev yapacak kisilerin bagimsizlik ve
tarafsizliklari gliglendirilmistir.

Bu aciklamalar isiginda, Sayistay’in sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hiikme baglama gérevi ¢cercevesinde verdigi kararlarin maddi anlamda kesin
hiikiim teskil eden yargi karari niteliginde oldugunu ve bu gérevin icrasi
kapsaminda mahkeme sifatini haiz bulundugunu kabul etmek gerekir. (AYM
Karari, E. 2014/172, K. 2014/170).

YARGI iLE iLGILI TEMEL iLKELER

Hakimlerin Bagimsizigi ilkesi

Hakimlerin bagimsizligi hukuk devletinin en 6nemli ilkelerinden biridir ve
her hukuk devletinde yarginin en esasli ilkesi olarak kabul edilir. Hukuk devleti
idesinin en bliyuk basarisi, yargiclari bagimsiz kilmasi, karar vermede onlari 6zglir
birakmasidir.

Hékimlerin bagimsizligi, hakimlerin gerek yiritme, gerekse yasama
organlarina bagh olmadiklari, onlardan mustakil olduklari, bu iki organin hakimlere
emir ve talimat veremeyecegi ve tavsiyelerde bulunamayacagi anlamina gelir
(Ozbudun, 1998). Bir baska deyisle hakimlerin bagimsizligi, kararlarini verirken hiir
olmalari, hicbir dis baski ve tesir altinda bulunmamalari demektir. Baski yapilmasi
kadar, yapilabilmesi ihtimali de hakimlerin bagimsizligini zedeler (Kunter, 1986).
Hakimlerin bagimsizligi, onlarin hicbir baski ve etki altinda kalmadan, hukuka ve
vicdanlarina gore karar vermelerini amaclar. Hakimlerin bagimsizligi onlarin ferdi
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1982 Anayasasi m. 138:

Hakimler, gorevlerinde
bagimsizdirlar;
Anayasaya, kanuna ve
hukuka uygun olarak
vicdani kanaatlerine
gore hiikiim verirler.

1982 Anayasasi’na Gore Yargi Organi

¢ikarina olan bir 6ncelik ya da ayricalik olmayip hukukun GstinlGgtnin, adalet
arayan ve bekleyen herkesin yararinadir. Yargicin tarafsizliginin bir kosulu olarak
bagimsizlik yurttaslarin mahkeme éniindeki esitligine bir glivence arz eder.
Hakimlere taninan glivenceler, hakimlik meslegini ayricalikli ve Gstiin tutma
isteginden kaynaklanmamaktadir. Bu glivenceler yarginin tarafsizligini ve
objektifligini saglama amacina yoneliktir.

Mahkemelerin bagimsizligi hem organik hem de islevsel anlamda
diuslintlmelidir. Organik bagimsizlik, mahkemelerin yasama ve yiritmeden
bagimsiz olarak érgutlenmelerini ve kendi 6zliik islerini yine kendilerinin
yiriitmelerini ifade eder. islevsel bagimsizlik ise, hakimlerin gérevlerini yerine
getirirken bagimsiz davranmalari, yani baska bir merciden (yasama, yliritme ve
idareden, hatta diger yargi yerlerinden) emir ve talimat almaksizin sadece hukuka
ve kendi vicdani kanaatlerine gore karar verebilmeleri demektir (Erdogan, 2015).

1982 Anayasasi’nin 9. maddesinde, yargi yetkisinin bagimsiz ve tarafsiz
mahkemelerce kullanilacagi agikga hilkme baglanmis; 138. maddesinde ise
mahkemelerin bagimsizligindan ne anlasilmasi gerektigi aciklanmistir. Buna gore,
"Hdkimler, gérevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun
olarak vicdani kanaatlerine gére hiikiim verirler. Higbir organ, makam, merci veya
kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hékimlere emir ve talimat
veremez; genelge génderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz."

Hakimlerin bagimsizligi ilkesi geregince yasama organinin gayri resmfi
tedbirlerle, parlamento kararlariyla veya 6zel bir kanunla gortilmekte olan bir
davada verilecek karara dogrudan etkide bulunmasi yasaktir. 1982 Anayasasi’nda
bu husus, 138. maddenin 3. fikrasinda “Goérulmekte olan bir dava hakkinda
Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru sorulamaz, goriisme
yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz” seklinde ifade edilmistir. Ayni
sekilde ylritme organi da yargisal faaliyetlerin yiritiilmesinde herhangi bir
sekilde etkide bulunamaz. Hakimler ayni zamanda yargi icinde de bagimsizdirlar.
Baktiklari davalarda diger mahkeme kararlariyla bagli olmaksizin kendi hukuki
anlayisina goére karar verebilirler.

1982 Anayasasi, hakimlerin bagimsizligini saglamaya yonelik baska kurallara
da yer vermistir. Anayasa’nin 140. maddesindeki "Hakimlerin ve savcilarin yasada
belirtilenlerden baska, resmi ve 6zel hig bir gérev alamamalari” ve "hakimlerin
tiim 06zlik islerinin mahkemelerin" bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina
gore yasayla diizenlenmesini 6ngoren kurallar ile 159. maddesindeki hakimlerin ve
savcilarin atama, ylikselme, disiplin, yer degistirme gibi 6zllk isleri hakkinda karar
verme yetkisinin bagimsiz Hakimler ve Savcilar Kurulu'na ait oldugu ve "Hakimler
ve Savcilar Kurulunun, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina
gore kurulacagi ve gorev yapacagl" yolundaki kurallarin tim, hakimlerin
bagimsizligini saglamaya yoneliktir. Yine, 142. maddede "Mahkemelerin kurulusu
gorev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama usulleri kanunla diizenlenir" denilerek yargi
bagimsizlig ilkesi gliclendirilmek istenmistir.
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1982 Anayasasi m. 139:
Hakimler ve savcilar
azlolunamaz, kendileri
istemedikce Anayasada
gosterilen yastan once
emekliye ayrilamaz;
aylik, 6denek ve diger
ozluk haklarindan
yoksun kilinamaz.

1982 Anayasasi’na Gore Yargi Organi

Anayasa Mahkemesi bir kararinda yarginin bagimsiz ve tarafsiz olmasi
gerektigini su sozlerle vurgulamaktadir: “Bagimsizlik, mahkemenin bir uyusmazhgi
¢ozimlerken, yasamaya, ylriitmeye, davanin taraflari ile cevreye ve diger yargi
organlarina karsi bagimsiz olmasini, onlarin etkisi altinda olmamasini ifade
etmektedir. AIHM kararlarinda da vurgulandigi iizere, mahkemelerin bagimsiz
olup olmadigi degerlendirilirken tiyelerinin atanma sekli ve gérev siiresi, disaridan
yapilacak baskilara karsi garanti mekanizmalarinin olusturulup olusturulmadigi ve
kuruluslariyla bagimsiz bir gériinti sergileyip sergilemedigine bakilmasi
gerekmektedir.

Mahkemelerin tarafsizligr kavrami, gorilecek davalar karsisinda bizzat
mahkemenin kurumsal yapisi ile davaya bakmakla gorevli hakimin tutumu
tizerinden agiklanmaktadir. Oncelikle mahkemelerin kurulusu ve yapilanmasiyla
ilgili yasal ve idari diizenlemelerin, bunlarin nesnel olarak tarafsiz olmadigi
izlenimini vermemesi gerekir. Esasinda kurumsal tarafsizlik, mahkemelerin
bagimsizligi ile baglantili bir konudur. Tarafsizlik icin 6ncelikle bagimsizlik 6n
kosulu gerceklesmeli ve ek olarak, kurumsal yonden de taraf goriintiisi verecek
bir yapilanma olusmamalidir.

Mahkemelerin tarafsizligini ifade eden ikinci unsur, hakimlerin, gérilecek
davaya iliskin 6znel tutumlariyla ilgilidir. Davaya bakacak olan hakimin, davanin
taraflarina karsi esit, yansiz ve 6nyargisiz durmasi, higbir telkin ve baski altinda
kalmadan, hukuk kurallari cergevesinde vicdani kanaatine gore karar vermesi
gerekir. Anayasa ve kanunlar karsisinda hakimlerden beklenen de budur” (E.
2014/164, K. 2015/12).

Hakimlik Teminati

1982 Anayasasi’nin 139. maddesinde, yargi hizmetinin bir bitiin oldugu
dislincesinden hareketle, “hdkimlik ve savcilik teminati” bir arada diizenlenmistir.
Buna gore; “Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri istemedikce Anayasada
gosterilen yastan 6nce emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun
kaldirilmasi sebebiyle de olsa, aylik, 6denek ve diger 6zllik haklarindan yoksun
kihnamaz. Meslekten gikarilmayi gerektiren bir sugtan dolayl hikim giymis
olanlar, gorevini saglk bakimindan yerine getiremeyecegi kesin olarak anlasilanlar
veya meslekte kalmalarinin uygun olmadigina karar verilenler hakkinda kanundaki
istisnalar saklidir.”

Anayasa Mahkemesi bir kararinda kisisel bagimsizlik olarak da ifade edilen
hakimlik teminatinin hakimlerin tam bagimsizliklarini saglayici islevinin dnemini
soyle vurgulamistir: “Hakimlik teminati, hakimlerin bagimsizligini saglamaya
yonelik kurumlarin en énemlisidir. Hdkimlik teminati, hdkimlere taninan bir
ayricalik degil, toplum icin kabul edilen ve hdkimlerin gérevlerini tam bir giiven ve
tarafsizlik icinde yapabilmelerini saglayan bir kurumdur. Burada s6z konusu olan,
hakimin kisisel yarari olmayip, kamunun yararidir. Hakimlik teminatinin amaci,
hakimlerin kisisel niifuz ve itibarlarinin ylikseltilmesi ve huzurlarinin
saglanmasindan ¢ok, hakimlerin 6zgiir ve tarafsiz karar verebilmelerini saglamak,
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AY m. 37:
Hi¢ kimse kanunen tabi
oldugu mahkemeden
baska bir merci 6niline
cikarilamaz.

1982 Anayasasi’na Gore Yargi Organi

dolayisiyla topluma, adaletin her tirli baski ve etkiden uzak olarak dagitildigi
hususunda giiven vermektir” (E. 1992/37, K. 1993/18).

Hakimlik teminati 6ziinde bir statli garantisidir; yargiclarin gérevden
alinamamalarini ve buna benzer sonuglar doguran bir isleme tabi tutulmamalarini,
kendi istekleri disinda kanuni yas haddinden dnce emekli edilmemelerini
gerektirir. Ancak bu gilivence sayesindedir ki hakimler islerini kaybetme korkusu
olmadan, hak ve adalet gerektirdiginde iktidar sahiplerine karsi veya onlari
rahatsiz edebilecek kararlar verebilirler (Erdogan, 2015).

Tabii Hakim ilkesi (Kanuni Hakim Giivencesi)

Hukuk devletinin en 6nemli unsurlarindan biri de kanuni hakim
glvencesidir. Kanuni hdkim gtivencesi, sucun islenmesinden veya davanin
dogmasindan énce davayi gérecek yargi yerinin kanunla belirlenmesi anlamina
gelir. Baska bir anlatimla, tabii hakim ilkesi, yargilama makamlarinin uyusmazhgin
meydana gelmesinden sonra kurulmasini veya davanin taraflarina gore hakim
atanmasini engellemektedir. Bu ilke, olagandisti (istisnai) mahkemelerin
kurulmasini yasaklar.

1982 Anayasasl, “tabii hakim” ilkesini “kanuni hakim glvencesi” baslikl 37.
maddesinde su sekilde diizenlemektedir:

“Hi¢ kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci 6niine
cikarilamaz. Bir kimseyi kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci 6niine
¢citkarma sonucunu doguran yargi yetkisine sahip olaganisti merciler kurulamaz”

HAKIMLER VE SAVCILAR KURULU

Hakimlik teminatinin gergeklestirilebilmesi igin, hakimlerin tayin, terfi, nakil,
denetim ve disiplin gibi 6zliik islerinin ylritme organi disinda kalan bir organ
tarafindan yiruttlmesi zorunludur. Bu nedenle Anayasa, hakimlerin 6zlik isleri
hakkinda karar vermek lizere, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati
esaslarina gore kurulup gorev yapacak olan Hakimler ve Savcilar Kurulu
olusturulmasini 6ngérmdastdr.

1982 Anayasasi’'nin ilk seklinde Hakimler ve Savcilar Kurulu; Adalet Bakani,
Adalet Bakanhg Mustesari ile li¢ asil Ui¢ yedek Uyesi Yargitayin, iki asil iki yedek
Uyesi Danistayin kendi Uyeleri icinden gosterecekleri adaylar arasindan
Cumhurbaskaninca belirlenen tiyelerden olusmaktaydi. Ayri bir 6rgiti, 6zerk
bitcesi, binasi, hatta sekretaryasi bile bulunmamaktaydi. Yapisi ve isleyisi
bakimindan siyasi ve idari etkilere acik bulunan, ama yargi tizerinde etkili olan
kurulun kararlari yargi denetimi disinda tutulmus idi. Nitekim Hakimler ve Savcilar
Kurulu, yapisi, calisma bicimi ve kararlarinin yargi denetimine kapali olmasi, hukuk
devleti ve yargl bagimsizligi ilkeleriyle uyumlu olmamasi gibi sebeplerle
Anayasa’nin yirirlige girmesinden itibaren elestirilere konu olmustur.

2010 Anayasa degisikligi ile Hakimler ve Savcilar Kurulu; karma bir yapiya
blrindirilmis, Gye cogunlugunun hakimlerden olusmasi saglanmis, kapal bir
kast sisteminden ya da korporatif bir yapi olmaktan 6nemli 6lctide uzaklastiriimis,
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Hakimler ve Savcilar
Kurulu onii¢ Gyeden
olusur; iki daire halinde
cahisir. Uyeler dort yil
icin secilir. Suresi biten
Uyeler bir kez daha
secilebilir.

’ )

Kurulun Baskani Adalet
Bakanidir. Kurulun
yonetimi ve temsili

Kurul Baskanina aittir.

Kurul Baskani dairelerin

calismalarina katilamaz.

1982 Anayasasi’na Gore Yargi Organi

daha temsili ve cogulcu bir yapiya kavusturulmustur. Ayrica Kurul kendi
sekretaryasina kavusmus, teftis kurulu Adalet Bakanligina degil, Kurula baglanmis,
hakim ve savcilarin 6zIik haklariyla denetimleri Adalet Bakanhginin yetkisinden
cikarilarak Hakimler ve Savcilar Kuruluna verilmis, Kurulun en azindan meslekten
¢tkarma cezalarina iliskin kararlarina karsi yargi yolu agilmistir. Bununla birlikte
2010 Anayasa degisikliginin eksiklikleri ve elestiriye acik yonleri de bulunmaktaydi.

16 Nisan 2017 halkoylamasiyla kabul edilen anayasa degisikligi ile Hakimler
ve Savcilar Kurulunun hem adi hem de yapilanmasi degistirilmistir. 2017 Anayasa
degisikligi ile getirilen yeniliklerden biri, yargi alanindaki kurulun adindan “ytiksek”
ibaresinin ¢ikarilmis olmasidir. Kurulun ismi, Hakimler ve Savcilar Kurulu’na
donlismistiir. 2017 Anayasa degisikligiyle Hakimler ve Savcilar Kurulunun gorev ve
yetkileri aynen korunurken, yapilanmasi esasli bicimde degistirilmistir.

Olusumu

Anayasa’nin 159. maddesinde Hakimler ve Savcilar Kurulunun
“mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati” esaslarina gére kurulmasi ve
gorev yapmasl ongorilmustir. Maddenin yeni seklinde Hakimler ve Savcilar
Kurulunun olusumu su sekilde diizenlenmistir:

Hékimler ve Savcilar Kurulu 13 tiyeden olusur; iki daire halinde ¢alisir.

Kurulun Baskani Adalet Bakanidir. Adalet Bakanhgl Miistesari Kurulun tabii
Uyesidir. Kurulun, Gg Gyesi birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmayi gerektiren
nitelikleri yitirmemis adli yargi hakim ve savcilari arasindan, bir Gyesi birinci sinif
olup, birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri yitirmemis idari yargi hakim ve
savcilari arasindan Cumhurbaskaninca; (g Uyesi Yargitay Uyeleri, bir Gyesi Danistay
Oyeleri, li¢ Gyesi nitelikleri kanunda belirtilen yiksekoégretim kurumlarinin hukuk
dallarinda gorev yapan 6gretim Uyeleri ile avukatlar arasindan Tirkiye Biyuk
Millet Meclisi tarafindan segilir. Ogretim tiyeleri ile avukatlar arasindan segilen
Uyelerden, en az birinin 6gretim Uyesi ve en az birinin de avukat olmasi
zorunludur.

Kurulun Turkiye Blyiik Millet Meclisi tarafindan secilecek tyeliklerine iliskin
basvurular, Meclis Baskanligina yapilir. Baskanlik, basvurulari Anayasa ve Adalet
Komisyonlari Uyelerinden Kurulu Karma Komisyona génderir. Komisyon her bir
Uyelik icin UG¢ adayi, tiye tam sayisinin Ugte iki cogunluguyla belirler. Birinci
oylamada aday belirleme isleminin sonuglandirilamamasi halinde ikinci oylamada
Uye tam sayisinin beste Ui¢ cogunlugu aranir. Bu oylamada da aday belirlenemedigi
takdirde, her bir tiyelik icin en ¢cok oyu alan iki aday arasinda ad cekme usuli ile
aday belirleme islemi tamamlanir. Tirkiye Blylik Millet Meclisi, Komisyon
tarafindan belirlenen adaylar arasindan, her bir Gye icin ayri ayri gizli oyla se¢im
yapar. Birinci oylamada Uye tam sayisinin lgte iki cogunlugu; bu oylamada secimin
sonuglandirilamamasi halinde, ikinci oylamada lye tam sayisinin beste (g
cogunlugu aranir. ikinci oylamada da Uye secilemedigi takdirde en gok oyu alan iki
aday arasinda ad cekme usuli ile Gye se¢cimi tamamlanir.

Uyeler dért yil igin segilir. Siiresi biten iiyeler bir kez daha segilebilir.
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Hakimler ve Savcilar
Kurulunun 7 Gyesi
TBMM tarafindan

secilir, 4 Qye ise
Cumhurbaskani
tarafindan atanir.

1982 Anayasasi’na Gore Yargi Organi

Kurul Gyeligi secimi, Gyelerin gorev sliresinin dolmasindan 6nceki otuz giin
icinde yapilr. Secilen Gyelerin gorev siireleri dolmadan Kurul tiyeliginin bosalmasi
durumunda, bosalmayi takip eden otuz giin icinde, yeni liyelerin secimi yapilir.

Gorildagu gibi, s6z konusu degisiklikle, Kurulun lye sayisi yirmi iki asil, on
iki yedekten, on lige distirtilmis; yedek (yelik kaldirilmistir. Ayrica, daha 6énce
Hakimler ve Savcilar Kurulunun (g daire halinde galisacagi 6ngorilmisken yapilan
degisiklikle iki daire halinde calismasi hilkme baglanmistir.

Hakimler ve Savcilar Kurulunun yapilanmasi bakimindan 2017 degisikliginin
getirdigi en 6nemli yenilik ise, Kurul Gyelerinin belirlenmesi yéntemine iliskindir.
S6z konusu diizenlemeye gore, Hakimler ve Savcilar Kurulunun ‘kirsi’yd temsil
eden dort birinci sinif yargic ve savci tyesini Cumhurbaskani; yiksek yargiyi temsil
eden (g Yargitay, bir Danistay mensubu Uyesini ise TBMM dogrudan segecektir.
Yargl mensuplarinin, dogrudan ya da aday gosterme yoluyla dolayli olarak se¢im
slrecine katilmalari dngérilmemistir.

Anayasa’ya gore, 13 lyeli Hakimler ve Savcilar Kurulunun 7 Gyesi TBMM
tarafindan secilmekte, 4 lGye ise Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Ancak
Kurul Gyesi olan Adalet Bakanini ve Bakanlik mistesarini (ilgili bakan yardimcisini)
da Cumhurbaskaninin atadigi unutulmamalidir. Bu durumda 6 liye
Cumbhurbaskani, 7 Gye ise TBMM tarafindan secilmektedir. 2017 Anayasa
degisikliginin getirdigi yeni sistemde Cumhurbaskaninin Hakimler ve Savcilar
Kurulu Gzerindeki agirhginin oldukga fazla oldugu gortlmektedir.

Tablo 13.1. Hakimler ve Savcilar Kurulunun Olusumu

HSK Uyelerinin Geldigi Kaynaklar Sayi
1 Adalet Bakani 1
2 Adalet Bakani Yardimcisi 1
3 TBMM Genel Kurulu tarafindan segilen Uyeler 7
4 Cumhurbaskani tarafindan secilen Gyeler 4
Toplam 13
Gorevleri

Anayasa ve 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu’na gore;
Hakimler ve Savcilar Kurulunun gérevleri sunlardir:

e Adli ve idari yargi hakim ve savcilarini meslege kabul etme, atama ve
nakletme, gecici yetki verme, ylikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro
dagitma, meslekte kalmalari uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme,
disiplin cezasi verme, gérevden uzaklastirma islemlerini yapmak,

e Hakim ve savcilarin gorevlerini; kanun ve diger mevzuata (hakimler igin
idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini
denetlemek; gorevlerinden dolayi veya gorevleri sirasinda sug isleyip
islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup
uymadigini arastirmak ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma
islemlerini yirtutmek,
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Hakim ve savcilar ile
ilgili inceleme ve
sorusturma islemlerini,
ilgili dairenin teklifi ve
Hakimler ve Savcilar
Kurulu Baskaninin oluru
ile Kurul mufettisleri

yapar.

Hakimler ve Savcilar
Kurulu; Kurul Basgkani,
Genel Kurul, iki daire ve
hizmet birimleri olarak
genel sekreterlik ve
teftis kurulundan
olusur.

1982 Anayasasi’na Gore Yargi Organi

e Adalet Bakanliginin, bir mahkemenin kaldirilmasi veya yargi cevresinin
degistirilmesi konusundaki tekliflerini karara baglamak,
e Yargitay ve Danistaya lye se¢cmek,

e Anayasa ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek.

17 Temmuz 2018 Tarihli ve 30481 Sayili Resmi Gazete

*YARGITAY UYELIKLERINE SEGME KARARI

eHakimler ve Savcilar Kurulu Genel Kurulunca Yargitay Uyeliklerine
Secilenler Hakkinda Karar (No: 226)

Ornek

*DANISTAY UYELIKLERINE SECME KARARI

eHakimler ve Savcilar Kurulu Genel Kurulunca Danistay Uyeliklerine
Secilenler Hakkinda Karar (No: 227)

Hakim ve Savcilarin Denetimi

Anayasa ve 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu’nda, hakim ve
savcilarin gorevlerini hukuka uygun olarak yapip yapmadiklarinin denetimi ile sug
sorusturmalarinin ya da disiplin incelemelerinin Hakimler ve Savcilar Kurulu
tarafindan atanacak ve Kurula bagli olarak ¢alisacak olan Kurul mifettisleri
tarafindan yapilmasi dngérilmiustar.

Anayasa’nin 159. maddesine gore, hakim ve savcilarin gérevlerini; kanun,
tuzik, yonetmeliklere ve genelgelere (hakimler igin idari nitelikteki genelgelere)
uygun olarak yapip yapmadiklarini denetleme; gorevlerinden dolayi veya goérevleri
sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina
uyup uymadigini arastirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma
islemleri, ilgili dairenin teklifi ve Hakimler ve Savcilar Kurulu Baskaninin oluru ile
Kurul miifettislerine yaptirilir. Sorusturma ve inceleme islemleri, hakkinda
sorusturma ve inceleme yapilacak olandan daha kidemli hakim veya savci eliyle de
yaptirilabilir.

Adalet hizmetleri ile savcilarin idari gérevleri yéniinden denetimi ise Adalet
Bakanhginca yapilir. 2010 Anayasa degisikligi ile yeniden diizenlenen 144.
maddeye gore, “Adalet hizmetleri ile savcilarin idari gérevleri yoniinden Adalet
Bakanhginca denetimi, adalet mufettisleri ile hakim ve savci mesleginden olan i¢
denetciler; arastirma, inceleme ve sorusturma islemleri ise adalet mifettisleri
eliyle yapihir.”

Hakimler ve Savcilar Kurulunun i¢ Yapisi ve Calisma Diizeni

Hakimler ve Savcilar Kurulu; Kurul Baskani, Genel Kurul, iki daire ve hizmet
birimleri olarak genel sekreterlik ve teftis kurulundan olusur.
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Kurulun meslekten
cikarma cezasina iliskin
olanlar disindaki
kararlarina karsi yargi
mercilerine
basvurulamaz.

1982 Anayasasi’na Gore Yargi Organi

Kurulun baskani Adalet Bakanidir. Kurulun yénetimi ve temsili Kurul
Baskanina aittir. Kurulun bir de baskanvekili vardir. Baskanvekili, daire baskanlari
arasindan HSK Genel Kurulu tarafindan segcilir. Baskan, yetkilerinden bir kismini
yazili olarak Baskanvekiline devredebilir. Kurulun baskani olan Adalet Bakani,
Genel Kurula baskanlik eder, ancak disiplin islemleriyle ilgili Genel Kurul
toplantilarina ve dairelerin ¢alismalarina katilamaz.

Genel Kurul, Kurul Giyelerinden olusur. Genel Kurulun, baskanvekilini ve
daire baskanlarini segmek, dairelerin kararlarina karsi yapilan itirazlari inceleyip
karara baglamak, daireler arasinda ¢ikan gorev ve is bolimi uyusmazliklarini kesin
olarak karara baglamak, Yargitay ve Danistaya lye secmek, Genel Sekreterin
atanmasi icin Baskana Uc aday teklif etmek, Teftis Kurulu Baskanini, Teftis Kurulu
baskan yardimcilarini, Kurul bagsmifettislerini, Kurul mifettislerini ve Kurulda
gecici veya sirekli olarak gorev yapacak tetkik hakimlerini atamak gibi cesitli
gorevleri bulunmaktadir.

Genel Sekreterlik, Kurulun idari ve mali isleri ile sekretarya hizmetlerini
yerine getirmek amaciyla kurulmustur. Genel Sekreterlik; Genel Sekreter, biri idari
yargl hakim ve savcilari arasindan secilecek bes genel sekreter yardimcisi ile yeteri
kadar tetkik hakimi ve blrolardan olusur. Genel Sekreter, birinci sinif hakim ve
savcilardan Genel Kurulun teklif ettigi (ic aday arasindan Baskan tarafindan atanir.
Genel sekreter yardimcilari ise birinci sinifa ayrilmis hakim ve savcilar arasindan,
muvafakatleri alinarak Baskan tarafindan atanmaktadir.

Teftis Kurulu; Teftis Kurulu Baskani, t¢ baskan yardimcisi ile yeteri kadar
Kurul basmifettisi ve mifettisi ile birolardan olusur. Teftis Kurulu, Baskanin
gbzetiminde Kurul adina gérev yapar. Teftis Kurulu, Adalet Bakanligina degil,
HSKY’ya bagli bir birimdir.

Teftis Kurulu, adli ve idari yargi hakim ve savcilarinin gérevlerini kanun,
tuzik, yonetmelik ve genelgelere (hakimler icin idari nitelikteki genelgelere) uygun
olarak yapip yapmadiklarini denetlemek; gérevlerinden dolayi veya goérevleri
sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gérevleri icaplarina
uyup uymadigini arastirmak ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma
islemlerini yapmakla gorevlidir.

Kurul Kararlarinin Yargisal Denetimi

1982 Anayasasi’nin ilk seklinde Hakimler ve Savcilar Kurulunun istisnasiz
tim kararlarina karsi yargi yolu kapaliydi. 2010 yilinda yapilan Anayasa
degisikligiyle meslekten ¢cikarma kararlarina karsi yargi yolu acilmistir. Anayasa’nin
159. maddesinin son sekline gore, “Kurulun meslekten cikarma cezasina iliskin
olanlar disindaki kararlarina karsi yargi mercilerine basvurulamaz.”
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eYargl fonksiyonu, bagimsiz mahkemelerin hukuki uyusmazliklari ve hukuka
aykirihk iddialarini kesin olarak ¢6zme ve karara baglama fonksiyonudur. Yargi
fonksiyonunun  amaci, hukuk  diizeninin korunmasi  ve  adaletin

wfd gergeklestirilmesidir.

q) eYargi yetkisinin iki temel 6zelligi vardir: Bagimsizlik ve kesin hilkiim verme. Yargi
N yetkisini kullanan organlarin, yani mahkemelerin bagimsiz olmasi gerekir. Yargi
fonksiyonu, hukuki uyusmazliklari kesin bir bicimde, yani artik aksinin hukuken

O iddia edilemeyecegi bir bicimde ¢ozimleyen ve karara baglayan bir devlet
fonksiyonudur.

#1982 Anayasasi'nin 9. maddesine gore, “Yargi yetkisi, Tlirk Milleti adina bagimsiz
ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir.” Bagimsiz mahkemelerden olusan yargi
organi Tirkiye’de kollara ayrilmistir. Her yiiksek mahkeme bir yargi kolunu temsil
eder. Anayasada diizenlenen yiksek mahkemeler sunlardir: Anayasa Mahkemesi,
Yargitay, Danistay, Uyusmazlik Mahkemesi. Bu vyiksek mahkemelerden
hareketle tlkemizde anayasa yargisi, adli yargi, idari yargi ve uyusmazhk yargisi
olmak Uzere dort yargi kolunun bulundugu soylenebilir.

eSayistay, 1982 Anayasasi'nda “yargl” bolimiinde dizenlenmistir. Ancak 1982
Anayasasl, Sayistayl yiksek mahkemeler arasinda saymamistir. Anayasa
Mahkemesine gore, Sayistayin sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hikme
baglama gorevi cercevesinde verdigi kararlar maddi anlamda kesin hakim teskil
eden yargi karari niteligindedir ve gorevin icrasi kapsaminda mahkeme sifatini
haizdir.

eHukuk devletinin en 6nemli unsurlarindan biri de kanuni hakim givencesidir.
Kanuni hakim glivencesi, sugun islenmesinden veya davanin dogmasindan dnce
davayi gorecek yargi yerinin kanunla belirlenmesi anlamina gelir.

eHakimlik teminatinin gerceklestirilebilmesi icin, hakimlerin tayin, terfi, nakil,
denetim ve disiplin gibi 6zlik islerinin yurtitme organi disinda kalan bir organ
tarafindan yiritilmesi zorunludur. Bu nedenle Anayasa, hakimlerin ozliik isleri
hakkinda karar vermek tzere, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati
esaslarina gore kurulup gorev yapacak olan Hakimler ve Savcilar Kurulu
olusturulmasini 6ngérmistir.

eHakimler ve Savcilar Kurulu onti¢ tiyeden olusur; iki daire halinde galisir. Kurulun
Baskani Adalet Bakanidir. Adalet Bakanligi ilgili Bakan Yardimcisi Kurulun tabii
Gyesidir. Kurulun, Gg¢ dyesi birinci sinif olup birinci sinifa ayrilmayi gerektiren
nitelikleri yitirmemis adli yargi hakim ve savcilari arasindan, bir Gyesi birinci sinif
olup birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri yitirmemis idari yargi hakim ve
savcilari arasindan Cumhurbaskaninca; Ug Uyesi Yargitay Uyeleri, bir Uyesi
Danistay Uyeleri, ¢ Gyesi nitelikleri kanunda belirtilen yiksekogretim
kurumlarinin hukuk dallarinda goérev yapan Ogretim Qyeleri ile avukatlar
arasindan Turkiye Blylk Millet Meclisi tarafindan segilir.

eAnayasaya gore, hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri istemedikce
Anayasa'da gosterilen yastan once emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya
kadronun kaldiriimasi sebebiyle de olsa, aylk, 6denek ve diger 6zlik haklarindan
yoksun kilinamaz.

eAnayasa'da ile hakim ve savcilarin gorevlerini hukuka uygun olarak yapip
yapmadiklarinin denetimi ile sug sorusturmalarinin ya da disiplin incelemelerinin
HSK tarafindan atanacak ve Kurula bagh olarak galisacak olan Kurul mifettisleri
tarafindan yapilmasi 6ngérilmustar.

eHakimler ve Savcilar Kurulunun meslekten g¢ikarma kararlarina karsi yargi yolu
acilmistir. Kurulun meslekten ¢ikarma cezasina iliskin olanlar disindaki kararlarina
karsi yargi mercilerine basvurulamaz.
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DEGERLENDIRME SORULARI

1.

1982 Anayasasi’na gore, asagidakilerden hangisi yiksek mahkemelerden
biri degildir?

a) Uyusmazlik Mahkemesi

b) Sayistay

¢) Anayasa Mahkemesi

d) Danistay

e) VYargitay

Asagidakilerden hangisi Hakimler ve Savcilar Kurulunun baskanidir?
a) Cumhurbaskani

b) Anayasa Mahkemesi Baskani

¢) Adalet Bakanligi Bakan Yardimcisi

d) Adalet Bakani

e) Meclis Adalet Komisyonu Baskani

1982 Anayasasi’na gore, Hakimler ve Savcilar Kurulunun olusumu ile ilgili

asagidaki ifadelerden hangisi yanlistir?

a) Hakimler ve Savcilar Kurulu on ¢ Gyeden olusur.

b) Hakimler ve Savcilar Kurulu, iki daire halinde ¢alisir.

¢) Kurulun Baskani Adalet Bakanidir. Adalet Bakanhgi ilgili Bakan
Yardimcisi Kurulun tabii Gyesidir.

d) Kurulun, Gg Gyesi adli yargi hakim ve savcilari, bir Giyesi idari yargi
hakim ve savcilari arasindan Cumhurbaskaninca segilir.

e) Sdresi biten lyeler yeniden segilemez.

Hakimler ve Savcilar Kurulu Gyelerinin goérev siresi kag yildir?
a) 4

b) 5

c) 6

d 9

e) 12

Asagidakilerden hangisi Hakimler ve Savcilar Kurulu Gyelerinin seciminde
yetkilidir?

a) Cumhurbaskani

b) Cumhurbaskani, Yargitay, Danistay ve TBMM

c) Yargitay ve Danistay

d) Cumhurbaskani ve TBMM

e) Cumhurbaskani, Yargitay ve Danistay
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6. Hakimler ve Savcilar Kurulu ile ilgili asagidaki bilgilerden hangisi yanlistir?

a)
b)
c)
d)

e)

Kurulun Baskani Adalet Bakanidir.

Kurulun yonetimi ve temsili Kurul Baskanina aittir.

Kurul Baskani dairelerin calismalarina katilamaz.

Adalet Bakani, daire baskanlarini ve daire baskanlarindan birini de
baskanvekili olarak seger.

Kurul Baskani, yetkilerinden bir kismini baskanvekiline devredebilir.

7. Asagidakilerden hangisi 1982 Anayasasi’'nda hakimlik ve savcilik teminati

kapsaminda diizenlenmemistir?

a)
b)

c)
d)

e)

Hakimler ve savcilar azlolunamazlar.

Kendileri istemedikce Anayasa’da gosterilen yastan 6nce emekliye
ayrilamazlar.

Kendileri istemedikge gorev yerleri degistirilemez.

Bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle de olsa, aylik,
o0denek ve diger 6zliik haklarindan yoksun kilinamaz.

Meslekte kalmalarinin uygun olmadigina karar verilenler hakkinda
kanundaki istisnalar saklidir.

8. 1982 Anayasasl’na gore, Anayasa Mahkemesi ile diger mahkemeler
arasindaki gérev uyusmazliklarinda asagidakilerden hangisinin karari esas

alinir?

a)
b)
c)
d)
e)

Hakimler ve Savcilar Kurulu
Yargitay Genel Kurulu
Yargitay Bagsavciligl
Uyusmazlik Mahkemesi
Anayasa Mahkemesi

9. Askeri Yiksek idare Mahkemesi, hukukumuzda ilk defa ne zaman

kurulmus ve ne zaman kaldirilmistir?

a)

b)

c)

d)

1921 Anayasasi ile kurulmus, 2010 Anayasa degisikligi ile
kaldiriimistir.

1924 Anayasasi ile kurulmus, 2004 Anayasa degisikligi ile
kaldirilmistir.

1961 Anayasasinda 1971 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile
kurulmus 2017 Anayasa degisikligi ile kaldirilmistir.

1982 Anayasasi ile kurulmus 2010 Anayasa degisikligi ile kaldiriimstir.
1982 Anayasasinda 2004 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile
kurulmus 2017 Anayasa degisikligi ile kaldirilmistir.
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10. Danistay ile ilgili asagidaki bilgilerden hangisi yanhstir?

a) Danistay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun baska bir idari yargi
merciine birakmadigi karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir.

b) Kanunla gosterilen belli davalara ilk ve son derece mahkemesi olarak
bakar.

¢) Danistay, tlizik tasarilarini incelemekle gérevlidir.

d) Danistay Uyelerinin dortte g, birinci sinif idari yargi hakim ve
savcilari ile bu meslekten sayilanlar arasindan Hakimler ve Savcilar
Kurulu tarafindan segilir.

e) Danistay lyelerinin dortte biri, nitelikleri kanunda belirtilen gérevliler
arasindan Cumhurbaskani tarafindan segilir.

Cevap Anahtari
1.b,2.d,3.e,4.9,5.d,6.d, 7.c, 8.e, 9.c, 10.c
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