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Anayasa Yargisi

Dar anlamda anayasa yargisl, kanunlarin ve diger bazi yasama islemlerinin
anayasaya uygunlugunun yargi organlarinca denetlenmesidir. Genis anlamda

anayasa yargisi ise, anayasa hukuku meselelerinin yargisal usullerle karara
baglanmasina yonelik her tlrli yargi islemini ifade eder.

Anayasanin Ustlnltgu ilkesi, normlar arasinda hiyerarsik bir iliskinin
bulundugu teorisine dayanir ve anayasanin normlar hiyerarsisinde en Ustte yer
almasini ifade eder. Anayasanin Ustlinligu ilkesi geregince, hiyerarsik olarak
anayasanin altinda yer alan kanunlar ve kanun hilkmiinde kararnamelerin
anayasaya uygun olmasi gerekir. Anayasanin bu Gstliinligli ancak anayasa yargisi,
yani kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi yoluyla saglanabilir.

Ulkemizde, kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimine ydnelik
ilk diizenleme, 1961 Anayasasi’'nda yer almistir. Bu baglamda, gerek 1961
Anayasasi’nda, gerek onu izleyen simdiki 1982 Anayasasi’nda, yargisal denetim
tirlerinden, merkezi bir yargi organi eliyle strdirilen denetim tiirli benimsenmis
ve bu dogrultuda bir Anayasa Mahkemesi kurulmustur.

1982 Anayasasi’nin 146 ve devami maddelerinde Anayasa Mahkemesinin
kurulusu, gorev ve yetkileri ile calisma ve yargilama usuliine iliskin konular ayrintih
bir sekilde diizenlenmistir.

ANAYASA YARGISI

Anayasa yargisi, kanunlarin ve diger bazi yasama islemlerinin anayasaya
uygunlugunun yargi organlarinca denetimi anlamina gelmektedir. Anayasa
yargisina, “kanunlarin anayasallik denetimi” veya “kanunlarin anayasaya
uygunlugunun yargisal denetimi” de denir.

Anayasa yargisi ya da kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal
denetimi, demokratik gelismenin nispeten ge¢ asamalarinda ortaya ¢ikmis bir
olgudur. Anayasa yargisinin ortaya ¢ikisi, Amerika Birlesik Devletleri’nde Federal
Yiksek Mahkemenin verdigi 1803 tarihli Marbury v. Madison davasina kadar
uzanmakla birlikte, uzun siire Amerika’ya 6zgl bir kurum olarak kalmistir. Bu
dénemde Avrupa’da yazili anayasalarin hemen hemen tiimi kati anayasalar
olmakla birlikte, kanunlarin anayasaya uygunlugunun, yargisal degil, ancak siyasal
yollardan denetlenebilecegi anlayisi hakimdi. Avrupa’da anayasa yargisinin kabulii
ve gelisimi esas itibariyle Ikinci Diinya Savasindan sonra gerceklesmistir.

Kanunlarin anayasaya uygunlugunun siyasal denetimi denilince, kanunun
yasama organinda yapimi sirasinda veya yapimindan sonra devlet baskani
tarafindan yirirlige sokulma asamasinda gergeklestirilen denetim
anlasiimaktadir. Bu tir bir denetimde de, ilk akla gelenler, kanunlasma siirecinde
yasama organinda yer alan komisyonlar, 6zellikle anayasa komisyonu eli ile
sirdirilen denetim, yasama organinin gift meclisli bir yapilanmaya sahip
olmasinin saglayabilecegi denetim ve nihayet devlet baskaninin anayasaya aykiri
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Anayasa Yargisi

buldugu bir kanunu yurirlige sokmayip bir kez daha gorusiilmesi icin yasama
organina geri gondermesi yoluyla isletebilecegi denetimdir.

Kanunlarin anayasaya uygun olup olmadigina yonelik daha etkin bir
denetleme, yargi organlari tarafindan yapilmaktadir. S6z konusu sorun, bir
kanundaki kuralin anayasaya uygun olup olmadiginin belirlenmesi olduguna gére,
bu konuda esas yetkinin yargi organinda bulunmasi da dogaldir. Yargisal denetim,
anayasalarda 6ngortlen glivencelere yasama ¢ogunlugunun uymamasinin
dogurabilecegi sakincalari giderecek en etkin yoldur. Gergek bir demokraside,
yazil bir anayasada 6ngoriilen haklar agisindan, azinhigin, parlamento
c¢ogunlugunun kararlarina karsi korunmasi gerekir ve bunu en iyi yapabilecek olan,
politik baskilardan arindiriimis, tarafsiz bir konumda bulunan yargi organidir.

Anayasa yargisi, anayasanin Ustiinliigi ilkesinin gerceklestirilmesini saglar.
“Kanunlar anayasaya aykiri olamaz” hilkkmine yer veren, yani anayasanin
Ustunligi ilkesini benimseyen bir anayasanin, anayasanin UstinlGgini saglamak
Uzere kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimini kabul etmesi
gerekir. Aksi halde anayasanin Ustlinligi ilkesi tam olarak gerceklesmez. Anayasa
yargisi ayni zamanda anayasanin katiligi ilkesini gerceklestirir.

Anayasa yargisinin ortaya ¢ikis nedeni, yasalarin anayasaya uygunlugunun
saglanmasi veya anayasal diizenin korunmasidir. Bununla birlikte, temel hak ve
ozglrliklerin korunmasini anayasa yargisinin baska bir temel fonksiyonu olarak
kabul etmek gerekmektedir. Anayasa yargisinin temel haklari koruma fonksiyonu
gecmiste ikincil nitelikte gorilse de, temel hak ve 6zgtrlikleri koruma fonksiyonu
¢agdas Anayasa Mahkemelerinin ve Anayasa Mahkemelerinin gérevlerini yerine
getiren ylksek mahkemelerin en ayirt edici 6zelligidir.

ANAYASA YARGISININ ON SARTLARI

Yazili Anayasa

Anayasa yargisinin bulunabilmesi igin yazili bir anayasanin olmasi
zorunludur. ingiltere’de anayasa yargisinin bulunmayisinin en énemli
nedenlerinden biri, yazili anayasanin olmayisidir. Anayasalar normlar hiyerarsisinin
en Ustlnde yer alirlar. Bu ayni zamanda anayasanin Ustinltugi ilkesine yol agar.
Anayasa yargisli icin temel 6lclit normlar hiyerarsisidir. Denetimin yapilabilmesi
icin de yazil anayasanin varligi zorunludur. Ust norm yoksa neyin neye
uygunlugunun denetlenecegi belirsizlesecektir.

Kati Anayasa

Kati anayasa, kanunlardan daha farkli ve daha zor usullerle degistirilebilen
anayasalardir. Yumusak anayasa ise, degistirilmesi normal kanunlar gibi olan
anayasadir. Kati anayasa sistemi, anayasanin UstiinlGgu icin vazgecilmez
unsurlardandir.

Kati anayasaya sahip bir sistemde, yasama organinin anayasaya aykiri bir
norm koyabilmesi i¢in, bu normu nitelikli cogunlukla kabul etmesi gerekir. Yasama
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organinin bunu anayasa degistirme usulliyle degil de, kanunla yapmasi anayasanin
katiligi ilkesine aykiri olur. Yumusak anayasa sistemine sahip bir lilkede anayasa
yargisi olamaz. Clnkii yasama organi normal kanun yoluyla anayasayi degistirmis
olur.

ANAYASA YARGISININ VARLIK KOSULU: ANAYASA
TARAFINDAN ONGORULMESI

Anayasa yargisinin varlik nedeni, anayasanin (stiinligu ilkesini
gerceklestirmektir. Anayasa yargisi gereklidir, ancak onun gerekli oldugunun
ispatlanmasi, onun kendiliginden mevcut olmasi sonucunu dogurmaz.

Bir ilkede anayasa yargisinin 6n kosullarinin bulunmasi, o Glkede anayasaya
yargisinin bulundugu, yani anayasaya aykiri kanunlarin gecersiz olacagi anlamina
gelmez. Zira bir kanun anayasaya aykiri olsa bile, kanunun anayasaya aykiri oldugu
tespit edilip resmen ilan edilmedikce o kanun gecersiz hale gelmez.

Bir iilkede anayasa yargisinin var olabilmesi icin kanunlarin anayasaya aykiri
oldugunu tespit ve ilan etme yetkisine sahip bir denetim organinin olmasi gerekir
(Gozler, 2015).

TURKIYE'DE KANUNLARIN ANAYASAYA
UYGUNLUGUNUN YARGISAL DENETiMI

Turk Anayasa Hukuku’nda, 1876 Kanun-u Esasisi, sert anayasa sistemini
benimsemis olmakla beraber, kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal
denetimi 6ngorilmemistir. Anayasa’nin 64. maddesinde, Heyet-i Mebusan’in
kabul ettigi bir kanun tasarisinin, Heyet-i Ayan tarafindan, baska bazi hususlara
uygunlugunun yani sira, Anayasa’ya uygun olup olmadiginin da denetlenecegi
belirtilmistir. Bu durumda, 1876 Anayasasi, anayasaya uygunluk agisindan siyasal
denetim yolunu benimsemis olmaktadir.

1921 Anayasasi, kanunlarin anayasaya uygunlugu sorunu hakkinda hicbir
hiikme yer vermemistir. Gerek Anayasa’nin yumusak bir anayasa olmasi, gerek
temel hak ve 6zgtrlikler ile yargi organina bu Anayasa’da hig yer verilmemesi ve
gerek Birinci Meclisin bir ihtilal meclisi olmasi nedeniyle, kanunlarin anayasaya
uygunlugunun yargisal denetimi gibi bir kavram o gilinlerin glindeminde yer
almamistir.

Kati anayasa sistemini benimseyen 1924 Anayasasi’nin 103. maddesinde
anayasanin Ustlinligi ilkesi ngdriilmistir. Buna gore, “Anayasanin hicbir
maddesi hi¢bir sebep ve bahane ile savsanamaz ve islerlikten alikonamaz. Higbir
kanun Anayasaya aykiri olamaz.” Buna karsilik 1924 Anayasasi’nda, kanunlarin
anayasaya uygunlugunun mahkemelerce denetlenip denetlenemeyecegi hakkinda
herhangi bir hiikiim yoktu. Bu durumda 1924 Anayasasi, yazil ve kati bir anayasa
oldugu icin anayasa yargisinin 6n kosullarini karsilayan, ancak kanunlarin
anayasaya aykiri oldugunu tespit ve ilan etme yetkisine sahip bir denetim organi
kurmadigi icin anayasa yargisinin varlik kosulunun bulunmadigi bir anayasadir.
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Turkiye’de kanunlarin
anayasaya
uygunlugunun Anayasa
Mahkemesi tarafindan
denetlenmesi 1961
Anayasasi ile kabul
edilmistir.

Anayasa Mahkemesi
15 Gyeden olusur. 3 Giye
TBMM, 12 lye ise
Cumhurbaskani
tarafindan segilir.

Anayasa Yargisi

1924 Anayasasli, kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi konusunda
ne 6zel bir mahkeme kurmus ne de genel mahkemelere denetim yetkisi vermistir.
Ustelik bu anayasanin yiiriirliikte oldugu dénemde genel mahkemeler, ABD’den
farkli olarak, kendilerini kanunlarin anayasaya uygunluk denetimini yapmaya da
yetkili gormemislerdir. Boylece, 1924 Anayasasi doneminde yazili ve kati anayasa
kosulu karsilandigi halde, kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi
yapilamamistir.

Ulkemizde, kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimine
yonelik ilk diizenleme, 1961 Anayasasi’nda yer almistir. Bu baglamda, gerek 1961
Anayasasi’nda gerek onu izleyen simdiki 1982 Anayasasi’nda, yargisal denetim
tirlerinden, merkezi bir yargi organi eliyle sirdiiriilen denetim tiirii benimsenmis
ve bu dogrultuda bir Anayasa Mahkemesi kurulmustur.

ANAYASA MAHKEMESININ KURULUSU

1982 Anayasasl, Anayasa Mahkemesinin kurulusu ile gérev ve yetkilerini,
diger yliiksek mahkemelere oranla ¢cok daha ayrintili bir sekilde diizenlemis, kanuni
diizenlemeye ¢ok daha sinirli bir alan birakmistir. Anayasa Mahkemesinin kurulusu
1982 Anayasasi’nin 146. maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu madde 2017
yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile son seklini almistir. Maddenin yeni sekline
gore, “Anayasa Mahkemesi onbes lyeden kurulur.”

Uyelerin Segimi

Anayasa Mahkemesine liye segme yetkisi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve
Cumhurbaskanina verilmistir. Anayasa’nin 146. maddesine gore;

“Ttirkiye Btiytik Millet Meclisi; iki Gyeyi Sayistay Genel Kurulunun kendi
baskan ve Uyeleri arasindan, her bos yer icin gosterecekleri tcer aday iginden, bir
Uyeyi ise baro baskanlarinin serbest avukatlar arasindan gosterecekleri li¢ aday
icinden yapacagi gizli oylamayla seger. Turkiye Biliylik Millet Meclisinde yapilacak
bu secimde, her bos lyelik icin ilk oylamada lye tam sayisinin Ggte iki ve ikinci
oylamada liye tam sayisinin salt cogunlugu aranur. ikinci oylamada salt cogunluk
saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday icin Gclncl oylama yapilir;
Uglincl oylamada en fazla oy alan aday lye secilmis olur.

Cumhurbaskani; Gg Uyeyi Yargitay, iki Gyeyi Danistay genel kurullarinca
kendi baskan ve Uyeleri arasindan her bos yer icin gosterecekleri Gicer aday
icinden; en az ikisi hukukcu olmak lzere l¢ Gyeyi Yiksekdgretim Kurulunun kendi
Uyesi olmayan yiksekogretim kurumlarinin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler
dallarinda gorev yapan 6gretim Uyeleri arasindan gosterecegi licer aday icinden;
dort Uyeyi Ust kademe yoneticileri, serbest avukatlar, birinci sinif hakim ve savcilar
ile en az bes yil raportorlik yapmis Anayasa Mahkemesi raportoérleri arasindan
secger.”

Gorlildigi lizere 3 liye TBMM, 12 liye ise Cumhurbaskani tarafindan
secilmektedir. Ancak TBMM’nin dogrudan dogruya lye secme yetkisi yoktur.
TBMM, secgecegi li¢ Uyeden 2’sini Sayistayin; birini baro baskanlarinin her bos yer
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icin gosterecekleri 3’er aday arasindan secer. Bu baglamda, TBMM’nin lye
secimindeki rolliniin “dolayli” oldugu sdylenebilir. Meclisin sadece 3 lyeyi

I”

se¢cmesi, TBMM’nin liye secimindeki rolliniin “simgesel” diizeyde kaldigini,
Cumhurbaskaninin ise hala cok etkili oldugunu gostermektedir. 1982
Anayasasi’nin ilk sekli, kendine 6zgti bir sistem getirmisken, son sekli ise atama

agirlikli sembolik secimli bir sistem olarak adlandirilabilir.

Cumhurbaskani, Anayasa Mahkemesine 12 liye segmektedir. Ancak
Cumhurbaskani 12 tGiyeden sadece 4’linli dogrudan dogruya secebilmektedir.
Geriye kalan 8 lyeyi ise, Anayasa’da belirtilen makamlarin gosterdigi lic aday
arasindan secebilmektedir.

Anayasa’nin 146. maddesine gore, “Yargitay, Danistay ve Sayistay genel
kurullariile Yiksekdgretim Kurulundan Anayasa Mahkemesi liyeligine aday
gostermek icin yapilacak secimlerde, her bos (yelik icin, en fazla oy alan (g kisi
aday gosterilmis sayilir. Baro baskanlarinin serbest avukatlar arasindan
gosterecekleri Gg aday icin yapilacak secimde en fazla oy alan (g kisi aday
gosterilmis sayilir.” Yargitay, Danistay ve Sayistay genel kurullari ile Yiksekogretim
Kurulu ve baro baskanlarinca Mahkeme lyeligine aday gostermek igin yapilacak
secimler tek turda yapilir ve her bir Gye her bos Uyelik icin bir adaya oy
kullanabilir. Oylari esit olan adaylar arasinda esitlik bozulana kadar oylama
tekrarlanir (6216 sayili Kanun, m. 7/3).

Anayasa’nin 146. maddesinin dordlinci fikrasina gore, “Anayasa
Mahkemesine Uye secilebilmek icin, kirkbes yasin doldurulmus olmasi kaydiyla;
yuksekogretim kurumlari 6gretim Uyelerinin profesér veya dogent unvanini
kazanmis, avukatlarin en az yirmi yil fiilen avukatlik yapmis, tst kademe
yoneticilerinin yiksekdgrenim goérmis ve en az yirmi yil kamu hizmetinde fiilen
¢alismis, birinci sinif hakim ve savcilarin adaylik dahil en az yirmi yil calismis olmasi
sarttir.”

Anayasa ve 6216 sayili Kanun hikimlerine bakildiginda Yargitay, Danistay
ve Sayistaydan gelecek tiyeler icin baskaca bir sartin aranmadigi goriilmektedir.
Keza Anayasa Mahkemesi raportorleri icin bes yil raportorlik yapmis olma sarti
disinda baska bir sart aranmamustir. Ogretim tyeleri, avukatlar, tist kademe
yoneticileri ve birinci sinif hakim ve savcilarin ise, kirk bes yasini doldurmus,
yuksekogrenim gormis olmasi ve hakimlik meslegine alinmaya engel bir halinin
bulunmamasi gerekir. Bunlara ilaveten 6gretim Uyelerinin yliksekogretim
kurumlarinin hukuk, iktisat veya siyasal bilimler dallarinda profesér veya docent
unvanini kazanmis olmasi; avukatlarin en az yirmi yil fiillen serbest avukathk
yapmis olmasi; Ust kademe yoneticilerinin en az yirmi yil kamu hizmetinde fiilen
¢alismis olmasi ve Yiiksekdgretim Kurulu Baskan veya lyesi ya da bir
yuksekogretim kurumunun rektor veya dekani ya da bakan yardimcisi, mistesar,
mistesar yardimcisi, bliylikelgi veya vali olmasi; birinci sinif hakim ve savcilarin ise
adaylik dahil en az yirmi yil calismis olmasi gerekir.
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1982 Anayasasil,
Anayasa Mahkemesi
Uyelerinin segiminde

atama agirhkli sembolik

secimli bir sistem
benimsemistir.

Anayasa Mahkemesi
dyeleri 12 yil igin
secilirler. Bir kimse iki
defa Anayasa
Mahkemesi lyesi
secilemez.

Anayasa Yargisi

Tablo 14.1. Anayasa Mahkemesi Uyelerinin Segimi

Adayin Niteligi Kontenjan Oneren Makam Secen Makam

Sayistay Uyesi 2 Sayistay TBMM

(Her Kontenjan
icin Onerilen Uger
aday arasindan)

Serbest Avukat 1 Baro Baskanlari

Yargitay U"yesi 3 Yargitay CUMHURBASKANI

Danistay Uyesi 2 Danistay

Ogretim Uyesi 3 YOK (Her Kontenjan
icin Onerilen lger
aday arasindan)

Ust Kademe 4 Oneren Makam Yok CUMHURBASKANI

Yoneticileri,

Serbest avukatlar, (Dogrudan)

Birinci sinif hakim ve

savcilar ile en az bes

yil raportorlik

yapmis Anayasa

Mahkemesi

raportorleri

15

Anayasa’nin 146. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi, kendi Gyeleri
arasindan gizli oyla ve liye tam sayisinin salt cogunlugu ile doért yil icin bir baskan
ve iki baskanvekili secer. Siiresi bitenler yeniden secilebilirler.

Uyelerin Statiisii

Anayasa Mahkemesi Uyeleri asli gorevleri disinda resmi veya 0zel hicbir
gorev alamazlar. Ozliik isleri Anayasa Mahkemesi Baskanhgi tarafindan yiritilir.
Baskan ve uyelerin aylik, 6denek, mali ve sosyal haklari 30 Mart 2011 tarih ve
6216 sayill Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun
ile dlizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesi (yeleri on iki yil icin segilirler. Bir kimse iki defa
Anayasa Mahkemesi liyesi secilemez. Anayasa Mahkemesi liyeleri altmis bes yasini
doldurunca emekliye ayrilirlar. Anayasa Mahkemesi tyelerinin gorevi, segildikleri
tarihten itibaren 12 yilin sonunda sona erer ve her haliikarda 65 yasini doldurunca
emekliye ayrilirlar. Uyeler, yazili olarak emekliliklerini isteyebilecekleri gibi,
miiddet ve kabule bagli olmaksizin gérevlerinden gekilebilirler.

Anayasa Mahkemesi tyeligi, bir Gyenin hakimlik mesleginden cikariimayi
gerektiren bir suctan dolayi hiikiim giymesi halinde kendiliginden; gérevini saghk
bakimindan yerine getiremeyeceginin kesin olarak anlasilmasi halinde de, Anayasa
Mahkemesi Uye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ile sona erer.
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Bireysel Etkinlik

eFedaral Almanya, italya, ispanya gibi gesitli Avrupa Ulkelerinin
Anayasa Mahkemelerinin kag liyeden olustugunu, tyelerin nasil
secildigini ve Gyelerin gorev sirelerini tespit ederek Tiirkiye ile
karsilastiriniz.

ANAYASA MAHKEMESININ GOREV VE YETKILERI

Mahkemenin gorev ve yetkileri sunlardir:

Kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin, Turkiye Blyik Millet
Meclisi i¢ TizUgl’ niin veya bunlarin belirli madde veya hiikiimlerinin sekil
ve esas bakimindan, anayasa degisikliklerinin ise sadece sekil agisindan
anayasaya aykirihgi iddiasiyla agilan iptal davalarina bakmak.

Anayasa’nin 152. maddesine gére mahkemelerce itiraz yoluyla kendisine
intikal ettirilen isleri karara baglamak.

Anayasa’nin 148. maddesi uyarinca yapilan bireysel basvurulari karara
baglamak.

Cumbhurbaskanini, Tirkiye Blyiik Millet Meclisi Bagkanini, Cumhurbaskani
yardimcilarini, bakanlari, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri
Yargitay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi baskan ve tiyelerini,
bassavcilarini, Cumhuriyet Bassavcivekilini, Hakimler ve Savcilar Kurulu ve
Sayistay baskan ve liyelerini, Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri komutanlarini gorevleri ile ilgili suglardan dolayi Yiice Divan
sifatiyla yargilamak.

Siyasi partilerin kapatilmasina ve Devlet yardimindan yoksun birakilmasina
iliskin davalar ile ihtar basvurulari ve dagilma durumunun tespiti
istemlerini karara baglamak.

Siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna
uygunlugunun denetimini yapmak veya yaptirmak.

Milletvekillerinin yasama dokunulmazliklarinin kaldirilmasina veya
milletvekilliklerinin dismesine ya da Cumhurbaskani yardimcilari ve
bakanlarin dokunulmazliklarinin kaldirilmasina Turkiye Blytk Millet
Meclisince karar verilmesi hallerinde, ilgili milletvekili veya bir diger
milletvekilinin Anayasa, kanun veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi i¢ Tlizigl
hikimlerine aykirilik iddiasina dayanan iptal istemlerini karara baglamak
Mahkeme lyeleri arasindan Anayasa Mahkemesi Baskani ve
baskanvekilleri ile Uyusmazlik Mahkemesi Baskani ve Baskanvekilini
secmek.

Anayasada kendisine verilen diger gorevleri yerine getirmek.
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Anayasa Yargisi

ANAYASA MAHKEMESININ DENETIMINE TABI
NORMLAR

Kanunlar

Anayasa Mahkemesinin temel gérevi, kanunlarin anayasaya uygunlugunu
denetlemektir. Burada kanun deyiminin maddi anlamda degil, sekli anlamda
kullanildiginda sliphe yoktur. Diger bir deyimle, bitce kanunlari ve kesinlesen
Olim cezalarinin yerine getirilmesi hakkindaki kanunlar gibi, hukuk normu
koymayan kanunlar da Anayasa Mahkemesinin denetim alaninin kapsamina girer.

Kanun, en genel ve bilinen tanimiyla yasama organinin “kanun” adi altinda
yaptigi diizenlemelerdir. Kanunlarin kural olarak nesnel, soyut ve genel olmalari
gerekir. Ancak her kanun bu nitelikte degildir. Anayasa Mahkemesine gore, kanun,
“Anayasanin yetkili kildigi organ tarafindan yazili bir sekilde ve bu ad altinda tespit
edilmis bulunan genel, stirekli ve soyut hukuk normlaridir.” (E. 2014/146, K.
2015/31).

Anayasa Mahkemesi, Osmanli Devleti déneminde cikarilan ve kanun degil,
nizamname (tlzlk) ismini tasiyan bazi metinleri kanun olarak kabul edip
denetlemistir.

Kanun Hikmiinde Kararnameler

Bilindigi Gizere 6771 sayil Kanun’la yapilan Anayasa degisikligi ile kanun
hikmiinde kararnameler ve tizikler kaldirilmis ve Cumhurbaskanina yetki
kanununa dayanmaksizin sinirl alanlarda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarma
yetkisi taninmistir.

1982 Anayasasi’'nin Gegici 21. maddesinin F fikrasina gore, 6771 sayil
Anayasa Degisikligi Kanunu’nun ylrirlige girdigi tarihte (9 Temmuz 2018)
ylrirliikte bulunan kanun hikminde kararnameler, yirirlikten kaldiriimadikga
gecerliligini strdirir. Yararlikte bulunan kanun hilkkmiinde kararnameler
hakkinda 152. ve 153. maddelerin uygulanmasina devam olunur.

Bu durumda artik yeni kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilmasi mimkiin
degildir. Bununla birlikte 9 Temmuz 2018 tarihinden 6nce gikarilmis olan kanun
hiikminde kararnameler, bu tarihten sonra, ayrica yurirlikten kaldirimadikga
veya degistirilmedikce ylrurlikte kalmaya devam ederler. Bu sekilde yiirtirliikte
bulunan kanun hiikmiinde kararnameler hakkinda itiraz yoluyla Anayasa
Mahkemesine basvurulabilir ve bunlarin Anayasaya uygunluk denetimi Anayasa
Mahkemesi tarafindan yapilir. Bu tiir kanun hiikmiinde kararnameler icin soyut
norm denetimi, yani iptal davasi yolu isletilemez. Zira bu KHK’lar i¢in iptal davasi
agcma silresi dolmustur.

Cumhurbagkanlhgi Kararnameleri (Olagan Donem)
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Anayasa Yargisi

2017 Anayasa Degisikligi ile Cumhurbaskanina yetki kanununa
dayanmaksizin sinirli alanlarda Cumhurbaskanhgi kararnamesi ¢ikarma yetkisi
taninmistir.

Anayasa’nin 148. maddesine gére, Anayasa Mahkemesi, ...
Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ... Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan
uygunlugunu denetler. Ancak, olaganisti hallerde ve savas hallerinde ¢ikarilan
Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykirilig
iddiaslyla, Anayasa Mahkemesinde dava agillamaz.”

Goraldiagu tzere Cumhurbaskanligl kararnamelerinin anayasal yargi
denetimi, Anayasa Mahkemesine birakilmistir. Diger mahkemelerin,
Cumhurbaskanligl kararnamelerini Anayasaya uygunluk denetimine tutmalari
mimkin degildir. Nitekim 2.7.2018 tarih ve 703 sayili KHK'nin 184. maddesi ile
degistirilen 2575 sayili Danistay Kanunu’nun 24. maddesine gére, Cumhurbaskani
kararlarina ve Cumhurbaskaninca ¢ikarilan Cumhurbaskanhgi kararnameleri
disindaki diizenleyici islemlere karsi agilacak iptal ve tam yargi davalari ilk derece
mahkemesi olarak Danistay tarafindan karara baglanir.

Bu durumda bireysel idari islem niteligindeki Cumhurbaskani kararlari ile
Cumhurbaskanhgi kararnameleri disindaki diizenleyici islemlere karsi Danistaya,
dizenleyici islem niteligindeki Cumhurbaskanligi kararnamelerine karsi Anayasa
Mahkemesine basvurulabilecektir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi i¢ Tiiziigi

1982 Anayasasi’nin 148. maddesinin ilk fikrasina gore, “Anayasa
Mahkemesi... Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ictiizii§iiniin Anayasaya sekil ve esas
bakimlarindan uygunlugunu denetler.”

TBMM ¢ Tuiz(gl hukuki niteligi itibariyle bir parlamento karari olmasina
ragmen, 1982 Anayasasl, tasidigl 6nem dolayisiyla, Anayasa Mahkemesinin
denetimine tabi tutmustur.

Anayasa Degisiklikleri

1982 Anayasasi’nin 148. maddesinin ilk fikrasina gére, Anayasa Mahkemesi,
“Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan inceler ve denetler.”

Anayasa degisiklikleri de bicim bakimindan bir kanundur ve bir kanun olmasi
itibariyla Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi olmasi normaldir. Ancak bu
kanunlar ayni zamanda bir Anayasa normu niteliginde oldugundan bunlarin esas
bakimindan denetlenmesi mantiken miimkin degildir. Zira bunlar da bir Anayasa
normu olduklarina gére bunlarin icerik olarak denetlenmesinde kistas olusturacak
Olcl normlar yoktur. Ancak Anayasa degisikligi kanunlarinin gecerli olarak
olusabilmeleri icin uymalari gerekli olan sekil ve usul kurallari Anayasa’da (m.175)
mevcut olduguna gore bunlarin sekil olarak denetlenmesi mimkinddir. Bu
nedenle Anayasamizin Anayasa Mahkemesinin, Anayasa degisikliklerinin sadece
sekil bakimindan denetleyebilecegini belirtmesi yerindedir.
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Olaganusti hallerde ve
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cikarilan
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Anayasa Yargisi

Anayasa degisikliklerinin sekil bakimindan denetimi teklif cogunluguna,
oylama ¢ogunluguna ve ivedilikle gériisiilemeyecegi sartina uyulup uyulmadigi
hususlariyla sinirlidir.

ANAYASA MAHKEMESININ DENETIMINE TABI
OLMAYAN NORMLAR VE iSLEMLER

Milletlerarasi Antlagsmalar

Milletlerarasi antlasmalarin Tiirk hukuk diizenindeki yeri ve anayasal
denetimi, Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasinda, “Usulline gore yurirlige
konulmus milletlerarasi antlasmalar kanun hikmindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.” biciminde
dizenlenmistir. Bu hikiimde yer alan “basvurulamaz” ibaresi, kesin bir 6nerme
olup antlasmalara karsi Anayasa Mahkemesine basvuru yolunu kapatmaktadir.
Anayasa, antlasmalarin denetimine iliskin istisnai diizenlemelere de yer vermemis
oldugundan bu hikmiin aksine bir uygulamanin da yorum yoluyla yapilabilmesi
mimbkiin degildir. Ayrica, anayasanin bitinligi ilkesi agisindan bakildiginda,
milletlerarasi iliskilerin niteligi geregi antlasmalar lizerindeki tek denetimin onlarin
onaylanmasini uygun bulmaya dair kanunun gortsilmesi sirasinda TBMM’nin
yapabilecegi siyasal denetim oldugu aciktir.

Milletlerarasi antlasmalarin Anayasa’ya aykiriliginin iddia edilemeyecegi
ayrica 6216 sayili Kanun’un 42. maddesinde de belirtilmistir: “Usuliine gére
ylirtirltiige konulmus milletlerarasi antlasmalar aleyhine sekil ve esas bakimindan
iptal davasi acilamaz ve mahkemeler tarafindan Anayasaya aykirilik iddiasi ileri
sdriilemez.”

Bir milletlerarasi antlasma, dogrudan denetime tabi tutulamamasina
ragmen onaylanmasini uygun bulan kanunun anayasallik denetimi miimkindr.
Antlasmalardan bagimsiz olarak uygun bulma kanunlarina karsi Anayasa
Mahkemesine basvurulabilir. Ancak, Anayasa’nin 90. maddesindeki emredici
hiikim geregi, uygun bulma kanunu denetlenirken antlasmanin denetiminin
yapilmasina izin verilmemistir. Anayasa koyucunun milletlerarasi antlagsmalarin
Anayasal denetimini acik bir irade ile disarida birakmasina ragmen, uygun bulma
kanununun denetimi yoluyla antlagsmalar hakkinda degerlendirme yapmak
Anayasa’nin 90. maddesindeki yasaklayici dizenlemeyi islevsiz hale getirecektir.

9 Temmuz 2018 Oncesi Donemden Kalan Olaganiistii Hal ve
Sikiyonetim Kanun Hiikkmiinde Kararnameleri

1982 Anayasasi’nin Gegici 21. Maddesinin F fikrasina gore, 6771 sayil
Anayasa Degisikligi Kanunu’nun ylrirlige girdigi tarihte (9 Temmuz 2018)
yurdrliikte bulunan kanun hilkkmiinde kararnameler, yirirlikten kaldiriimadikga
gecerliligini stirdtrtr. Dolayisiyla yurarlikte kalan KHK’lar, kendilerinin tabi oldugu
hukuki rejime tabidirler. Anayasa’nin 148. Maddesinin 6771 sayili Kanunla
degistirilmeden dnceki seklinde “olaganisti hallerde, sikiydnetim ve savas
hallerinde ¢ikarilan kanun hiikminde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan
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Anayasaya aykiriligi iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava acillamaz” hilkmu
bulunmaktaydi. Bu durumda eski dénemden kalan olaganisti hal ve sikiydnetim
kanun hiikminde kararnameleri hakkinda yeni donemde Anayasa Mahkemesinde
dava agilamaz.

Olaganiistii Hallerde ve Savas Hallerinde Cikarilan
Cumhurbagskanligi Kararnameleri

2017 Anayasa Degisikligi ile olaganisti hal ve sikiydnetim kanun hikminde
kararnameleri tamamiyla kaldiriimis, Cumhurbaskanina olaganusti hallerde
Cumhurbaskanhgi kararnamesi ¢ikarma yetkisi verilmistir.

Anayasa’nin 119.maddesinde yapilan degisiklik uyarinca olaganisti
hallerde Cumhurbaskani, olaganisti halin gerekli kildigi konularda, 104.
maddenin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde belirtilen sinirlamalara tabi
olmaksizin Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir. Buna gére Cumhurbaskani,
olaganiisti hallerde olagan dénem Cumhurbaskanligi kararnamelerinin tabi
oldugu sinirlamalarla bagh olmaksizin her konuda kararname g¢ikarabilir.

Olagandtistii hdl Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin Anayasaya aykiriligi
gerekcesiyle Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agcilamaz. Bununla birlikte bu
kararnameler lzerinde yasama denetiminin oldugunu séylemek yanlis olmaz.
Kanun hikmiindeki bu Cumhurbaskanligi kararnameleri Resmi Gazete’'de
yayimlanir ve ayni giin meclisin onayina sunulur. Savas ve micbir sebeplerle
TBMM'’nin toplanamamasi hali hari¢ olmak lzere; olaganisti hal sirasinda
¢ikarilan Cumhurbaskanhgi kararnameleri Ui¢ ay icinde TBMM’de gorislir ve
karara baglanir. Aksi halde olaganusti hallerde gikarilan Cumhurbaskanhgi
kararnamesi yururlikten kalkar. Buna gore ya kararname (¢ ay icinde mecliste
gorisilir ve kanuna dontserek yargi denetimine tabi olur ya da U¢ ay icinde
goristlmeyen kararname kendiliginden yirirlikten kalkar.

inkildp Kanunlari

1982 Anayasasi’nin 174. maddesine gbre, “Anayasanin hi¢bir hiilkmd, Tark
toplumunu ¢agdas uygarlik seviyesinin Ustline ¢cikarma ve Tirkiye Cumhuriyetinin
laiklik niteligini koruma amacini gliden, asagida gosterilen inkilap kanunlarinin,
Anayasanin halkoyu ile kabul edildigi tarihte yurirlikte bulunan hiikiimlerinin,
Anayasaya aykiri oldugu seklinde anlasilamaz ve yorumlanamaz.”

Dolayisiyla inkildp kanunlarinin Anayasaya aykiri oldugu iddia edilemez ve
Anayasa Mahkemesi bunlari denetleyemez. inkilap Kanunlar’nin Anayasaya
aykirihiginin iddia edilemeyecegi ayrica 6216 sayili Kanun’un 42. maddesinde de
belirtilmistir.

Ug istisna Disinda Parlamento Kararlan

Meclis kararlari Anayasada agik¢a éngériilen istisnalar disinda anayasallik
denetimine tabi degildir. Anayasaya uygunluk denetimine bagl tutulan bu istisnai
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Anayasa Yargisi

parlamento kararlari, Anayasa’nin 85. maddesinde s6zU edilen yasama
dokunulmazliginin kaldiriimasina veya milletvekilliginin dlismesine iliskin TBMM
kararlari ile Anayasa’nin 148. maddesinde belirtilen TBMM i¢ Tizugu'diir.

ANAYASA MAHKEMESININ DENETIMININ KAPSAMI

Sekil Bakimindan Denetim

Sekil bakimindan denetim veya kisaca “sekil denetimi”, kanunlarin
Anayasada belirtilmis sekil ve usul kurallarina uygun olarak yapilip
yapilmadiklarinin arastiriimasi demektir. Bu anlamiyla sekil denetimi oldukca genis
bir alani kapsayabilecektir. Zira gerek Anayasamizda gerek TBMM ¢ Tiizigi’'nde
kanunlarin kabul edilmesi icin 6ngorilmis bircok sekil ve usul kurali vardir.
Anayasamiz tiim bu hususlarin Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenmesini
istememis, sekil bakimindan denetimin neden ibaret oldugunu sinirlayici bir
sekilde tespit etmistir.

Anayasamizin 148. maddesinin ikinci fikrasina gore, kanunlarin sekil
bakimindan denetlenmesi, son oylamanin, éngériilen cogunlukta yapilip
yapilmadigi hususu ile sinirhdir. O halde sekil denetimi, 1982 Anayasasi’'na gore,
kanunlarin Genel Kurulda son oylamasinin dngériilen ¢ogunlukta yapilip
yapilmadigl hususundan baska bir sey degildir. Burada “Ongérilen ¢ogunluk”tan
kastedilen sey, Anayasa’nin 96. maddesinde 6ngoriilen “toplanti ve karar yeter
sayisi”dir. Dolayisiyla, son oylamada karar yeter sayisi bulunmakla birlikte, eger
toplanti yeter sayisi yoksa kanunun iptal edilmesi gerekir (Ozbudun, 1998: 367).

Anayasa’nin 148. maddesinin 2. fikrasinda, Anayasa degisikliklerinde
Anayasa Mahkemesine taninan denetim yetkisinin, “teklif ve oylama ¢ogunluguna
ve ivedilikle gériisiilemeyecedi sartina uyulup uyulmadigi hususlari” ile sinirli
oldugu belirtilmistir.

Anayasa’nin 148. maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi i¢ Tiizigi’niin
sekil bakimindan denetimin neden ibaret oldugu gosterilmemistir. 6216 sayili
Kanun’a kadar doktrinde Anayasamizda bir aciklik olmadigi gerekcesiyle i¢ tliziik
icin sekil denetimin neden ibaret oldugunu tespit etme yetkisinin Anayasa
Mahkemesine ait oldugu gorisi hakimdi. Ancak 6216 sayili Kanun’un 36. maddesi
Meclis i¢ TlizGgu’niin sekil bakimindan denetimine sinir getirmistir. Buna gére,
sekil bakimindan denetim Meclis i¢ tiiziigiiniin son oylamasinin 6ngériilen
cogunlukla yapilip yapilmadigr hususuyla sinirhdir.

1982 Anayasasi'nin 148. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi,
Cumhurbaskanligi kararnamelerinin Anayasa’ya sekil ve esas bakimlarindan
uygunlugunu denetler. Goruldigu tGzere, Cumhurbaskanligl kararnamelerinin
Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil bakimindan denetlenmesi miimkindr.

1982 Anayasasli ve 6216 sayili Kanun, kanunlar icin sekil denetiminin ne
anlama geldigini belirtmistir. Ancak Anayasamizda Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin sekil bakimindan denetlenmesinin neden ibaret oldugunu
belirten bir hilkiim yoktur. O héalde, Anayasa Mahkemesi Cumhurbaskanligi
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Anayasa Yargisi

kararnamelerinin Anayasaya uygunlugunu genel olarak sekil unsuru bakimindan
inceleyebilecektir. Bu konuda Anayasanin getirdigi bir sinirlama yoktur.

Cumhurbaskanligi kararnameleri, tirG bakimindan bir karma veya kolektif
islem degil, basit islemdir. Kararname sadece Cumhurbaskaninin iradesinin
GrGnaddar. Bir baska makamin 6nerisine veya onayina da tabi degildir.
Cumhurbaskani kararnamesi Resmi Gazete’de yayinlanir. Bu sartlara uymayan bir
Cumhurbaskanhgi kararnamesi Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil bakimindan
Anayasaya aykiri oldugu gerekgesiyle iptal edilebilir. Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin sekil denetiminin neden ibaret oldugunu tespit etme yetkisi
Anayasa Mahkemesine aittir.

Esas Bakimindan Denetim

Esas bakimindan denetimde bir normun icerigi, yani sebebi, amaci ve
konusu bakimindan anayasa hiikiimleri ile catisip catismadigi arastirilir.

Bir kanunun esas bakimindan denetimi veya kisaca “esas denetimi”, o
kanunun igeriginin anayasa hikimlerine uygun olup olmadiginin arastiriimasi
demektir. Yani bir kanunun esas bakimindan anayasaya aykiri olmasi demek, o
kanunun iceriginin bir anayasa hiikminiin icerigiyle catismasi demektir.
Denetlenen kanun igerik bakimindan gok gesitli sebeplerle anayasaya aykiri
olabilir. Bu sebepler genellikle idare hukukunda kullanilan “idari islemin kanuna

aykirilik sebepleri” ile paralellik kurularak “sebep”, “amacg” ve “konu” unsurlarina
ayrilarak incelenmektedir (Gozler, 2015).

ANAYASAYA UYGUNLUK DENETiMIi SEKILLERI
(DENETIM YOLLARI)

iptal Davasi (Soyut Norm Denetimi)

Iptal davasi, anayasada belirtilen bazi organlarin, Resmi Gazete’de
yayimlanan kanun aleyhine dogrudan dogruya anayasa mahkemesine
basvurmalariyla gercgeklestirilen denetimdir. Anayasaya aykirilik iddiasi ve
denetimi herhangi bir dava ile ilgili olmaksizin, soyut olarak gergeklestirildigi icin
iptal davasi yoluna “soyut norm denetimi” de denmektedir (Ozbudun, 1998).

Dava A¢ma Yetkisi

Anayasa’nin 150. maddesine goére, kanunlarin, Cumhurbaskanhgi
kararnamelerinin, Tirkiye Biyiik Millet Meclisi i¢ Tlizig{’niin veya bunlarin belirli
madde ve hiikiimlerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla
Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi acabilme hakki,
Cumhurbaskanina, Tlrkiye Blylik Millet Meclisinde en fazla tiyeye sahip iki siyasi
parti grubuna ve Uye tam sayisinin en az beste biri tutarindaki Gyelere aittir.

Buna gore, dogrudan dogruya iptal davasi agmaya yetkili olanlar sunlardir:

e Cumhurbaskani
e Turkiye Blyilik Millet Meclisinde en fazla tiyeye sahip iki siyasi parti grubu
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e Turkiye Blyilik Millet Meclisi liye tam sayisinin en az beste biri oranindaki
Gyeleri
Anayasa degisikliklerinin ve kanunlarin sekil bakimindan Anayasaya
aykirihgr iddiasiyla iptal davasi agmaya Cumhurbaskani veya Tlirkiye Bliyiik Millet
Meclisi (iye tam sayisinin en az beste biri oranindaki milletvekilleri yetkilidir.

Cumhurbaskani iptal davasi agma yetkisini tek basina kullanabilir. Tiirkiye
Bliylk Millet Meclisinde en fazla liyeye sahip iki siyasi parti grubu, grup genel
kurulunda lye tam sayisinin salt cogunlugu ile karar aldiktan sonra iptal davasi
acabilirler.

Dava Agma Siresi

Iptal davasi agma siiresi kural olarak altmis giindiir. Anayasa’nin 151.
maddesine gore, “Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi agma
hakki, iptali istenen kanun, Cumhurbaskanligl kararnamesi veya i¢ tiziglin Resmi
Gazetede yayimlanmasindan baslayarak altmis giin sonra diser.”

Kanunlara ve anayasa degisikliklerine karsi sekil bozukluguna dayali iptal
davasi agma siiresi ise on glindlir. Anayasa’nin 148. maddesinin ikinci fikrasina
gore, “kanunun yayimlandigi tarihten itibaren on giin gectikten sonra, sekil
bozukluguna dayali iptal davasi agilamaz”. Bu sinirlama Cumhurbaskanhgi
kararnamesi ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi i¢c Tiizigu’ne karsi acilacak sekil
bozukluguna dayali iptal davalari i¢in gecerli degildir. Dolayisiyla bunlar hakkinda
acilacak davalarda iptal davasi suresi altmis glinddr.

Dava agma siiresi, 6216 sayili Kanun’da daha derli toplu olarak tek bir
maddede diizenlenmistir. Buna gore, “Anayasa degisiklikleri ile kanunlarin sekil
yonlinden Anayasaya aykiriliklari iddiasi ile dogrudan dogruya iptal davasi agma
hakki, bunlarin Resmi Gazetede yayimlanmalarindan baslayarak on giin;
Cumhurbagskanligi kararnameleri ile Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi i¢ Tiiz(igi’niin
veya bunlarin belli madde ve hiiklimlerinin sekil ve esas, kanunlarin ise sadece
esas yonlerinden Anayasaya aykiriliklari iddiasiyla dogrudan dogruya iptal davasi
acma hakki, bunlarin Resmi Gazetede yayimlanmalarindan baslayarak altmis giin
sonra diser.” (m. 37).

Tablo 14.2. iptal Davasi Agmaya Yetkili Olanlar ve Dava A¢ma Siiresi

Kanunlar Kanunlar ve Cumhurbaskanhigi
(Esas Bakimindan) Anayasa Kararnameleri ve TBMM ig
Degisiklikleri (Sekil Tuziigh (Esas ve Sekil
Bakimindan) Bakimindan)

1) Cumhurbaskani 1) Cumhurbaskani 1) Cumhurbaskani

2) Tirkiye Buyik 2) TBMM (ye tam 2) Turkiye Biylik Millet

Millet Meclisinde en  sayisinin en az Meclisinde en fazla Uyeye

f;'azla'[]yeyfe sahip iki beste biri sahip iki siyasi parti grubu

slyasl partigrubu tutarindaki tyeleri 3) TBMM Gye .tf'"m sayisinin

3) TBMM (ye tam en az beste biri tutarindaki

sayisinin en az beste tyeleri
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biri tutarindaki
Gyeleri
60 gun 10 glin 60 gun

iptal davasi, dava dilekcesinin Genel Sekreterlikce, Yazi isleri Miidiirligiine
havale edildigi tarihte acilmis sayilr.

Anayasa Mahkemesi, dava dilekgesini, kanunda gosterilen sartlari tasiyip
tasimadigi yoniinden, kayit tarihinden itibaren on glin iginde inceler. Basvuru
dilek¢esinde eksiklikler varsa kararla saptanarak 15 giinden az olmamak tzere
verilecek siire icinde tamamlanmasi ilgililere teblig olunur. Belirtilen slire icinde
eksikliklerin tamamlanmamasi halinde Genel Kurulca iptal davasinin agilmamis
sayllmasina karar verilir. Bu karar, ilgililere teblig olunur.

iptal davalarinda Mahkemece esasin incelenmesine karar verilmesi halinde,
dava dilekgesi ile ekleri Tlrkiye Blyik Millet Meclisi Baskanhgi, Cumhurbaskanligi
ile iptal davasi agmaya yetkili siyasi parti gruplarina génderilir. Bu makamlar, iptal
davasiyla ilgili yazili gorislerini degerlendirilmek Gzere Mahkemeye bildirebilirler.

Somut Norm Denetimi (itiraz Yolu)

Somut norm denetimi, “bir mahkemede gériilmekte olan bir davanin karara
baglanmasinin, o davada uygulanacak olan hukuk normunun anayasaya uygun
olup olmamasina bagli olmasi halinde yapilan denetimdir”. Doktrinde bu denetim
yolu icin “itiraz ” veya “def’i” yolu deyimleri de kullaniimaktadir (Gozler, 2015).

Somut norm denetimi, 1982 Anayasasi’nin 152. maddesinde “Anayasaya
aykiriigin diger mahkemelerde ileri siirilmesi” basligi altinda soyle
diizenlenmistir:

“Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya
Cumhurbaskanhgi kararnamesinin hiikiimlerini Anayasaya aykiri goriirse veya
taraflardan birinin ileri stirdGgi aykirihk iddiasinin ciddf oldugu kanisina varirsa,
Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davay! geri birakir.

Mahkeme, Anayasaya aykirilik iddiasini ciddi gérmezse bu iddia, temyiz
merciince esas hiikiimle birlikte karara baglanir.

Anayasa Mahkemesi, isin kendisine gelisinden baslamak lizere bes ay icinde
kararini verir ve aciklar. Bu siire icinde karar verilmezse mahkeme davayi
yuriarlakteki kanun hikiimlerine gore sonuclandirir. Ancak, Anayasa
Mahkemesinin karari, esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse,
mahkeme buna uymak zorundadir.

Anayasa Mahkemesinin isin esasina girerek verdigi red kararinin Resmf
Gazetede yayimlanmasindan sonra on yil gegmedikge ayni kanun hikmiiniin
Anayasaya aykiriligi iddiasiyla tekrar basvuruda bulunulamaz.”
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Konusu

Somut norm denetimine ancak kanun ve Cumhurbaskanlgi kararnamesi
konu olabilir. Bu husus Anayasa’nin 152. maddesinde “bir davaya bakmakta olan
mahkeme, uygulanacak bir kanun veya Cumhurbaskanligi kararnamesinin
hiakimlerini Anayasaya aykiri gériirse” denilmek suretiyle acikca belirtilmistir. O
halde somut norm denetimine konu olabilecek normlar, “kanun” ve
“Cumhurbaskanhgi kararnamesi”nden ibarettir.

Kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin sekil bakimindan
Anayasaya aykiriligi somut norm denetimi yoluyla ileri siirlilemez. Zira Anayasa’nin
148. maddesinin ikinci fikrasina goére “kanunun yayimlandigi tarihten itibaren on
giin gectikten sonra sekil bozukluguna dayali iptal davasi acilamaz; def'i yoluyla da
ileri siriilemez”. Keza 6216 sayili Kanun’un 36. maddesinin 4. fikrasina gore, “sekil
bozukluguna dayanan Anayasaya aykirilik iddiasi mahkemeler tarafindan ileri
sirilemez.”

Sartlari

Anayasa’nin 152. maddesinin birinci fikrasina gore, “Bir davaya bakmakta
olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya Cumhurbaskanligi kararnamesinin
hiakimlerini Anayasaya aykiri goriirse veya taraflardan birinin ileri strdtgi
aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu
konuda verecegi karara kadar davay: geri birakir.”

Anayasadaki bu hikiimden somut norm denetiminin isletilebilmesi icin dort
sartin birlikte gerceklesmesi gerektigi sonucu ¢ikmaktadir. Bu sartlar sunlardir:

e Bakilmakta olan bir “dava” olmalidir.

Somut norm denetiminin temel sarti ve ayirici 6zelligi, bu yola ancak,
bakilmakta olan bir dava dolayisiyla basvurulabilmesidir. Davaya bakilmis ve
davanin esasi hilkme baglanmis ise, artik o davada uygulanan kanunun Anayasa’ya
aykiriigi 6n mesele yapilamaz ve dolayisiyla mesele Anayasa Mahkemesi’'ne
gonderilemez. Buna karsilik Anayasa Mahkemesi, konunun kendisine intikalinden
sonra herhangi bir sebeple davanin ortadan kalkmis olmasini, Anayasa’ya aykirilik
sorununun incelenmesine engel gormemektedir.

e Davaya bakmakta olan merci bir mahkeme olmalidir.
Anayasa Mahkemesi, “mahkeme” kavramini, “bir davaya bakmakta olan,
hakim niteliginde kisilerden kurulu, yargi yetkisine sahip, taraflar arasindaki
uyusmazhgin esasini ¢c6ziimleyen merci” seklinde tanimlamaktadir.

e jtiraz konusu norm davada uygulanmalidir.

Bir davaya bakmakta olan mahkeme, o dava sebebiyle uygulanacak kanun
veya kanun hikmiinde kararname hiklmleri icin itiraz yoluyla Anayasa
Mahkemesine basvurabilir. Bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine
basvurabilmesi igin, iptali istenen kuralin o davada uygulanacak olmasi gerekir.
Anayasa Mahkemesine gore; “Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik
evrelerinde ortaya cikan sorunlarin ¢6ziimiinde veya davayi sonucglandirmada
olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.” (E. 2006,
K. 2006).
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e Uygulanacak norm mahkeme tarafindan Anayasa’ya aykiri gériilmeli veya
aykirihk iddiasi ciddi bulunmalidir.

Anayasa’nin 152. maddesine gore, somut norm denetiminin
baslatilabilmesi icin, yani dava mahkemesinin Anayasa Mahkemesine def'i yoluyla
basvurabilmesi icin iki ihtimal vardir. Ya mahkeme davada uygulanacak bir kanun
veya Cumhurbaskanhgl kararnamesinin hiikiimlerini resen Anayasaya ayKkiri
gormeli ya da taraflardan birinin ileri stirdigl Anayasaya aykirilik iddiasinin ciddi
oldugu kanisina varmalidir.

isleyis Usulii

Anayasa’nin 152. maddesi ile 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddesine gore, bir davaya
bakmakta olan mahkeme, bu davada uygulanacak bir kanun veya
Cumhurbaskanhgi kararnamesinin hiikiimlerini Anayasaya aykiri gorirse veya
taraflardan birinin ileri sirdtgi aykirihk iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa,
dosyayl Anayasa Mahkemesine gonderir ve Anayasa Mahkemesinin bu konuda
verecegi karara kadar davayi geri birakir.

Davaya bakmakta olan mahkeme, taraflardan birinin ileri strdtgi
Anayasaya aykirilik iddiasini ciddi gérmezse davaya devam eder. Bu durumda
Anayasaya aykirilik iddiasI temyiz asamasinda temyiz mercii tarafindan esas
hikimle birlikte karara baglanir (AY, m. 152/2).

Anayasa Mahkemesi, isin kendisine gelisinden baslamak lzere bes ay icinde
kararini verir ve aciklar. Bu siire icinde karar verilmezse mahkeme davayi
yurdrliikteki kanun hikimlerine gére sonuglandirir. Ancak, Anayasa
Mahkemesinin karari, esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse,
mahkeme buna uymak zorundadir (AY, m. 152/3)

1982 Anayasasi’nin 152. maddesinin son fikrasina gére “Anayasa
Mahkemesinin isin esasina girerek verdigi ret kararinin Resmi Gazetede
yayimlanmasindan sonra on yil gegmedikc¢e ayni kanun hiikm{iniin Anayasaya
aykiriigi iddiasiyla tekrar basvuruda bulunulamaz”. Bu on yillik siire sinirlamasinin,
fikranin yazilis biciminden, iptal davasi sonucunda verilen ret kararlarini
kapsamadigi, sadece itiraz yolu (somut norm denetimi) sonucunda verilen
kararlari kapsadigi anlasilmaktadir. Ancak Anayasa Mahkemesi, iptal davasi
sonucunda verilen ret kararindan sonra da 10 yil gegmedikge ayni kanun
hiikmi{nlin anayasaya aykirihginin ileri sirilemeyecegini kabul etmektedir.

BIREYSEL BASVURU YOLU

Bireysel basvuru ya da anayasa sikdyeti, temel hak ve ézglirliikleri yasama,
yliriitme veya yargi organlarinin islemleri tarafindan ihlal edilen bireylerin
basvurduklari olagantistii bir kanun yolu olarak tanimlanabilir.

7.5.2010 tarih ve 5982 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 18. maddesiyle Anayasa’nin
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148. maddesinde degisiklik yapilarak bireysel basvurulari karara baglamak
Anayasa Mahkemesinin gorevleri arasina ilave edilmistir.

Bireysel basvuru kurumunun kabul edilmesindeki en 6nemli amag, temel
hak ihlallerinin i¢ hukukta ortadan kaldirilmasi ve buna bagh olarak tlkemiz
aleyhine Avrupa insan Haklari Mahkemesine yapilan basvurularin sayisinin
azaltilmasidir. Ayrica bireysel basvuru, lilkemizde insan haklarinin etkin bir sekilde
korunmasi suretiyle hukuk ve demokrasi standartlarinin yiikseltilmesine imkan
saglayacaktir.

Anayasa’nin 148. maddesine gore, “Herkes, Anayasada glivence altina
alinmis temel hak ve 6zgiirliiklerinden, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi
kapsamindaki herhangi birinin kamu giic tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla
Anayasa Mahkemesine basvurabilir. Basvuruda bulunabilmek igin olagan kanun
yollarinin tiketilmis olmasi sarttir. Bireysel basvuruda, kanun yolunda gozetilmesi
gereken hususlarda inceleme yapilamaz. Bireysel basvuruya iliskin usul ve esaslar
kanunla diizenlenir.”

Bireysel basvuruya iliskin usul ve esaslar 6216 sayili Kanun ile
diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un “bireysel basvuru hakki” bashgini tasiyan 45.
maddesine gore;

“Herkes, Anayasada gilivence altina alinmis temel hak ve 6zgtrliklerinden,
Avrupa insan

Haklari S6zlesmesi ve buna ek Tirkiye'nin taraf oldugu protokoller
kapsamindaki herhangi birinin kamu gticl tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla
Anayasa Mahkemesine basvurabilir.

ihlale neden oldugu ileri siiriilen islem, eylem ya da ihmal i¢in kanunda
Ongorilmus idari ve yargisal basvuru yollarinin tamaminin bireysel basvuru
yapilmadan once tiiketilmis olmasi gerekir.

Yasama islemleri ile diizenleyici idari islemler aleyhine dogrudan bireysel
basvuru yapilamayacagi gibi Anayasa Mahkemesi kararlari ile Anayasanin
yargl denetimi disinda biraktigi islemler de bireysel basvurunun konusu
olamaz.”

Bireysel Basvuru Hakkina Sahip Olanlar

Bireysel basvuru ancak ihlale yol actigi ileri sirilen islem, eylem ya da ihmal
nedeniyle glincel ve kisisel bir hakki dogrudan etkilenenler tarafindan yapilabilir.

Kamu tiizel kisileri bireysel basvuru yapamaz. Ozel hukuk tiizel kisileri
sadece tizel kisilige ait haklarinin ihlal edildigi gerekgesiyle bireysel basvuruda
bulunabilir. Ozel hukuk tiizel kisileri 6rgiitlenme hiirriyeti veya hak arama hiirriyeti
baglaminda sadece tiizel kisilige ait haklarinin ihlal edildigi gerekgesiyle bireysel
basvuruda bulunabilir. Bunlarin kendi tyelerinin haklarini savunmak amaciyla
basvuruda bulunmalari kabul edilmemistir. Kamu glicliniin sagladigi ayricalik ve
yukimlulikleri kullanan kamu tiizel kisilerine ise bireysel basvuru hakki
taninmamistir.

Atatiirk Universitesi Agikdgretim Fakiiltesi 20



N ‘“'I
\»

Bireysel basvuru,
dogrudan Anayasa
Mahkemesine
yapilabilecegi gibi
mahkemeler veya yurt
disi temsilcilikler
vasitasiyla da

yapilabilir.

Anayasa Yargisi

Yalnizca Tiirk vatandaslarina taninan haklarla ilgili olarak yabancilar
bireysel basvuru yapamaz. Bu nedenle salt Tlrk vatandaslarinin sahip oldugu
secme ve secilme hakki gibi konularda yabancilarin yaptigi basvurular reddedilir.

Bireysel Basvurunun Konusu

Bireysel basvuruya Anayasa’nin 148. maddesi ve 6216 sayili Kanun’un 45.
maddesi cercevesinde bireysel basvuru hakki kapsaminda korunan temel hak ve
Ozglrlikler, Anayasa’da glvence altina alinmis temel hak ve 6zgirliiklerden
Avrupa insan Haklari S6zlesmesi ve buna ek Tiirkiye’nin taraf oldugu protokoller
kapsaminda bulunanlaridir. Buna gére Anayasa’da glivence altina alinmis her
temel hak ve 6zgiirliik degil, bu temel hak ve dzgiirliiklerden ayni zamanda AiHS
ve Tirkiye’'nin taraf oldugu ek protokoller kapsaminda korunanlar bireysel
basvurunun konusudur. Bir baska deyisle, bireysel basvuruya sadece Anayasa ve
Sozlesmenin ortak korumasi altinda olan hak ve 6zgirlikler konu olabilir.

6216 sayil Kanun’un 45. maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda basvurunun
konusu, kamu giictiinin islemleri, eylemleri ya da ihmalleridir. “Kamu glici” ni
kullanan organlar ise basta devlet tiizel kisiligi icinde yer alan yasama, yiritme ve
yargi organlari ve bu organlara tabi olan merciler ile yerinden yonetim
kuruluslandir.

Yasama islemleri ile diizenleyici idari islemler aleyhine dogrudan bireysel
basvuru yapilamayacadi gibi Anayasa Mahkemesi kararlari ile anayasanin yargi
denetimi disinda biraktigi islemler de bireysel basvurunun konusu olamaz (6216
sayil Kanun, m. 45/3).

Bireysel Basvurunun Maddi Sartlari
Bireysel basvurunun en énemli ve 6ncelikle tizerinde durulmasi gereken

maddi sartlari sunlardir:
e Basvurucunun glincel ve kisisel bir hakkinin dogrudan etkilenmesi
e jhlalin ve sonuglarinin ortadan kaldirilmasi icin kanunlarda éngériilmiis
olan idari ve yargisal basvuru yollarinin tamaminin basvurucu tarafindan
tiketilmesi

e Basvurunun anayasal agidan 6nem tasimasi

Bireysel basvuru yoluna, yalnizca temel hakkin ihlalinden sahsen magdur
durumda bulunan kisi gidebilecektir. Dolayisiyla bireysel basvuru, bir yurttas
basvurusu (actio popularis) olarak tasarlanmamistir.

Ihlale neden oldudu ileri siiriilen islem, eylem ya da ihmal icin kanunda
O6ngoriilmiis idari ve yargisal basvuru yollarinin tamaminin bireysel basvuru
yapilmadan énce tiiketilmis olmasi gerekir. Temel anayasal haklarindan birinin
ihlal edildigini iddia eden herkes, ilk 6nce bu alanda asil gérevli olan diger idari ve
yargisal mekanizmalari harekete gecirecek ve burada bir ¢c6ziim bulamamasi
halinde, iddiasini Anayasa Mahkemesi 6nline taslyabilecektir.

Anayasa Mahkemesi, Anayasanin uygulanmasi ve yorumlanmasi veya temel
haklarin kapsaminin ve sinirlarinin belirlenmesi agisindan 6nem tasimayan ve
basvurucunun énemli bir zarara ugramadigi basvurular ile agik¢a dayanaktan
yoksun basvurularin kabul edilemezligine karar verebilir.
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Bireysel Basvuru Usulii

Bireysel basvuru, dogrudan Anayasa Mahkemesine yapilabilecegi gibi
mahkemeler veya yurt disi temsilcilikler vasitasiyla da yapilabilir. Bireysel
basvurular harca tabidir.

Basvuru dilekgesinde basvurucunun ve varsa temsilcisinin kimlik ve adres
bilgilerinin, islem, eylem ya da ihmal nedeniyle ihlal edildigi ileri siiriilen hak ve
0zglrlGglin ve dayanilan anayasa hikiimlerinin, ihlal gerekgelerinin, basvuru
yollarinin tiiketilmesine iliskin asamalarin, basvuru yollarinin tiiketildigi, basvuru
yolu 6ngoriilmemisse ihlalin 6grenildigi tarih ile varsa ugranilan zararin belirtilmesi
gerekir. Basvuru dilekgesine, dayanilan deliller ile ihlale neden oldugu ileri siiriilen
islem veya kararlarin asli ya da érneginin ve harcin ddendigine dair belgenin
eklenmesi sarttir.

Basvurucu bir avukat tarafindan temsil ediliyorsa, vekadletnamenin
sunulmasi gerekir.

Bireysel basvurunun, basvuru yollarinin tiiketildigi tarihten; basvuru yolu
ongorilmemisse ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren otuz glin icinde yapilmasi
gerekir. Hakh bir mazereti nedeniyle siiresi icinde basvuramayanlar, mazeretin
kalktigi tarihten itibaren 15 giin icinde ve mazeretlerini belgeleyen delillerle
birlikte basvurabilirler.

Bireysel Basvurularin Kabul Edilebilirlik Sartlari ve incelenmesi

Anayasa Mahkemesine yapilan bir bireysel basvurunun kabul edilebilmesi
icin 6216 sayili Kanun’un 45 ila 47. maddelerinde 6ngorilen sartlari tasimasi
gerekir.

Anayasa Mahkemesi, kabul edilebilirlik incelemesinde basvurunun siresi
icinde yapilip yapilmadigina; basvuruda bulunan kisinin basvuru hakkina sahip
olup olmadigina; yer, zaman ve konu bakiminda yetkili olup olmadigina; idari ve
yargisal basvuru yollarinin tiketilip tiketilmedigine; acikca dayanaktan yoksun
olup olmadigina, anayasal agidan 6nem tasiyip tasimadigina ve basvuru hakkinin
kotlye kullanilip kullanilmadigina bakar.

Kabul edilebilirlik incelemesi komisyonlarca yapilir. Kabul edilebilirlik
sartlarini tasimadigina oy birligi ile karar verilen basvurular hakkinda, kabul
edilemezlik karari verilir. Oy birligi saglanamayan dosyalar bélimlere havale edilir.
Kabul edilemezlik kararlari kesindir ve ilgililere teblig edilir.

Esas Hakkindaki inceleme

Kabul edilebilirligine karar verilen bireysel basvurularin esas incelemesi
béliimler tarafindan yapilir.

Bireysel basvurunun kabul edilebilirligine karar verilmesi halinde,
basvurunun bir 6rnegi bilgi icin Adalet Bakanlhgina gonderilir. Adalet Bakanligi
gerekli gordigl hallerde gorisiini yazili olarak Mahkemeye bildirir.

Komisyonlar ve bolimler bireysel basvurulari incelerken bir temel hakkin
ihlal edilip edilmedigine yonelik her tirli arastirma ve incelemeyi yapabilir.
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Anayasa degisikliginde
iptale, siyasi partilerin
kapatilmasina ya da
Devlet yardimindan
yoksun birakilmasina
karar verilebilmesi igin
toplantiya katilan
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coklugu sarttir.

Anayasa Mahkemesinin
kararlari kesindir. iptal
kararlari geriye
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Anayasa Mahkemesi
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yayimlanir ve yasama,
ylrutme ve yargi
organlarini, idare
makamlarini, gercek ve
tuzel kisileri baglar.

Anayasa Yargisi

Basvuruyla ilgili gerekli gorilen bilgi, belge ve deliller ilgililerden istenir. Mahkeme,
incelemesini dosya Uzerinden yapmakla birlikte, gerekli goriirse durusma
yapilmasina da karar verebilir.

Bollmler, esas inceleme asamasinda, basvurucunun temel haklarinin
korunmasi igin zorunlu gérdiikleri tedbirlere resen veya basvurucunun talebi
Uzerine karar verebilir. Tedbire karar verilmesi halinde, esas hakkindaki kararin en
gec alti ay icinde verilmesi gerekir. Aksi takdirde tedbir karari kendiliginden kalkar.

Boluimlerin, bir mahkeme kararina karsi yapilan bireysel basvurulara iliskin
incelemeleri, bir temel hakkin ihlal edilip edilmedigi ve bu ihlalin nasil ortadan
kaldirilacaginin belirlenmesi ile sinirlidir.

Bolimlerce kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlarda inceleme
yapilamaz.

Kararlar

Esas incelemesi sonunda, basvurucunun hakkinin ihlal edildigine ya da
edilmedidine karar verilir. ihlal karari verilmesi hélinde ihlalin ve sonuglarinin
ortadan kaldirilmasi icin yapilmasi gerekenlere hitkmedilir. Ancak yerindelik
denetimi yapilamaz, idari eylem ve islem niteliginde karar verilemez.

Tespit edilen ihlal bir mahkeme kararindan kaynaklanmigsa, ihlali ve
sonuglarini ortadan kaldirmak i¢in yeniden yargilama yapmak tizere dosya ilgili
mahkemeye gonderilir. Yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulunmayan
héllerde basvurucu lehine tazminata hilkmedilebilir veya genel mahkemelerde
dava agilmasi yolu gosterilebilir.

Yeniden yargilama yapmakla yiikiimli mahkeme, Anayasa Mahkemesinin
ihlal kararinda agikladigi ihlali ve sonuglarini ortadan kaldiracak sekilde mimkiinse
dosya Uzerinden karar verir.

ANAYASA MAHKEMESi KARARLARI

Anayasa Mahkemesi, iptal davasi ve itiraz yolunda ret ve iptal olmak lizere
iki tiir karar verebilir. Anayasa’nin 149. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi, ret
veya iptale salt cogunluk ile karar verir. Bununla birlikte, Anayasa degisikliklerinde
iptale, siyasi partilerin kapatilmasina ya da Devlet yardimindan yoksun
birakilmasina karar verilebilmesi icin toplantiya katilan Gyelerin Ggte iki oy coklugu
aranmistir.

Karar Cesitleri

Ret Karari

Anayasa Mahkemesinin verdigi ret kararlarini kendi icinde ikiye ayirabiliriz.
Anayasa Mahkemesi bir kere daha isin esasina girmeden, ilk inceleme safhasinda
ret karari verebilmektedir. ikinci olarak Anayasa Mahkemesi isin esasina girdikten
sonra ret karari verebilmektedir.
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Anayasa Mahkemesi ilk inceleme asamasinda, gorevsizlik nedeniyle, itiraz
yoluna basvuran mahkemenin yetkisizligi nedeniyle, dava agma siiresinin sona
ermesi nedeniyle veya basvuranin yetkisizligi nedeniyle ret karari verebilir.

Anayasa Mahkemesi isin esasina girip denetledigi kanunun Anayasaya aykiri
olmadigi kanisina varirsa, iptal isteminin veya itirazin “reddine” karar verir.

iptal Karari

Anayasa Mahkemesi ilk incelemeyi tamamlayip isin esasina girmis ve
denetledigi kanunun Anayasaya aykiri oldugu kanisina varmissa, kanunun
“iptaline” karar verir.

iptal kararinin sonucu, iptal edilen kanunun yiiriirlikten kalkmasidir.
Anayasa’mizin 153. maddesinin Uglnci fikrasina gore, iptal edilen kanun
hikimleri, “iptal kararinin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte ytrurlikten
kalkar”. iptal edilen hiikiimlerin yiiriirlikten kalkmasi igin ayri bir isleme gerek
yoktur. iptal kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmasiyla iptal edilen hiikiimler
kendiliginden ydrirlikten kalkarlar.

iptal kararinin yirirlige girdigi tarihte, iptal olunan kanun hikmii ile
ylrirlikten kaldirilmis kanun hiikiimleri kendiliginden yirurlik kazanmaz. Bir
baska deyisle, iptal edilen kanunun ilga ettigi kanun, iptal karariyla, kendiliginden
yurarlige girmez.

Kararlarin Gerekgeli Olmasi Zorunlulugu

Anayasa’mizin 141. maddesine gore “bltiin mahkemelerin her tirli
kararlari gerekgeli olarak yazilir”. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesinin kararlari da
gerekgceli olmak zorundadir. Bu husus, 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin besinci
fikrasinda “Mahkeme kararlari gerekgeli olarak yazilir” denilerek hiikme
baglanmistir. Ayrica Anayasa’mizin 153. maddesinin birinci fikrasi da “iptal
kararlari gerekgesi yazilmadan agiklanamaz” diyerek hem kararlarin gerekgeli
olmasi zorunlulugunu getirmekte hem de iptal kararlarinin gerekgesinin
yazilmadan aciklanmasini yasaklamaktadir.

Kararlarin Kesinligi ve Baglayiciligi

Anayasa Mahkemesinin anayasanin istiinligl konusunda nihai ve baglayici
karar verme yetkisi, gerek 1961 ve gerekse 1982 Anayasalarinda son derece agik
bir bicimde 6ngorilmistir. 1982 Anayasasi’nin 153. maddesine gore, Anayasa
Mahkemesinin kararlari kesindir ve kararlari yasama, yiiriitme ve yargi
organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizel kisileri baglar.

Kararlarin Etkisi

Anayasa Mahkemesinin iptal karari dava konusu olan kanun hilkm{inu
yurdrliikten kaldirdigi icin, bu karar “herkes igin (erga omnes)” hikiim ve sonug
dogurur.
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Anayasa Mahkemesinin “olayla sinirli ve yalniz taraflari baglayici (inter
partes)” karar verme yetkisi yoktur.

Anayasa Mahkemesi, bir kanun, Cumhurbaskanligl kararnamesi veya
Turkiye Blyiik Millet Meclisi i¢ TizUgl’niin tamamini veya bir hilkmiini iptal
ederken kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol agacak bicimde
hikim tesis edemez.

Kararlarin Yiriirliige Girmesi

Anayasa’nin 153. maddesine gore, kanun, Cumhurbaskanhgi kararnamesi
veya Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi i¢ Tiizigli ya da bunlarin hitkiimleri, iptal
kararlarinin Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihte yirirlikten kalkar.

Anayasa Mahkemesinin verdigi bir iptal karari, kararin verildigi giin degil, bu
kararin gerekgeli olarak Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihte ylrirlGge girer.

Gereken hdllerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliiGe girecegi
tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazete’de yayimlandigi
giinden baslayarak bir yili gegemez.

*ANAYASA MAHKEMESI KARARI (K. 2018/76)

#18/6/2017 tarihli ve 7034 sayili Turk-Japon Bilim ve Teknoloji
Universitesinin Kurulusu Hakkinda Kanun’un 7. maddesinin
Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, iptal hitkkmiiniin,
Anayasa’nin 153. maddesinin lglncu fikrasi ile 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince,
KARARIN RESMi GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK BIR YIL SONRA YURURLUGE GIRMESINE,
OYBIRLIGIYLE, 5/7/2018 tarihinde karar verildi.

iptal kararinin yiiriirlige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biyiik
Millet Meclisi, iptal kararinin ortaya cikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun
teklifini dncelikle goriusip karara baglar.

iptal Kararinin Geriye Yiiriimezligi

Anayasa Mahkemesi kararlari kural olarak Resmi Gazete’de yayimlandiklari
tarihte ylrirlGge girerler. Anayasa’nin 153. maddesine gore, “iptal kararlari geriye
ylirimez.” Buna gore, iptaline karar verilen kanun, Cumhurbaskanhgi kararnamesi
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi i¢ Tizuigl veya bunlarin belirli madde veya
hiikiimleri, iptal kararinin Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihte yururlikten
kalkar. iptal edilmis olan hiikiimler, iptal kararinin Resmi Gazete’de yayimlandigi
veya yurirluge girecegi tarihe kadar gecerli kabul edilir. Bu tarihe kadar s6z
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Anayasa Mahkemesi, iki
bolim ve Genel Kurul
halinde galigir.
Bollimler ve Genel
Kurul, kararlarini salt
cogunlukla alir.

Anayasa Yargisi

konusu diizenlemelere dayanilarak yapilmis olan biitlin islemler de gecerliligini
slrdardar.

Yargilamanin Yenilenmesi

Anayasa Mahkemesinin siyasi parti kapatma davalarinda veya Yiice Divan
sifatiyla verdigi kararlara karsi yargilamanin yenilenmesi 5271 sayili Kanun
hikimlerine gore istenebilir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesinin, Anayasa Mahkemesinin siyasi parti
kapatma veya Yiice Divan sifatiyla verdigi bir kararinin Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi ve eki protokollerin ihlali suretiyle verildigine hilkmetmesi halinde,
Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararinin kesinlestigi tarihten itibaren bir yil
icinde Anayasa Mahkemesinden yargilamanin yenilenmesi talebinde bulunulabilir.
Mahkeme, yargilamanin yenilenmesi istemini esasli ve kabule deger bulursa,
yargilamanin yenilenmesine karar verir. istem genel hiikiimlere gére
sonuclandirtlir,

ANAYASA MAHKEMESININ CALISMA VE YARGILAMA
usuLU

1982 Anayasa’nin “galisma ve yargilama usul(i” baslikli 149. maddesine
gore, Anayasa Mahkemesi, iki béliim ve Genel Kurul hdlinde ¢alisir. Bélimler,
baskanvekili baskanliginda dort Gyenin katilimiyla toplanir. Genel Kurul, Mahkeme
Baskaninin veya Baskanin belirleyecegi baskanvekilinin baskanlginda en az on lye
ile toplanir. Béliimler ve Genel Kurul, kararlarini salt cogunlukla alir. 6216 sayih
Kanun’a gore, oylarin esitligi halinde baskanin bulundugu tarafin gorusi
dogrultusunda karar verilmis olur (m. 65).

Siyasi partilere iliskin dava ve basvurulara, iptal ve itiraz davalariile Yiice
Divan sifatiyla yiritilecek yargilamalara Genel Kurulca bakilir, bireysel basvurular
ise bolimlerce karara baglanir.

Anayasa degisikliginde iptale, siyasi partilerin kapatiimasina ya da Devlet
yardimindan yoksun birakilmasina karar verilebilmesi icin toplantiya katilan
tiyelerin licte iki oy coklugu sarttir.

Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sifatiyla baktigi davalar disinda kalan isleri
dosya lzerinde inceler. Ancak, bireysel basvurularda durusma yapilmasina karar
verilebilir. Mahkeme ayrica, gerekli gordigl hallerde sozlii agiklamalarini
dinlemek Uzere ilgilileri ve konu Gzerinde bilgisi olanlari cagirabilir ve siyasi
partilerin kapatilmasina iliskin davalarda, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisindan
sonra kapatilmasi istenen siyasi partinin genel baskanliginin veya tayin edecegi bir
vekilin savunmasini dinler.
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L

Ozet

¢ Anayasa yargisl, kanunlarin ve diger bazi yasama islemlerinin anayasaya
uygunlugunun yargi organlarinca denetimi anlamina gelir.

eAnayasa yargisinin 6n sartlari, yazili ve kati anayasadir. Anayasa yargisinin
varlik kosulu ise, yargisal denetimin anayasa tarafindan éngorilmesidir.

eUlkemizde, kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimine ydnelik
ilk dizenleme, 1961 Anayasasinda yer almistir.

#1982 Anayasasli'na gore, Anayasa Mahkemesi on bes liyeden olusur. Bu
Uyelerden li¢clinit TBMM, on iki Gyeyi ise, Cumhurbaskani secer.

eAnayasa Mahkemesi iyeleri on iki yil icin segilirler. Bir kimse iki defa Anayasa
Mahkemesi Uyesi secilemez. Anayasa Mahkemesi tyeleri altmis bes yasini
doldurunca emekliye ayrilirlar.

eAnayasa Mahkemesi, bazi normlarin anayasaya uygunlugunu denetler;
bireysel basvurulari karara baglar; bazi kisileri Yiice Divan sifatiyla yargilar;
siyasi partilerin kapatilmasi davalarina bakar; siyasi partilerin mali denetimini
yapar; yasama dokunulmazhgin kaldirilmasi ve milletvekilliginin diismesi
kararlarini denetler.

eAnayasa Mahkemesinin denetimine tabi normlar, kanunlar,
Cumhurbaskanligi kararnameleri, TBMM ¢ Tiiziigii, anayasa degisiklikleri,
yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi karari ve milletvekilliginin diismesi
kararidir.

eAnayasa Mahkemesinin denetimine tabi olmayan normlar ise, milletlerarasi
antlasmalar, olaganisti hal Cumhurbaskanligi kararnameleri, inkilap
kanunlari ve (g istisna disindaki parlamento kararlaridir.

eAnayasa Mahkemesi, kanunlari, Cumhurbaskanhgi kararnameleri ve Tirkiye
Blyiik Millet Meclisi i¢ Ttizigii'nii sekil ve esas bakimindan, Anayasa
degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan denetler.

eAnayasa Mahkemesinde iptal davasi agmaya Cumhurbaskani, Tlrkiye Bliytik
Millet Meclisinde en fazla liyeye sahip iki siyasi parti grubu ve Tirkiye Blylk
Millet Meclisi Giye tamsayisinin en az beste biri oranindaki Gyeleri yetkilidir.

*Bir davaya bakmakta olan mahkeme, bu davada uygulanacak bir kanun veya
Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimlerini anayasaya aykiri gorirse veya
taraflardan birinin ileri strdtgi aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina
varirsa, Anayasa Mahkemesine basvurur. Buna somut norm denetimi denir.

#2010 Anayasa Degisikligi ile hak ve 6zgurlikleri kamu giicl tarafindan ihlal
edilenlere Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru hakki taninmistir.

eAnayasa Mahkemesi, iki bolim ve Genel Kurul halinde ¢alisir. Bolimler ve
Genel Kurul, kararlarini salt cogunlukla alir. Siyasi partilere iliskin dava ve
basvurulara, iptal ve itiraz davalari ile Yiice Divan sifatiyla yiritilecek
yargilamalara Genel Kurulca bakilir, bireysel basvurular ise bélimlerce
karara baglanir. Anayasa degisikliginde iptale, siyasi partilerin kapatilmasina
ya da Devlet yardimindan yoksun birakilmasina karar verilebilmesi icin
toplantiya katilan tyelerin Ggte iki oy coklugu sarttir.

eAnayasa Mahkemesinin kararlari kesindir. iptal kararlari gerekgesi
yazilmadan agiklanamaz.

eKanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi i¢
TazUgl ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazete' de
yayimlandig tarihte yirirlikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hikminin yirirlige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir.
Bu tarih, kararin Resmi Gazete' de yayimlandigi giinden baslayarak bir yili
gecemez.

eiptal kararlari geriye yiirimez.

eAnayasa Mahkemesi kararlari Resmi Gazete' de hemen yayimlanir ve
yasama, ylirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizel
kisileri baglar.
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DEGERLENDIRME SORULARI

1. 1982 Anayasasi’na gore, Anayasa Mahkemesi vermis oldugu bir iptal

hikmintn yirirlGge girecegi tarihi, kararin Resmi Gazete’de yayimlandigi

glinden itibaren en ¢ok ne kadar siire icin erteleyebili?

a)
b)
c)
d)
e)

3ay
5ay
6 ay
1yl
2 yil

2. Asagidakilerden hangisi Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agamaz?

a)
b)

c)
d)

e)

Cumhurbaskani

Turkiye Blyik Millet Meclisinde en fazla liyeye sahip siyasi parti
grubu

TBMM Baskani

Tirkiye Blylk Millet Meclisinde en fazla Giyeye sahip ikinci siyasi parti
grubu

TBMM Uye tam sayisinin beste biri

3. Anayasa Mahkemesi, asagidakilerden hangisine ancak Ugte iki oy

cokluguyla karar verebilir?

a)
b)
c)
d)
e)

Siyasi partilerin kapatilmasina

Kanunlarin sekil bozuklugu nedeniyle iptaline

Bltge kanunlarinin iptaline

Yice Divan sifatiyla baktig1 davalarda saniklar hakkinda mahkamiyete
Milletvekillerinin yasama dokunulmazliklarinin kaldirilmasina veya
Gyeliklerinin distigine iliskin TBMM kararlarinin iptaline

4. Asagidakilerden hangisi Anayasa Mahkemesinin gérev ve yetkileri

arasinda yer almaz?

a)
b)
c)
d)
e)

Bireysel basvurulari karara baglamak

iptal davalarina bakmak

Siyasi partilerin mali denetimini yapmak

Mahkemelerce itiraz yoluyla intikal ettirilen isleri karara baglamak
Uyusmazlhik Mahkemesine liye segcmek

5. Asagidaki norm ve islemlerden hangisi Anayasa Mahkemesince

denetlenemez?

a)
b)
c)
d)
e)

Milletlerarasi antlasmalar
Biitce kanunlari

TBMM i¢ Tuziigu

Kesin hesap kanunlari
Ozel af kanunlari
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6. Anayasa degisikliklerine karsi sekil bozukluguna dayanan iptal davasinin

tabi oldugu siire iptali istenen Anayasa degisikliklerinin Resmi Gazete’de

yayinlandig tarihten itibaren ne kadardir?

a)
b)
c)
d)
e)

7 gln

10 glin
15 gln
30 gln
60 giin

7. Asagidakilerden hangisi, bir kanunun sekil agisindan anayasaya aykiri

oldugu iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agabilir?

a)
b)
c)

d)
e)

TBMM'de grubu bulunan siyasi partiler

Bakanlar Kurulu

Tlrkiye Blylk Millet Meclisinde en fazla liyeye sahip siyasi parti
grubu

TBMM Uye tam sayisinin en az beste biri tutarindaki milletvekili
Tirkiye Blylk Millet Meclisinde en fazla tiyeye sahip ikinci siyasi parti
grubu

8. Anayasa Mahkemesinin iptal kararlan ile ilgili olarak asagidaki ifadelerden

hangisi yanlistir?

a)
b)

c)

d)

iptal kararlari, gerekcesi yazilmadan agiklanamaz.

iptal olunan kanun hitkmd, kural olarak iptal kararinin Resmi
Gazete’de yayimlandigi tarihte yururlikten kalkar.

iptal kararinin yirirltge girdigi tarihte, iptal olunan kanun hikmii ile
yurirlikten kaldirilmis kanun hiikiimleri kendiliginden yirtrliik
kazanir.

Anayasa Mahkemesi, gereken hallerde iptal kararinin yirarliik
tarihini erteleyebilir.

Anayasa Mahkemesi, iptal karariyla kanun koyucu gibi hareketle, yeni
bir uygulamaya yol acacak bicimde hikiim tesis edemez.

9. Anayasa Mahkemesinin itiraz yoluyla dnline gelen bir basvuruda isin

esasina girerek verdigi ret kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan

sonra ayni kanun hikminin Anayasaya aykirihgi iddiasiyla tekrar

basvuruda bulunulabilmesi icin ne kadar bir siire gecmesi gerekir?

a)
b)
c)
d)
e)

6 ay
1wl
3il
5 il
10yl

Atatiirk Universitesi Acikdgretim Fakiiltesi 29



Anayasa Yargisi

10. 1982 Anayasasina gore, asagidakilerden hangisinin Anayasa Mahkemesine
Uye seciminde aday gosterme yetkisi yoktur?
a) Yargitay
b) Danistay
c) Yiksekogretim Kurulu
d) Hakimler ve Savcilar Kurulu
e) Sayistay

Cevap Anahtari
1.d, 2.c,3.a,4.e,5.3,6.b, 7.d, 8.c, 9.e, 10.d
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