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Siyasi partilerin,
egemenligin sahibi
olan halkin destegini
alarak devlet
iktidarini ele gecirip
kullanmaya calisan ve
bu amacgla politikalar
gelistirip uygulamayi
amaclayan siyasi
yapilar oldugu
sonucuna ulasilabilir.

SiyasiPartiler

GIRiS

Siyasi yasamda ¢ok dnemli islevlerine binaen glinimizde siyasi partiler
demokratik rejimlerde ayricalikh konuma sahiptirler. Nitekim bu baglamda 1961
ve 1982 Anayasalarinda siyasi partilerin demokratik siyasi hayatin vazgecilmez
unsurlari oldugu ifade edilmektedir. Partilerin bu ayricalikli konumlari dolayisiyla
zamanla anayasalarda siyasi parti kurumunun dizenlenmesi zorunlulugu ortaya
¢tkmis ve hatta 6zel olarak siyasi partileri diizenleyen kanunlar ¢ikarilmaya
baslanmistir.

Bu egilim II. Dlinya Savasi sonrasinda daha belirgin bigcimde
gbzlemlenmektedir. Bu dogrultuda Tirkiye’'de de siyasi partiler 1961
Anayasasi’nda yer almis ve bu Anayasa doneminde Tirkiye’de ilk kez Siyasi Partiler
Kanunu diizenlenmistir. Bununla birlikte Turkiye’de siyasi partiler yogun bicimde
acilan kapatma davalari dolayisiyla ciddi sorunlarla karsi karsiya kalmislardir.
Ozellikle Anayasa Mahkemesinin bu davalar dolayisiyla verdigi kapatma kararlari
partiler agisindan glivencesiz bir durum ortaya ¢ikarmistir.

Siyasi partiler tabi oldugu yasaklar disinda diger boyutlariyla da
diizenlenmektedir. Partilerin kurulusundan tiizel kisiliginin sona ermesine, parti igi
demokrasiden secimlerde aday belirleme yontemine kadar birgok konu siyasi
partiler hukukunda ele alinmaktadir. Ote yandan siyasi partilerin degisik acilardan
hareketle siniflandiriimasi da siyasi sisteme iliskin yapilacak degerlendirmelerde
onem arz etmektedir. Tim bu yonleriyle siyasi partileri ele alan bu bélim, partiler
hakkinda bu dogrultuda bilgi vermeyi amaclamaktadir.

GENEL OLARAK SiYASi PARTILER: KAVRAM, TANIM VE
ISLEVi

Demokrasinin bugiin geldigi asamada siyasi partiler siyasi hayatta ¢ok
onemli bir konuma sahiptirler. Glinim{iz demokrasilerinde halkin parlamentolarda
temsili neredeyse tamamen siyasi partiler araciligiyla gergeklesmektedir.
Egemenligin sahibi olan halk secimlerde verdigi oylarla temsilcilerini belirlerken
agirlikh bicimde degisik siyasi partilerdeki adaylara oy vermektedirler. Dolayisiyla
secilen milletvekilleri de genel olarak siyasi partilere  mensup kisiler olmaktadirlar.
Bu nedenle halkin temsili konusunda siyasi partiler cok dnemli kurumlar halini
almislardir. Bu yonini de dikkate alarak bakildiginda siyasi partilerin, egemenligin
sahibi olan halkin destegini alarak devlet iktidarini ele gegirip kullanmaya galisan
ve bu amagla politikalar gelistirip uygulamayi amagclayan siyasi yapilar oldugu
sonucuna ulasilabilir.

Siyasi partilerin temsil konusundaki islevi o derece 6nemli bir hale gelmistir
ki ginimiz demokrasilerinin birer partiler demokrasisi oldugu rahatlikla
soylenebilir. Bu baglamda siyasi partiler demokratik siyasi yasamin vazgecilmez
kurumlari halini aldigindan, bugiin artik partisiz bir demokrasiden bahsetmek
mimkin degildir.
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Siyasi partilerin bu derece 6nemli kurumlar halini almalari esasinda
demokratik siyasi sistemin isleyisine de pratiklik kazandirmistir. Zira partiler
etrafinda kiimelenmenin olmadigi bir parlamentoda milletvekillerinin bireysel
olarak hareket edecegi ve bunun karar alma siirecinde ¢ok ciddi sikintilara yol
acacagl dusunuldiginde konu daha iyi anlasilabilir. Bu nedenle belli ideolojik /
siyasi gorisler cercevesinde kurulan partiler araciligiyla parlamentolarda daha hizlh
bicimde kararlar alinabilmekte ve parlamento ¢alismalarinda iktidari ve muhalefeti
ile tim gorusler bu bicimdeki yapilar araciligiyla, birer kurumsal kimlik olarak,
daha rahat bicimde kendilerini ifade edebilmektedirler. Buglin artik tiim siyasi
goriis ve disinceler degisik tlkelerde kurulan siyasi partiler araciligiyla temsil
edilmektedirler. Siyasi alandaki yonetme ve iktidarin denetimi de 6nemli 6l¢lide
siyasi partiler araciligiyla gerceklesmektedir.

SiYASI PARTILERIN SiViL TOPLUM KURULUSLARINDAN
FARKI

Cogulcu demokrasilerde partiler yaninda ¢cok yogun bicimde dernek, vakif,
sendika ve benzeri kuruluslar da kurulmakta ve bu kuruluslar da siyasi sistemin
isleyisinde cok 6nemli roller ifa etmektedirler. Bu kuruluslar da siyasi partiler gibi
belirli diistinceler etrafinda 6rgilitlenmek isteyen kisileri gonillii olarak bir arada
toplamayi hedeflemektedirler. Sivil toplum kuruluslari olarak da goriilebilecek olan
bu kuruluslar ile siyasi partileri mukayese etmekte fayda vardir. Bu kuruluslar da
belli bir ideolojik tercihi savunanlari bir arada toplamasina ragmen bunlar siyasi
partiler gibi kabul edilemezler. Zira siyasi partiler devlet yonetimine iliskin olarak
daha ayricalikli bir konuma sahiptirler. Clinkd, siyasi partiler segim yolu ile iktidari
ele gecirebilir ve siyasi karar alma stirecini dogrudan kullanabilirler. Bununla
birlikte dernek, vakif, sendika ve benzeri kuruluslar ise sadece siyasi karar alma
surecini kendi menfaatleri dogrultusunda etkileyebilmek amaciyla siyasi iktidara
degisik yollardan baski yapabilirler.

Demokrasilerde siyasi iktidari dogrudan ele gecirme ve kullanma yetkisi
siyasi partilere ait olduguna gore, yukarida sayilan diger kuruluslar ancak kendi
siyasi partilerini kurup secimle iktidari ele gecirdiklerinde o parti araciligiyla siyasi
karar alma siirecini dogrudan kullanabilirler. Aksi durumda sadece siyasi karar
alma sdrecini farkli yontemlerle etkileyebilirler. Ancak gliniimiz demokrasilerinin
¢ogulcu niteliginin daha belirgin bir hal aldigi unutulmamalidir. Bu nedenle bugiin
sivil toplum kuruluslarinin endise ve taleplerine kulaklarini tikayan iktidarlarin hig
de saglikh bicimde hareket ettikleri ve demokratik yontemle karar aldiklari
soylenemez. Miizakereci demokrasi yontemlerinin daha fazla benimsendigi
glinimiz demokrasilerinde siyasi partilerin sivil toplum kuruluslari ile is birligi
yaparak siyaset yapmalari daha fazla yayginlik kazanmaktadir.

SIYASi PARTI TiPOLOVJISI

Demokratik rejimlerde siyasi partiler cok degisik acilardan farkliliklar arz
edebilmektedir. Bu nedenle de siyasi partiler bu farkli yonleri g6z 6niinde
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tutularak degisik sekilde siniflandiriimaktadirlar. Burada daha fazla kullanilan
siniflandirmalardan sadece (i¢ tanesine yer verilecektir:

Parti Orgiitii, Uye Sayisi ve Uyelerin Niteliklerine Gére

Kitle partisi

Uye sayisini miimkiin oldugunca yiiksek tutmaya ¢alisan ve bu baglamda
tiim kesimlerden Uye yapmayi hedefleyen ve bu kesimlere yonelik politikalar
savunmayl amaclayan partilere kitle partisi denir. Kitle partisi modelinde partinin
glicli ayni zamanda Uye sayisinin fazlaligi ile ifade edilebilmektedir. Bu partiler
se¢im zamanlari disinda da yogun bigimde c¢alisirlar. Gugli bir 6rgiite ve koordineli
calismaya 6nem verirler.

Kadro partisi

Bu 6zellige sahip siyasi partilerde asil amag Uye sayisinin fazlahg degil,
partiye secimi kazanabilmesi noktasinda katki saglayacak taninmis, vizyoner,
popllaritesi yiksek kisileri Giye yapmak ve bunlarla birlikte basariya ulasmayi
hedeflemektir. Dolayisiyla bu parti modelinde parti yonetimindeki kisilerden
ziyade bu bi¢cimdeki simalar daha fazla 6n plandadir. Kadro partileri icin asil amag
bu kisiler araciligiyla secimi kazanmaktir. Dolayisiyla kadro partilerindeki parti
orgltl cok gliclt degildir.

Ulkedeki Siyasi Parti Sayisina Gére

Tek parti sistemi

Ulkede sadece tek partinin bulundugu sistemdir. Tek partinin bulundugu
rejimlerin demokratik olmadigi acgiktir. Bununla birlikte nasyonal sosyalizm, fasizm
ve komiinizm gibi rejimlerdeki tek partili sistemlerde hicbir zaman ¢ok partili bir
demokrasi hedefi s6z konusu degildir. Bu agidan bu rejimlerin “totaliter tek parti
sistemi”ne sahip olduklari séylenebilir. Ancak, 1923 — 1945 yillari arasinda
Ulkemizde de rastlanilan bir diger tek partili rejim 6nceki modelden farkhdir. Zira
burada nihai amag tek partili rejimi sirdirmek degildir; uygun bir zamanda ¢ok
partili rejime gecis hedefi bulunmaktadir. Bu tiir rejimlere ise “otoriter tek parti
sistemi” adi verilir. Bu iki modelde de lilkede baska partinin kurulmasina misaade
edilmemektedir.

Bununla birlikte, Hindistan 6rneginde oldugu gibi, bazi lilkelerde birden
fazla parti kurulmasina izin verilmis olmasina ve yarismaci secimler yapiimasina
ragmen, uzunca sayllabilecek bir siire boyunca sirekli olarak bir partinin secimleri
kazandig, iktidarda oldugu modellere de rastlanilabilir. Ozde demokratik sayilan
ve hakim tek parti modeli adi verilen bu sistemde bliyiik partinin karsisinda daha
az oy aldigi icin geride kalan partiler muhalefet etme islevini yerine getirirler.
Dolayisiyla bu bigimdeki tek parti sistemini yukaridaki tek parti sisteminden ayri
tutmak gerekir.

Cift parti sistemi

Bu modele sahip bir (ilkede siyasi alanda iki buyulk partinin varligi goze
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carpmaktadir. Bununla birlikte ¢ift parti sistemi tlkede sadece iki blylk partinin
bulundugu model degildir. Bu partilerin yaninda kiiclik partiler mevcuttur, ancak
klicUk partiler uzunca bir slire boyunca yapilan segimlerde aldiklari oylar agisindan
iki blylk partiye yaklasamamaktadirlar. Baska bir sekilde agiklamak gerekirse, ¢ift
parti sisteminde yapilan bircok secimden ¢ikan sonuglara gore tlkede sadece iki
blyilk parti segcimlerde en yliksek oyu almakta, diger partiler ise az oy
almaktadirlar. ingiltere ve Amerika Birlesik Devletlerinde cift parti sistemi
bulunmaktadir.

Cift parti sisteminin oldugu bir tilkede toplumda ¢ok biyik goris ayriliklari
s6z konusu degildir. Cift parti sisteminin tlkedeki demokrasinin ve hiikimet
sisteminin isleyisinde 6nemli avantajlari vardir. Zira, bu modelde iki biylk
partiden biri tek basina siyasi iktidari ele gecirecek sayisal cogunluga sahip
oldugundan, bu tlkelerde koalisyon hikGmetlerine rastlaniimaz. Yalniz,
ingiltere’nin tarihinde ender rastlanilan bir durum olarak son segimlerin ardindan
Muhafazakar ve Liberallerin koalisyon hiik(imeti kurulmustur.

Cok partili sistem

Bu modelde ilkede ikiden fazla biyik parti siyasi alanda biyik parti
konumundadir. Uzun yillar boyunca (lkede ikiden fazla parti birbirine yakin oranda
oy aldiklari igin bu durumda koalisyon hiikiimetleri kurulabilmektedir. Bu modelde
ayrica llkede kiguk partiler de bulunmaktadir. Bununla birlikte ¢ok partili sistemin
oldugu kimi Ulkelerde asiri uglardaki siyasi partilerin kurulmasi miimkin degildir.
Ancak, italya 6rneginde oldugu gibi kimi llkelerde ise asiri goriisler olarak ifade
edilebilen monarsist, fasist ve benzeri dislinceleri savunan partilerin kurulmasina
da musaade edilmektedir. “Asiri uglu ¢cok partili sistem” olarak adlandirilabilecek
bu model ¢ogulculugu daha fazla saglayabilir. “Sinirli cok partili sistem” olarak
ifade edilebilecek birinci sistemde ise yasal zeminde kimi gorislerin 6rgitlenmesi
imkani saglanmadigindan, ¢ogulcu yapi tam anlamiyla gerceklesmemektedir.

Siyasi Partilerin Karar Alma Siirecindeki i¢ isleyisleri Agisindan
Disiplinli partiler

Disiplinli parti modelinde siyasi partilerin tyeleri ve milletvekilleri siyasi
alanda ya da parlamento ¢alismalarindaki karar alma sirecinde kendi gorusleri
dogrultusunda degil, kendi partilerinin belirledigi dogrultuda hareket etmek
durumunda kalmaktadirlar. Disiplinli parti modeli, iktidardaki ve muhalefetteki
parti veya partiler icin de s6z konusu olabilir. Disiplinli partilerin parlamentoda
milletvekillerini belli yonde oy kullanmak icin aldiklari baglayici karara “grup
karar” adi verilir.

Serbest partiler

Ozellikle parlamentodaki oylamalarda kendi milletvekillerini degisik
konulardaki oylamalarda kendi kanaati ile bas basa birakan, onlara hangi yonde oy
kullanacaklari hususunda bir telkinde bulunmayan, milletvekillerini bu konuda
serbest birakan partilerdir. Serbest partilerdeki milletvekillerinin karar vermesi
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ve parti tyeligine
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hak olarak sadece
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demokratik ilkelere daha uygundur.

Siyasi partilerin parlamentodaki karar alma stlirecinde kendi milletvekillerini
partinin aldigi grup karari dogrultusunda oy kullanmaya zorlamalari, bazi
durumlarda kimi milletvekillerini kendi gérisi ile bagdasmasa da farkli yonde oy
kullanmaya sevk edecektir. Boyle bir durumda, partinin gorutsliniin benimsenmesi
ugruna milletvekilinin kendi gortsini ihmal etmesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir ki
bu durumda parti disiplini partilerde tek seslilige yol agmaktadir.

Bununla birlikte 6zellikle parlamenter hiik(imet siteminin isleyisinde parti
disiplininin hikkGimet sisteminin basarili sekilde islemesine katki sagladigi
unutulmamalidir. Basta ingiltere olmak lizere parlamenter rejimi benimseyen
Ulkelerde, 6zellikle iktidar ile muhalefet partileri arasindaki milletvekili sayisinin
birbirine ¢ok yakin oldugu durumlarda, parti disiplini sayesinde kritik oylamalarda
iktidar partisi fire vermeden sonuca ulasabilmektedir. Siyasi istikrarin stirdiirilmesi
amaciyla hikkiimetin bir sorunla karsilasmadan yoluna devam edebilmesi ve temel
politikalarina uygun kararlari rahatlkla alabilmesi slirecinde parti disiplini 5nemli
katki saglamaktadir. Bu nedenle parti disiplininin sadece bazi kritik oylamalarda
kullanilmasi demokratik rejimin isleyisi agisindan daha avantajli sonuglara yol
acacaktir.

SIYASi PARTILERIN KURULMASI, UYE OLMA, TUZEL
KiSILIGIN SONA ERMESI

Siyasi partiler dogrudan siyasi iktidari ele gecirip kullanma yetkisine sahip
kuruluslar olmalarina ragmen bunlarin kamu tiizel kisiligine sahip olduklari
soylenemez. Zira partiler 6zel kisilerin bir araya gelerek kurduklari 6rgiitlerdir. Bu
kuruluslarin ayricalikl konumu, partilerin temsili demokratik bir rejimde halkin
oyunu alarak iktidara gelebilmelerinden kaynaklanmaktadir.

Siyasi parti kurma ve parti lyeligine girme, siyasi bir hak olduguna gére bu
hak sadece vatandaslara verilmistir. Nitekim 1982 Anayasasinin 68. maddesinde
bu hususa da vurgu yapacak sekilde partilerin kurulmasi konusu su sekilde
diizenlenmistir: “Vatandaslar, siyasi parti kurma ve usuliine gére partilere girme
ve partilerden ayrilma hakkina sahiptir. Parti liyesi olabilmek igin on sekiz yasini
doldurmus olmak gerekir.”

Yine Anayasa’da partilerin 6nceden izin almadan kurulabilecegi
ongorilmektedir. Kurulus ile ilgili hususlar da Siyasi Partiler Kanunu’nda ayrintili
bicimde diizenlenmistir. Kanun’un 8. maddesine gore siyasi partiler, partiye Gye
olma yeterligine sahip en az otuz Tirk vatandasi tarafindan kurulurlar.

Siyasi partiler, gerekli bildiri ve belgelerin, icisleri Bakanligina verilmesiyle
tlzel kisilik kazanirlar. Siyasi partilerin genel merkezi Ankara'da bulunur.

Anayasa’da siyasi partilere tiye olma hakki ile ilgili 1995 yilinda yapilan
degisiklik sonrasi duruma goére, hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiiksek yargi
organlari mensuplari, kamu kurum ve kuruluslarinin memur stattisiindeki
gorevlileri, yaptiklari hizmet bakimindan isgi niteligi tasimayan diger kamu
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gorevlileri, Silahl Kuvvetler mensuplari ile yliksekégretim oncesi 6grencileri siyasi
partilere liye olamazlar.

Yiksekogretim elemanlarinin ve yiksekogretim 6grencilerinin siyasi
partilere iye olmalari ancak kanunla diizenlenebilir. Kanun, yiksekogretim
elemanlarinin siyasi partilerin merkez organlari disinda kalan parti gorevi
almalarina miisaade etmemektedir.

Siyasi partilerin tlzel kisiliginin sona ermesi degisik sekillerde
olabilmektedir. Buna gore parti tlizel kisiliginin sona ermesi su hallerde
olmaktadir:

e Partinin blylik kongresinin kapanma karari almasi (fesih),

e Partinin Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmasi,

e Partinin bliylk kongre karari ile bir baska siyasi parti ile birlesmeye karar
vermesi,

e Medeni Kanun ve Dernekler Kanunu’nda dernekler icin sayilan
kendiliginden dagilmis sayllma hallerinden birinin siyasi partiler igin
gerceklesmis olmasi durumunda partinin kendiliginden dagiimis sayilmasi.

SiYASi PARTILERIN ORGANLARI VE ORGUTLENMESI

Siyasi parti adina degisik konularda yetki sahibi birimler olarak parti tiizel
kisiliginin organlari Siyasi Partiler Kanunu’nda diizenlenmistir. Kanun’da daha
ayrintili bicimde partilerin merkez 6rgitiindeki organlar diizenlenmistir.

Kanun’un “Genel Merkez Teskilat1” baslkli Giglincl bélimundeki ilk maddede
(madde: 13) merkez teskilati konusunda su hiikme yer verilmistir: “Siyasi partilerin
merkez organlari biiyiik kongre, genel baskan ile diger karar, yénetim, icra ve
disiplin organlarindan ibarettir. Bu organlarin isimleri ve liye sayilari tiiziiklerinde
gosterilir.

Parti tiiziigiinde, partinin gayesine uygun olarak, danisma ve arastirma
amagli ihtiyari kurullar da teskil olunabilir.

Ihtiyari kurullarin gérev ve yetkileri ile iiyelerinin sayisi ve segilme usulleri
tiiziiklerinde gésterilir.”

Burada dort 6nemli organdan bahsedilmektedir (madde: 14-17):
Buylik Kongre

Partinin en yliksek organi olan blylik kongre, secilmis Gyelerle tabii
Uyelerden olusur. Secilmis tiyeler, Turkiye Blylik Millet Meclisi Gye tamsayisinin iki
katindan fazla olmamak kaydiyla, parti tiiziglinde gosterilen sekilde ve sayida il
kongrelerince secilen delegelerdir. Tabii tiyeler ise parti genel baskani, merkez
karar ve yonetim kurulu ile merkez disiplin kurulu Gyeleri ve partinin tyesi olan
bakanlar ve milletvekilleridir.

Bliylk kongrenin en dnemli yetkileri arasinda parti genel baskanini, partinin
merkez karar ve yonetim kurulu ile merkez disiplin kurulu Gyelerini se¢mek;
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partinin tizik ve programinda degisiklik yapmak; partinin gelir - gider kesin
hesabini kabul ve merkez karar ve yonetim kurulunu ibra etmek veya kesin hesabi
reddetmek; kanunun veya parti tliziglintin gosterdigi sair hususlari karara
baglamak; partinin kapanmasina veya baska bir partiyle birlesmesine ve bdylece
hukuki varligi sona erecek partinin mallarinin tasfiye veya intikal sekline dair
kararlar vermek yer almaktadir.

Genel Bagkan

Parti genel baskani, bliyiik kongrece gizli oyla ve liye tamsayisinin salt
cogunlugu ile segilir. ik iki oylamada sonug alinamazsa {i¢iincii oylamada en ¢ok oy
alan secilmis sayilir. Genel baskan en ¢ok Uc yil icin segilir. Partiyi temsil yetkisi
genel baskana aittir. Kanunlardaki 6zel hiikimler sakli kalmak kaydi ile parti adina
dava agma ve davada husumet yetkisi, genel baskana veya ona izafeten bu
yetkileri kullanmak lizere parti tliziglinlin gdsterecegi parti mercilerine aittir
(madde: 15). Parti genel baskani, merkez karar ve yonetim kurulunun tabii
baskanidir.

Merkez Karar, Yonetim ve icra Organlari

Daha ziyade Merkez Karar ve Yonetim Kurulu olarak bilinen bu organlar iki
blyilk kongre arasinda, parti tliziik ve programina ve biiyiik kongre kararlarina
uymak sartiyla, partiyi ilgilendiren hususlarda karar almak ve alinan kararlari
uygulamak yetkisine sahiptirler. Merkez karar organi, zorunlu sebepler dolayisiyla
blylk kongrenin toplanamadigi hallerde, partinin hukuki varlig§ina son verilmesi ve
tlzlik ve programinin degistirilmesi disindaki bittin kararlari alabilir. Parti islerini
diizenleyen parti i¢ yonetmelikleri merkez karar organi tarafindan yapilir. Merkez
karar ve yonetim organlarinin lyeleri bliylik kongrece segilir.

Merkez Disiplin Kurulu

Siyasi partinin merkez disiplin kurulu, Siyasi Partiler Kanunu’nda ve parti
tluzigunde gosterilen sekilde kurulur ve lye sayisi yediden az olamaz. Partinin en
Ust disiplin 6rgitli olan Merkez Disiplin Kurulu, siyasi partinin i¢ hukuksal sorunlari
ve parti disiplini baglaminda ortaya ¢ikan uyusmazliklari cozme yetkisini kullanir.

Partinin merkez orglitl disinda il 6rgiti ve ilge 6rgiti tasrada en yaygin
bicimde kurulan érgitlerdir. il 6rgiitiinde il kongresi, il baskani, il ydnetim kurulu
ve il disiplin kurulu yer alir. Benzer organlar ilce 6rglitiinde de bulunur. Siyasi
partiler belde diizeyinde de 6rgitlenebilirler. Belde orgitleriilce orgitiine
baghdirlar.

Ote yandan Siyasi Partiler Kanunu’nun 7. maddesinde, bunlara ek olarak
siyasi partilerin Turkiye Blytk Millet Meclisi Grubu ile il genel meclisi ve belediye
meclisi gruplari da parti teskilati icerisinde sayilmis ve 1995 Anayasa degisikligi
sonrasinda siyasi partilerin tlziklerinde ayrica kadin kolu, genclik kolu ve benzeri
yan kuruluslarla yabanci tilkelerde yurt disi temsilciligi kurulmasina da imkan
saglanmistir.
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Son olarak burada siyasi partilerin Tlrkiye Bliyik Millet Meclisindeki
temsiline kisaca deginmek gerekir. Partiler Turkiye Blytk Millet Meclisinde yirmi
veya daha fazla milletvekiline sahip iseler “siyasi parti grubu” olarak temsil
edilirler. Grup kuracak sayidan az milletvekiline sahip iseler sadece parti olarak
temsil edilirler. Partilerin Tirkiye Blylik Millet Meclisinde grup olusturmalari
durumunda parlamentonun gerek genel kurulun yonetimi ve genel kurul
¢alismalarindaki s6z hakki ve gerek diger imkanlarindan daha rahat bigimde
faydalanabilmeleri mimkanddr.

PARTI iCi DEMOKRASI

Siyasi partilerin ic isleyisi ve karar alma silirecinde demokrasi ilkeleri
dogrultusunda hareket edilmesini amaglayan parti ici demokrasi, esasinda iktidara
geldiginde demokrasiyi isletecek olan siyasi partiler agisindan énemli bir konudur.
Nitekim 1982 Anayasasi’nin 69. maddesinde de bu konuda, siyasi partilerin
faaliyetleri, parti ici dizenlemeleri ve ¢alismalarinin demokrasi ilkelerine uygun
olacagi 6ngorilmektedir. Bu baglamda Siyasi Partiler Kanunu’nda da birgok hiikiim
dogrudan veya dolayli olarak bu konu ile ilgilidir.

Parti ici demokrasi agisindan bircok giincel konu bulunmaktadir. Ozellikle
partinin degisik kademelerindeki organlarin se¢cimle olusturulmasi, aday
belirlemede daha demokratik yontemlerin benimsenmesi, parti ici sorunlarin
miizakere ile ¢6ziime kavusturulmasi, partinin degisik organlarinin, il, ilge ve belde
orgltlerinin genel merkez ve genel baskan karsisinda daha glivenceli bir konuma
sahip olmasi, lider sultasi ve parti disiplini mekanizmalarinin isletilmesi gibi
konular 6nemli olanlar arasinda sayilabilir.

Kuskusuz parti ici demokrasinin tesisi ve stirdirilmesi 6nemli olmakla
birlikte bunun standardini ¢cok net bicimde belirlemek de mimkin olamamaktadir.
Bu nedenle parti ici demokrasi baglaminda ¢ok farkli uygulamalara yer
verilebilmektedir. Nitekim basta milletvekili ve mahalli idareler se¢cimlerindeki
aday belirleme konusu olmak zere degisik konularda partiler, farkli yontemler
benimseyebilmekte ve bunlardan her biri ilke olarak demokrasi ile uyumlu
gorilebilmektedir. Ancak, demokratik siyasi kiilttir, katilim, egitim seviyesi,
ekonomik gelismislik ve benzeri etmenlere bagli olarak Ulkeden tlkeye parti ici
demokrasinin farkh bicimde algilanip uygulandigini soylemek mimkinddr.

PARTILERIN SECIMLERE KATILMASI VE ADAY BELIRLEME
usuLU

"Siyasi partilerin secimlere katilabilmesi igin, Siyasi Partiler Kanunu’nun 36.
maddesi, partilerin illerin en az yarisinda oy verme giiniinden en az
alti ay 6nce teskilat kurmus ve biiyiik kongrelerini yapmis olmasi sartini aramakta
dir.Kanun’a gére bir ilde teskilatlanma, merkez ilgesi dahil o ilin ilgelerinin en az ligt
e birinde teskilat kurmayi gerektirmektedir."

Yine Kanun, milletvekili genel ve ara segimlerinde partilerin adaylarini nasil
belirleyecegi konusunu ayrintili bicimde diizenlemis olmakla birlikte, bu konuda
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cok farkl zamanlarda bircok degisiklik yapilmistir. Dolayisiyla su anda partilerin
aday belirleme usulii ile ilgili oldukgca farkli tercihlerin uygulanmasi mimkiindur.
Bu baglamda aday belirleme ile ilgili olarak Siyasi Partiler Kanunu’nun 37.
maddesinde genel bir hiikiim olarak partilere, adaylik icin miiracaat eden ve
adayhgi uygun bulunanlar arasindan, adaylarin tespitini; serbest, esit, gizli oy, acik
tasnif esaslari cercevesinde, tiiziiklerinde belirleyecekleri usul ve esaslardan
herhangi biri veya birkagi ile yapabilme imkani verilmistir.

Tlrkiye'de siyasi partilerin aday belirleme sirecinde kullanmakta oldugu
yontemler daha ziyade merkez yoklamasi ve 6n segimdir. Demokratik rejimlerde
bunlara ek olarak orgtit yoklamasi ve kontenjan adayhgi gibi yontemler de sz
konusu olabilmektedir. Siyasi Partiler Kanunu’nda daha ayrintili bicimde 6n se¢im
usull diizenlenmistir. Ancak uygulamada siyasi partilerin aday belirlemede agirlikli
bir yontem olarak 6n se¢im usullinii benimsedikleri soylenemez. Uygulamada
partilerin aday belirlemesi slirecinde genel merkez teskilati inisiyatifi elinde
tutmaya calismakta, yerel orgiitler ise daha fazla kendi 6rgitlerinin ve delegenin
tercihlerinin dikkate alinmasi icin micadele etmektedirler.

e Tirkiye'de siyasi partilerin aday belirleme yéntemlerinin
parti ici demokrasiye uygunlugunu degerlendiriniz.
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SIYASi PARTILERIN KAPATILMASI

Siyasi partiler demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlari olmakla
birlikte, &zellikle italya ve Almanya érneklerinde totaliter partilerin iktidara gelmesi
sonrasinda demokrasinin siyasi partiler araciligiyla ortadan kalkmasi gibi endiseler
de gtindeme gelmistir. Bunun sonucu olarak demokratik rejimin kendisini yikici /
totaliter partilere karsi korumayi hedefleyen militan demokrasi anlayisi bazi lilke
anayasalarinda ve uluslararasi belgelerdeki diizenlemelerle benimsenmistir.

Bu dogrultuda 1961 Anayasasi’ndan bu yana Tirkiye’de de siyasi partilerin
yasaklanmasi ile ilgili agik hiikiimlere yer verilmistir. 1982 Anayasasl ise bu
konudaki hikiimleri daha ayrintili bicimde diizenlemistir. 1982 Anayasasi
Donemi’nde ¢ikarilan 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nda Anayasadaki yasaklari
asan yeni yasaklar yer almaktadir. Nitekim Tirkiye’de ¢ok yogun bigcimde siyasi
parti kapatma davalari agilmakta ve bunun sonucunda Anayasa Mahkemesi de
cogunlukla davali partiler hakkinda yaptirim uygulanmasi gerektigine
hikmetmektedir. Bugline degin agilan davalar sonucunda hakkinda yaptirim
uygulanan partiler arasinda sadece kuiglk partiler bulunmamaktadir. 1982
Anayasasi Dénemi’nde Anayasa Mahkemesinin yaptirim uyguladigi partiler
arasinda parlamentoda temsil edilen partiler de yer almaktadir. Hatta, Anayasa
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Mahkemesinin kapattigl Refah Partisi o donemde Tirkiye Blyilik Millet Meclisinde
en fazla sandalyeye sahip konumdaydi. Bunun gibi hakkinda devlet yardimindan
yoksun birakma yaptirimi uygulanan Adalet ve Kalkinma Partisi ise bes yildir
iktidardaydi, son segcimde % 47 dolayinda oy almis ve Tirkiye Biyik Millet
Meclisinin beste lglik cogunluguna sahipti.

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 100. maddesine gore Yargitay
Cumhuriyet Bassavcisi tarafindan bir siyasi parti hakkinda kapatma davasi
acilmasi; resen, Bakanlar Kurulu kararina bagli olarak Adalet Bakani’'nin istemi
lizerine veya bir siyasi partinin istemi lzerine gergeklesebilir. Bununla birlikte
bugline degin acilan tiim kapatma davalari resen Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi
tarafindan acilmistir. Tlrkiye’de yogun bicimde kapatma davasi acilmasi ve bunun
dogurdugu sorunlar nedeniyle Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinca kapatma davasi
acilmasi siyasi bir organin iznine baglanmak istenmektedir. Avrupa Konseyinin
danisma organi olan Venedik Komisyonu da siyasi parti kapatma konusundaki
kriterleri ortaya koydugu raporunda, kapatma davasi agilmasi gibi nemli sonuglari
olacak bir sirecin baslatilmasi yetkisinin siyasi bir organin iznine baglanmasini
Onermektedir.

SIYASi PARTI YASAKLARI

Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi’nin bir siyasi parti hakkinda kapatma davasi
acabilmesi icin Anayasa’nin 68. maddesinin 4. fikrasinda dngoriilen yasaklara
aykirilik iddiasinin bulunmasi gerekmektedir. Bu fikraya gore, “Siyasi partilerin
tlzlik ve programlari ile eylemleri, Devletin bagimsizligina, llkesi ve milletiyle
bolinmez bitlinliglne, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, millet
egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine aykiri olamaz; sinif veya
zimre diktatorligini veya herhangi bir tiir diktatorligli savunmayi ve
yerlestirmeyi amaglayamaz; sug islenmesini tesvik edemez.”

Bunun yaninda 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nda da Anayasadaki bu
yasaklari asan ek yasaklar mevcuttur. Bununla birlikte 1995 yilinda yapilan
Anayasa degisikligi sonrasinda siyasi partiler sadece Anayasa’nin 68. maddesinin 4.
fikrasindaki yasaklara aykirilik bulunmasi durumunda kapatilmaktadirlar. Ancak,
Anayasadaki siyasi parti yasaklarinin da oldukca genis kapsamli oldugunu ve
ozellikle Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve Anayasa Mahkemesi tarafindan bu
yasaklar ¢cok genis bicimde yorumlandigindan, siyasi parti 6zgtrligi énemli 6lclide
sinirlandiriimaktadir.

Siyasi partiler hakkinda acilan davalar (izerine Anayasa Mahkemesinin
verecegi en 6nemli yaptirim, kapatma kararidir. Ancak 2001 Anayasa degisikligi ile
kapatma disinda daha hafif bir yaptirim olarak “devlet yardimindan kismen veya
tamamen yoksun birakma” yaptirimi da 6ngoérilmistir. Bu bicimdeki daha hafif
yaptirim sayesinde siyasi partilere adeta yasal zemin icerisinde kalma noktasinda
onemli bir firsat verilmis olmaktadir. 1982 Anayasasi’'nda siyasi partilerin Anayasa
Mahkemesi liye tamsayisinin salt cogunlugunun oyu ile kapatilmalari miimkiindd.
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2001 yilinda yapilan degisiklikle kapatma karari verilebilmesi icin 6ngorilen
cogunluk, Giye tamsayisinin beste Ucline yikseltilmis, son olarak 2010 Anayasa
degisikligi ile bu oran (gte iki olarak belirlenmistir.

Anayasada 6ngoriilen siyasi parti yasaklarina aykirilik iki farkli bicimde
glindeme gelebilir. Birinci olarak, partilerin anayasada ongoriilen yasaklara aykiri
tiiziik ve programlara sahip olmasidir. ikinci olarak, siyasi parti yasaklarina aykiri
eylemleri olmasi durumunda kapatma davasi agilabilir. Bu iki durumda kapatma
davasi acilmasi farkli usullerle gerceklesir.

Bir siyasi partinin tlizik ve programinin Anayasadaki siyasi parti yasaklarina
aykiri olmasi durumunda Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi dogrudan Anayasa
Mahkemesine kapatma davasi acabilir. Ancak partinin eylemlerinin siyasi parti
yasaklarina aykiri olmasi durumunda kapatma davasi acilabilmesi igin partinin
yasaklanan eylemlerin odagi olmasi gerekmektedir. Anayasa’nin

69. maddesine 1995 yilinda eklenen hilkkme gore, bir siyasi partinin 68.
maddenin dordlnci fikrasi hiikimlerine aykiri eylemlerinden 6tiri temelli
kapatilmasina, ancak, onun bu nitelikteki fiillerin islendigi bir odak haline
geldiginin Anayasa Mahkemesince tespit edilmesi halinde karar verilir. Dolayisiyla
tlzlk ve programdaki tek bir aykirilhk kapatma igin yeterli iken eylemlerden dolayi
kapatilabilmesi icin odak olmayi saglayacak yogunlukta siyasi parti yasaklari
kapsamindaki eylemin varligi gerekmektedir.

Bununla birlikte Avrupa insan Haklari Mahkemesi, heniiz yeni kurulan bir
siyasi partinin faaliyetlerini grmeden bu partinin tizik ve programindaki
aykiriliktan dolayi kapatilmasini Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’ne aykiri
gormektedir. Bunun da etkisiyle Tirkiye’de son zamanlardaki kapatma davalari
daha ziyade partilerin eylemleri dolayisiyla aciimaktadir. Anayasa’nin 69.
maddesinde bir partinin yasaklanan eylemlerin odagi olmasi durumu su sekilde
tasvir edilmektedir: “Bir siyasi parti, bu nitelikteki fiiller o partinin liyelerince
yogun bir sekilde islendigi ve bu durum o partinin blyik kongre veya genel baskan
veya merkez karar veya yonetim organlari veya Tlrkiye Bliyik Millet Meclisindeki
grup genel kurulu veya grup yonetim kurulunca zimnen veya agik¢a benimsendigi
yahut bu fiiller dogrudan dogruya anilan parti organlarinca kararlilik icinde
islendigi takdirde, s6z konusu fiillerin odagi haline gelmis sayilir.”

1961 Anayasasi ile siyasi partiler anayasada diizenlenmis ve 6nemlerine
binaen demokratik siyasi hayatin vazgecilmez kurumlari olarak
nitelendirilmislerdir. Yine buna paralel olarak siyasi partilerin kapatilmasi da parti
0zglirligl agisindan 6nemli bir glivence olarak dislinlldigi icindir ki Anayasa
Mahkemesine verilmistir. Anayasa Mahkemesinin kapatma davalarina bakmasi bir
glvence olarak goriilmesine ragmen, Mahkemenin yogun bicimde verdigi kapatma
kararlari nedeniyle boyle bir glivence gerceklesmemistir. Bu durum énemli 6l¢lide
Anayasa Mahkemesinin 6zgiirlik anlayisindan ve bununla baglantili olarak siyasi
parti yasaklarini oldukga kisitlayici ve otoriter bicimde yorumlamasindan
kaynaklanmaktadir. Zira yukarida da belirtildigi gibi Anayasa Mahkemesi, bugline
degin yirmi besten fazla siyasi partiye kapatma yaptirimi uygulamis ve bir partiyi
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devlet yardimindan yoksun birakma cezasina mahk{dm etmistir. Mahkemenin
siyasi parti kapatma davalarindaki agirlikli tutumu yasaklama yoniinde olmus ve
bu tutumunu sadece kiiglk partilere degil, biylk partilere yénelik olarak da
sirdUrmustar.

Bundan dolayidir ki kapatilan partilerin Avrupa insan Haklari Mahkemesine
yaptigl basvurular sonucunda Mahkeme biri harig tiimiinde Tirkiye'yi mahk(m
etmistir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi Anayasa Mahkemesinin verdigi
kapatma yaptirimlarinin Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’ndeki standartla
bagdasmadigini kararlarinda ayrintili bicimde vurgulamistir. Son olarak Venedik
Komisyonu da Anayasa Mahkemesinin Adalet ve Kalkinma Partisine devlet
yardimindan yoksun birakma yaptirimi uygulamasi sonrasinda hazirladigi raporda
Ozel olarak Ttirkiye'deki siyasi parti yasaklama rejiminin sorunlu noktalarina vurgu
yapmistir.

SIYASi PARTILERE MALI YARDIM YAPILMASI

Siyasi partilerin dernek, vakif ve benzeri sivil toplum kuruluslarindan farkli
olarak dogrudan iktidari ele gecirme ve kullanma yetkisine sahip olmalari, devletce
bu kurumlara mali yardim yapilmasi ve bunlarin denetlenmesini glindeme
getirmistir. Doktrinde partilere mali yardim yapilmasi konusunda farkli gérisler
olmakla birlikte, Tiirkiye'de partilere devletge yardim yapilmaktadir. Siyasi
partilere devlet tarafindan mali yardim yapilmasinin temel gerekgesi, 6zel
aidatlarin yetersiz kalabilmesi ve yaptigi glicli yardimlarla 6zel kisilerin siyasi
partileri 6zellikle iktidarda olduklari zamanlarda daha fazla etkileyip bu kisilerin
subjektif taleplerini yerine getirmeye zorlamasi hususu olabilir.

Anayasa Mahkemesi de bir kararinda partilerin siyasi hayattaki 6nemli
islevlerinden hareketle, calismalarini Gyelerinin olagan yardimlariyla
sirdiremeyen siyasi partilerin, parasal agidan gli¢li birtakim kisi ve kuruluslarin
etki ve baskisi altina diismek ve soysuzlasmak tehlikesiyle de karsilasabilecegini ve
boyle bir tehlikeyi devlet yardiminin savusturabilecegini ifade ederek, bu agidan
devlet yardiminda kamu yarari oldugunu belirtmistir (Bkz.: E.S. : 1968/26, K.S. :
1969/14, K.T.: 18, 19.2.1969).

Bununla birlikte siyasi partilere devlet tarafindan mali yardim yapilmasi
konusu Tirkiye’de kesintili bir stire¢ seklinde gerceklesmistir. Siyasi partiler
anayasal diizeyde ilk kez 1961 Anayasasi ile diizenlenmislerdir. Ancak bu
Anayasada siyasi partilere devlet tarafindan mali yardim yapilmasi hususu
ongorilmemisti. 1968 yilinda partilere devlet yardimi 6ngéren diizenlemeyi
Anayasa Mahkemesi, ilke olarak devlet yardimini Anayasayla bagdasir bulmasina
ragmen, getirilen diizenlemeyi anayasa 6lcllerine aykiri bulup iptal etmistir (Bkz.:
E.S.:1968/26, K.S. : 1969/14, K.T. : 18, 19.2.1969). Bunun Uzerine ¢ikarilan yeni bir
dizenlemeyi iptal ettigi ikinci kararinda ise Mahkeme bu kez goriis degistirerek,
ilke olarak siyasi partilere devlet yardimiyapilmasinin Anayasaya aykiri olduguna
hikmetmistir(Bkz.: 1970/12, K.S. : 1971/13, K.T.: 2.2.1971).

Anayasa Mahkemesinin bu karari tizerine 1971 yilinda gerceklestirilen
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Anayasa degisikligi ile ilk kez anayasal diizeyde siyasi partilere devlet yardimi
yapilmasi hususu 6ngorilmistir. Buna bagl olarak Anayasa’da, son milletvekili
genel secimlerinde gecerli oylarin en az ylizde besini alan veya bu secimlerde
Millet Meclisinde grup teskil edecek sayida milletvekilligi kazanmis bulunan siyasi
partilere devletce yapilacak yardimin kanunla diizenlenecegi (madde: 56) glivence
altina alinmistir. 1982 Anayasasi’nin ilk seklinde ise devlet yardimi anayasada
diizenlenmemis olmakla birlikte Kanun’da partilere devlet yardimi 6ngérilmstir.

1995 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile siyasi partilere devlet tarafindan
yeterli diizeyde ve hakga yardim yapilacagi esasi Anayasa’nin 68. maddesine
eklenmistir. Bu hiikiim geregi olarak Kanun’la partilere devlet yardimiyapilmasi
hususu degisik olcitler esas alinarak diizenlenmektedir.

Bununla birlikte partilerin tek gelirinin devlet yardimi oldugu séylenemez.
Buna ek olarak Siyasi Partiler Kanunu’nun 61. maddesinde sayilan ve aralarinda
Uye aidati, partili milletvekillerinden alinan milletvekilligi aidati, milletvekili ve
mabhalli idareler secimlerinde partiden aday olacaklardan alinacak 6zel aidatlar ve
bagislarin da oldugu bir dizi gelir kalemleri daha mevcuttur.

PARTi HARCAMALARININ DENETIMI

Siyasi partilerle ilgili bir konu da partilerin hesaplarinin denetlenmesi
hususudur. 1982 Anayasasi’'nda siyasi partilerin mali denetimini Anayasa
Mahkemesinin yapacagi dngorilmis ve 1995 yilinda yapilan degisiklik
sonrasindaki sekliyle Anayasa’nin 69/3. maddesinde bu denetimin nasil yapilacagi
konusunda su hilkme yer verilmistir: “Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin
amaglarina uygun olmasi gereklidir. Bu kuralin uygulanmasi Kanun’la diizenlenir.

Anayasa Mahkemesince siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve
giderlerinin Kanun’a uygunlugunun tespiti, bu hususun denetim yontemleri ve
aykirilik halinde uygulanacak yaptirimlar Kanun’da gosterilir. Anayasa Mahkemesi,
bu denetim goérevini yerine getirirken Sayistaydan yardim saglar. Anayasa
Mahkemesinin bu denetim sonunda verecegi kararlar kesindir.”

Partilerin mali denetimin detaylari ise Siyasi Partiler Kanunu’nda
dizenlenmistir.
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eDemokrasinin buglin geldigi asamada siyasi partiler, siyasi hayatta cok
onemli bir konuma sahiptirler. Giniimiz demokrasilerinde halkin
parlamentolarda temsili neredeyse tamamen siyasi partiler araciligiyla
gerceklesmektedir. Egemenligin sahibi olan halk, se¢imlerde verdigi oylarla
temsilcilerini belirlerken agirlikli bicimde degisik siyasi partilerdeki adaylara
oy vermektedirler. Dolayisiyla secilen milletvekilleri de genel olarak siyasi
partilere mensup kisiler olmaktadirlar. Bu nedenle halkin temsili
konusunda siyasi partiler gok 6nemli kurumlar halini almislardir.

Siyasi partilerin ele alindigi bu bélimde, partilerin tanimi, islevi ile bu
kuruluslarin dernek, vakif ve benzeri sivil toplum kuruluglarindan farki ele
alinmistir. Demokratik rejimlerde siyasi partiler cok degisik acilardan
farkhhklar arz edebilmektedir. Glinlimiizde siyasi partilerin cok degisik
yonleriyle farkl bicimde tasnif edildikleri bilinmektedir. Bu baglamda daha
sonra partiler bu agidan ele alinmis; (parti 6rgiitd, Uye sayisi ve Uyelerin
niteliklerine gore) kadro partisi, kitle partisi, (siyasi partilerin karar alma
surecindeki ig isleyisleri agisindan) disiplinli parti, serbest parti, (lilkedeki
siyasi parti sayisina gore) tek parti sistemi, ¢ift parti sistemi ve cok partili
sistem kavramlari agiklanmistir.

Siyasi partilerin kurulmasi ve érgiitlenmesi partiler hukukunun en 6nemli
konulari arasinda yer almaktadir. Bu nedenle, bu bolimde kisaca partilerin
kurulusu, organlari, organlarin olusumu ve yetkileri ile parti tiizel kisiliginin
sona ermesi hususlari incelenmistir. Siyasi partilerin organlari; Bliytk
Kongre, Genel Baskan, Merkez Karar, Yénetim ve icra organlari ile Merkez
Disiplin Kurulu olmak lizere dort baslikta incelenmistir. Siyasi partilerin
tizel kisiliginin sona ermesi degisik sekillerde olabilmektedir. Buna goére
partilerin tlzel kisiliginin sona ermesi; partinin blylik kongresinin kapanma
karari almasi (fesih), partinin Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmasi,
partinin biylk kongre karari ile bir baska siyasi parti ile birlesmeye karar
vermesi ve Medeni Kanun ve Dernekler Kanunu’nda dernekler icin sayilan
kendiliginden dagilmis sayilma hallerinden birinin siyasi partiler icin
gerceklesmis olmasi durumunda partinin kendiliginden dagilmis sayilmasi
seklinde doérde ayirilarak incelenmistir.

eYine siyasi partiler agisindan 6nemli olan ve siyasi partilerin ig isleyisi ve
karar alma strecinde demokrasi ilkeleri dogrultusunda hareket edilmesini
amaclayan parti i¢ci demokrasi kavramina ve buradan hareketle siyasi
partilerin aday belirlemesi hususuna deginilmistir.

*(Ozellikle Tiirkiye’de siyasi partiler agisindan 6nemli bir sorun olan partilerin
kapatilmasi usull ve siyasi parti yasaklari da bu bélimde ele alinmistir. Bu
noktada siyasi partiler hakkinda kapatma davasi agilmasi yetkisi ve usuli,
partilerin uymasi gereken ilkeler, kapatma davasi agilmasi durumunda
uygulanacak yaptirimlar ve partilerin ttizik ya da programlarindaki
aykiriliklar ile eylemlerindeki aykiriliklardan dolayi kapatma davasi agilmasi
arasindaki farklar ele alinmistir. Bu konular ele alinirken kisaca Turkiye’deki
siyasi parti yasaklama rejiminin evrensel standart baglaminda tasidigi
sorunlara da isaret edilmistir. Bu béliimde son olarak siyasi partilere devlet
yardimi yapilmasi ve partilerin harcamalarinin denetimi konularina
deginilmistir.
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DEGERLENDIRME SORULARI

1. Siyasi partiler ile ilgili olarak asagidakilerden hangisi soylenebilir?
a) Kamu tlzel kisiligine sahiptirler.
b) Sivil toplum o6rgitleri arasinda yer almazlar.
c) Sadece siyasi iktidari etkileme amaci tasirlar.
d) Bes kisi tarafindan kurulabilir.
e) Kurulmalariizne baghdir.

2. Asil amaci se¢imi kazanmak olan ve bu nedenle genellikle secim siirecinde
yogun bicimde c¢alisan ve lye sayisi ve 6rgit boyutuna agirlik vermeyen
parti modeli hangisidir?

a) Disiplinli parti

b) Serbest parti

¢) Kadro partisi

d) Kitle partisi

e) Demokratik parti

3. Ulkemizde siyasi partiler ilk olarak hangi Anayasa’da diizenlenmislerdir?
a) 1876 I. Mesrutiyet Anayasasi
b) 1921 Anayasasi
c) 1924 Anayasasl
d) 1961 Anayasasi
e) 1982 Anayasasl

4. Asagidakilerden hangisi siyasi parti icinde miizakereyi ve aday belirleme
sirecinde parti 6rgitlerinin gorisiiniin alinmasini saglayabilir?
a) Secim sistemi
b) Parti ici demokrasi
c) Parti disiplini
d) Lider sultasi
e) Merkez yoklamasi

5. Asagidakilerden hangisi Glkemizde bir siyasi partiye Gye olarak
kaydolabilir?
a) Savci
b) Belediyede calisan memur
c) Belediyede calisan isci
d) Ogretmen
e) Vali
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6. Siyasi parti genel baskanini asagidakilerden hangisi secer?
a) Parti secmeni
b) Merkez Karar ve Yiritme Organi
c) Partinin il 6rgiti
d) Blylik Kongre
e) Merkez Disiplin Kurulu

7. Turkiye'de siyasi partilerin kapatilmalari konusunda asagidakilerden
hangisi yanlistir?

a) Kapatma davasini agma yetkisi siyasi bir organin iznine bagl degildir.

b) Adalet Bakani da kapatma davasi agabilir.

¢) Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi resen de kapatma davasi
acabilir.

d) Bir siyasi partinin kapatilmasi icin dava agilmasini baska bir siyasi
parti de talep edebilir.

e) Kapatma davasi Anayasa Mahkemesinde acllir.

8. Glinimizde Anayasa Mahkemesince siyasi parti kapatma karari
Mahkeme Uye tamsayisinin ne kadarlik oyu ile verilebilir?
a) Salt cogunluk
b) 3/5 ¢ogunluk
c) 2/3 ¢ogunluk
d) 3/4 cogunluk
e) Oy birligi

9. Siyasi partilerin kapatiimasi rejimi ile ilgili asagidakilerden hangisi
dogrudur?

a) Partilerin tlzuklerindeki aykirihktan dolayr kapatma davasi
acilabilmesi odak olma kosuluna baghdir.

b) Ulkemizde partiler hakkinda kapatma davasi acilmasi sadece siddeti
savunma durumunda s6z konusudur.

c) Partilere kapatma disinda baska bir yaptirim uygulanamaz.

d) Partilerin kapatiimasi durumunda tim milletvekillerinin
milletvekilligi sona erer.

e) Partinin kapatilmasi tiizel kisiligini sona erdirir.
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10. Siyasi partilere mali yardim ve harcamalari konusunda asagidakilerden
hangisi dogrudur?

a) Tum partilere esit mali yardim yapilir.

b) Mali yardim partilerin ekonomik yonden diger partilerin
etkisinden kurtulmasi i¢in yapilir.

¢) Partiler harcamalarini belgelemek zorunda degildir.

d) 1982 Anayasasi’nin ilk seklinde mali yardim konusu Anayasa’da
dizenlenmemistir.

e) 1961 Anayasasi’nin ilk seklinde mali yardim konusu Anayasa’da
diizenlenmemistir.

Cevap Anahtan

1.8,2.C, 3.D,4.B,5.C, 6.D, 7., 8.C, 9.E, 10.E
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