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Siyasi rejimler ya da
hiikimet sistemleri,
yasama ve ylrutme
erklerinin ayni elde
toplandig kuvvetler
birligine dayah
olabilecegi gibi
yasama ve yuritme
islevlerinin ayri
devlet organlarinca
yerine getirildigi
kuvvetler ayriligina da
davanabilir.

Huk{met Sistemleri

GIRiS

Anayasacilik tarihinde daha ziyade ingiliz diisiiniir John Locke ve Fransiz
diisiinir Montesquieu’niin adlariyla birlikte anilan kuvvetler ayrihgi disiincesi,
devlet iktidarinin keyfi kullaniminin sinirlandirilmasi suretiyle birey hak ve
Ozglrluklerinin glivence altina alinmasi amacini tasimaktadir (Erdogan, 2005).
Guglerin birbirini dengelemesini 6ngdren kuvvetler ayriligi disiincesinin ana fikrini
yasama, yliritme ve yargilama islevlerinin ayri ayri organlarca yerine getirilmesi,
boylece glictin bir merkezde toplanmasinin engellenerek kétiye kullanilmasinin
onlenmesi olusturmaktadir. Ancak zamanla kuvvetler ayriliginin klasik anayasa
hukukgulari tarafindan hilkiimet sistemlerinin siniflandirilmasinda da esas alindigl
gorilmektedir. Buna gore siyasi rejimler siniflandirilirken yasama-yiiriitme
iliskilerine bakilmalidir (Hazir, 2004). Yasama ve yiriitme erkleri ayni organda
toplanirsa “kuvvetler birligi”, ayri devlet organlarina verilirse “kuvvetler ayriligr”
s6z konusu olur.

GENEL OLARAK HUKUMET SiSTEMLERI

Yasama ve ylirtitme kuvvetlerinin birbiriyle iliskileri, pozitif anayasa
hukukunda hiikiimet sistemleri tasnifinin dayandigi temeli olusturur (Ozbudun,
2010). Siyasi rejimler ya da hiikiimet sistemleri, yasama ve ylirlitme erklerinin ayni
elde toplandigi kuvvetler birligine dayali olabilecegi gibi yasama ve ylriitme
islevlerinin ayri devlet organlarinca yerine getirildigi kuvvetler ayriligina da
dayanabilir.

Kuvvetler Birligine Dayanan Hiikimet Sistemleri

Kuvvetler birligine dayanan hiilkiimet sistemlerinde yasama ve yUritme
iktidarlari ya yasama organinda ya da ylritme organinda birlesmistir. Yasama
organinda birlesmesi halinde meclis hilkiimeti, yiriitmede birlesmesi halinde
mutlak monarsi veya diktatorlik rejimleri ortaya cikar.

Kuvvetlerin Yiriitmede Birlesmesi

Kuvvetlerin ylritme organinda toplandigi rejimlerin genellikle eski
mutlakiyetler ve diktatorliikler oldugu goriilmektedir (Ozcelik, 1974). Mutlak
monarsiler, hukuken iktidarlarin tek bir kiside toplandigi, geleneksel mesruluk
temeline dayanan fakat gliniimiizde 6nemi kalmayan rejimlerdir. (Hazir). Bu
rejimlerde padisah, kral, imparator gibi unvani bulunan bir mutlak monark, devlet
iktidarinin tiim yetkilerini elinde bulundurmaktadir ve hiikimdarin bu giict kanuni
bir sinirlandirmaya tabi tutulmamistir. Hilkiimdar bu yetkilerini bizzat,
yetisemedigi yerlerde de emri altinda bulunan kimselerin marifetiyle kullanir
(Ozcelik).

Kuvvetlerin ylritme organinda toplandigi bir diger siyasi rejim ise
diktatorluktur. Diktatorliklerde ylritme ve yasama yetkilerinin timu bir kisinin ya
da yonetici grubun elinde bulunur. Yasama meclisi kaldiriimis ya da tamamen
ylritmeye bagimh kilinmistir. Fransa’da Napoléon Bonaparte tarafindan VIII. Yil
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Meclis hiik(imeti
sistemi, 1921 Anayasasi
Dénemi’nde Tirkiye’'de

de uygulananmistir.

Huk{met Sistemleri

Anayasasi Dénemi’nde, italya’da Mussolini zamaninda, Almanya’da da Hitler
Dénemi’nde bu tir bir yonetimin uygulandigi belirtilmektedir (Tezig, 2009).

Diktatorlikler demokratik olmayan rejimlerdir. Bazi diktatorliiklerde zaman
zaman halk oylamasina basvurulsa da bu rejimler halkin glivenine dayanmamakta
ve serbestce olusmus bir halk rizasina sahip bulunmamaktadir. Tek yonli bir bilgi
dolasimi ve yogun propaganda s6z konusudur. Diktatorliklerin halka 6nem
verirmis gibi gériinmeleri, iktidarda kalmalarinin bir nevi maskelenmis cebir ve
kuvvete ihtiya¢c duymasindan dolayidir (Ozgelik, 1974).

Diktatorlikler otoriter ya da totaliter nitelik tasiyabilirler. Otoriter
rejimlerde sinirh bir siyasi cogulculuk var iken totaliter diktatorliklerde bireysel ve
toplumsal hayatin timind kusatan bir midahalecilik s6z konusudur.

Kuvvetlerin Yasamada Birlesmesi

Yasama ve ylirtitme kuvvetlerin yasama organinda birlesmesi seklinde
ortaya ¢ikan yonetim bicimine “meclis hiikiimeti” ya da “konvansiyonel rejim” adi
verilir (Tezig, 2009).

Meclis Hiikiimeti Sisteminin Ozellikleri

1921 Anayasasi Dénemi’nde Tiirkiye’de de uygulanan meclis hiik(imeti
sistemi ginimiizde isvigre’de uygulanmaktadir. isvigre Meclis hitkimeti sisteminin
baslica 6zellikleri sunlardir:

e Meclis hiikimeti sistemi, kuvvetler birligi ve meclisin GstinlGgu ilkesine
dayanir. Yasama ve ylritme yetkilerinin mecliste toplandigi bu sistemde,
ylritme ayri bir kuvvet olarak kabul edilmemektedir.

e ki meclisten (Ulusal Meclis ve Devletler Meclisi) olusan Federal Meclisin
dort yil icin sectigi esit yetkilere sahip yedi kisilik Federal Konsey kolektif
bir sekilde ylrtitme gorevini yerine getirir.

e Yirlitme gorevini Gstlenen Federal Konsey, Meclisin emirleri
dogrultusunda ve Meclis adina bu gorevi yurutir.

e Yiiritme organinin Meclis izerinde, fesih dahil hicbir yetkisi
bulunmamaktadir. Buna karsilik Meclis ylriitme organinin goérevine her an
son verebilir.

e Devlet baskanligi makaminin bulunmadigi bu sistemin uygulandigi
isvicre’de Federal Meclis Federal Konsey iyelerinden birisini bir yilligina
Federal Konsey baskani olarak seger ve bu kisi ayni zamanda temsili
yetkilere sahip devlet baskanligi gérevini de yuratdr.

e Muhalefet kurumunu icermeyen meclis hilkimeti sisteminde
parlamentodaki biitiin 6nemli siyasal gruplar yiritme i¢cinde de temsil
imkani elde etmektedirler.

Kuvvetler Ayriligina Dayanan Hiikimet Sistemleri

Kuvvetler ayriligina dayali rejimlerde yasama ve ylritme iktidarlari
birbirinden sert bir sekilde ayrilmis olabilecegi gibi iktidarlar yumusak dengeli ve
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aralarinda is birligine imkan verecek bir bicimde ayrilmis da olabilir. Yasama ve
ylritme kuvvetlerinin birbiriyle iliskilerinin niteligine goére kuvvetler ayriligina
dayanan hiikiimet sistemleri, baskanlik sistemi, parlamenter hiikiimet sistemi ve
bu ikisinin arasinda yer alan bir rejim olarak yari baskanlik sistemi biciminde tasnif
edilmektedir.

Baskanlik sistemi de parlamenter sistem de 6zgrlikel ve ¢ogulcu
demokrasi anlayisina bagl sistemlerdir. Parlamenter sistem yasama ve
yurtatmenin karsihkl bagimhligina dayanir (Turhan, 2005). Kuvvetlerin sert ayrihigi
olarak nitelenen baskanlik sistemi ise Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Anayasasi
ile dogmustur (Turhan, 1989).

Baskanlik sisteminin 6zellikleri

Baskanlik sisteminin tipik modeli Amerikan baskanlik sistemidir. Ayrica
Kosta Rika, Venezuela, Kolombiya, Peru, Filipinler, Arjantin, Uruguay, Brezilya, Sili ve
diger bazi Ulkelerde de baskanlik sistemi uygulanmaktadir.

ABD’nin tarihsel, ekonomik, sosyal ve siyasi kosullarinin baskanlik rejiminin
basariyla uygulanmasinda énemli bir rol oynadigi, benzer kosullari tasimayan
\zjﬁ baska Ulkelerde ise bu rejimin zaman zaman kisisel iktidarlara ya da

askerf diktatorliklere yol agabildigi de kaydedilmektedir (Tezig). Baskanlik
Baskanlik sistemi de

parlamenter sistem
de ozgirlikgl ve

¢ogulcu demokrasi
anlayisina bagli rejimler” adi verilmektedir (Tezig).

rejiminden bir sapma olarak nitelenen, Gliney Amerika ya da bazi Afrika
devletlerinde goriilen ve devlet baskaninin siyasi hayati kendi tekeline almasina
yol agan rejimlere ise -bir lctide kotileyici bir anlam da tasiyan- “baskanci

sistemlerdir. Amerikan baskanlik sisteminin temel 6zellikleri sunlardir:

e Baskanlik sistemi, sert kuvvetler ayriligi ilkesine dayanir. Yasama ve
ylritme kuvvetleri birbirinden kesin olarak ayriimistir.

e Baskanlk sisteminde, ylirlitme yetkisi halk tarafindan secilen baskana,
yasama yetkisi ise parlamentoya aittir. Yasama ve yiritme birbirinden
bagimsiz olup ayni kisiler her iki organda gorev alamazlar.

e Baskanlk sisteminde baskan, yiritme yetkisinin tek sahibidir. Dolayisiyla,
ylriatme tek-bash (monist) karakterlidir. Bu sistemde basbakan yoktur.
Baskanlik sisteminde yiritme yetkisinin kaynagi tek kisi olmakla birlikte,
baskanin “sekreter” adi verilen bakanlari, danismanlari ve diger gorevliler
ylritme yetkisinin kullanilmasina katilirlar.

e Baskan yasama organini feshedemez, yasama organi da giivensizlik oyuyla
baskaninin gorevine son veremez.

e Amerikan baskanlik sisteminde yasama ve yiritme arasindaki iliskilerde
kopuklugu gidermek tizere bir “kontrol ve denge” sistemi gelistirilmistir.
Yiritmenin bazi islemleri, 6rnegin Ust dlizey yoneticilerin atanmasi
Senatonun onayina baghdir. Buna karsilik, Baskanin da Kongre’de kabul
edilen kanunlari veto etme yetkisi vardir.
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Parlamenter hiikkiimet
sisteminde basbakan ve
bakanlar kurulu
parlamento igindeki
¢ogunluktan
¢itkmaktadir.

Parlamenter hiikkimet
sisteminde basbakan
yasama organinin
icinden secilir.

Yari baskanhk
sisteminde,
cumhurbaskani halk
tarafindan segcilir ve
onemli anayasal
yetkilere sahiptir.
Ayrica yasamaya karsi
sorumlu bir basbakan
ve bakanlar kurulu
bulunur.

Huk{met Sistemleri

Parlamenter hiikiimet sisteminin 6zellikleri

Parlamenter hitkimet sistemi, ingiltere’de ortaya ¢ikmis ve oradan Kita
Avrupasi’'na yaylmistir. llimli/yumusak kuvvetler ayriligina, diger bir deyisle
kuvvetlerin is birligine dayanir. Buna gore parlamenter rejimde yasama ve
ylritme organlari hukuken birbirinden bagimsiz olmakla birlikte aralarinda
birtakim is birligi ve etkilesim mekanizmalari da bulunmaktadir (Erdogan, 2005).

Parlamenter hikimet sisteminde yasama ve yiritme organlarinin karsilikli
bagimlilik ve etkilesimi biri organik digeri fonksiyonel olmak tzere iki noktada
kendini gosterir. Organik bakimdan, ylritme organinin sorumlu kanadi olan
basbakan ve bakanlar kurulu parlamento igindeki cogunluktan ¢ikmaktadir.
Fonksiyonel bakimdan is birligi ise kanunlarin daha ¢ok hikGimet tasarisi olarak
parlamentoya gelmesi ve burada gorusilerek kabul edilmesinde belirgin sekilde
goralar (Hazr).

Avustralya, Avusturya, Belcika, Kanada, Danimarka, Almanya, izlanda,
irlanda, israil, italya, Japonya, Lilkksemburg, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, isveg,
ingiltere ve diger bircok lilkede uygulanan parlamenter hiikimet sisteminin temel
ozellikleri sunlardir:

e Parlamenter hiikimet (kabine hik{meti), ylritme iktidarinin, yasama
iktidarindan kaynaklandigi ve ona karsi sorumlu oldugu hiikimet
sistemidir. HikGmet, yasama organina karsi sorumludur, yani yasama
organinin givenine dayanir ve givensizlik oyuyla gérevinden
uzaklastirilabilir. Buna karsilik, devlet baskaninin da meclisi feshetme
yetkisi vardir.

e Parlamenter sistemde yiiriitme organi iki-bash (dialist: devlet baskani ve
basbakan)dir. Cumhuriyetlerde devlet baskani cumhurbaskani,
monarsilerde ise hikiimdardir. Bununla birlikte, yliritmede asil yetkinin,
yasama organina karsi sorumlu olan bakanlar kuruluna ait oldugu kabul
edilmektedir. Devlet baskani ise sadece sembolik yetkilere sahiptir ve bu
nedenle de siyasi sorumlulugu bulunmamaktadir.

e Parlamenter hiikimet sisteminde devlet baskaninin siyasal so- rumlulugu
yoktur. Dolayisiyla, devlet baskaninin gérevine parlamento veya baska bir
anayasal organinin son vermesi miimkiin degildir. Devlet baskaninin
gorevinden uzaklastirilmasinin tek yolu vatana ihanet veya anayasayi ihlal
gibi agir suglardan dolayi cezai sorumlulugunun ortaya c¢ikariimasidir.

e Parlamenter hiikimet sisteminde, basbakan yasama organi icinden segilir.
Bakanlar kurulu Gyelerinin disaridan da segilmesi miimkiin olmakla
birlikte, cogunlukla bunlar da yasama organin iginden segilirler.
Dolayisiyla, baskanlik sisteminden farkli olarak parlamenter sistemde ayni
kisiler hem yasama hem de yiriitme organi iginde gorev alabilmektedirler.

e Parlamenter sistemde basbakan ve kabine kolektif bir yliritme organidir.

Atatiirk Universitesi Agikdgretim Fakdltesi 6



Huk{met Sistemleri

=< | ¢ 1982 Anayasasi'nin ilk hali ile Cumhurbaskanina tanidigi
c yetkiler, parlamenter sistemin mantigina uygun degildi.
S

‘O

Gucla tek parti hiikimetlerinin bulundugu parlamenter hitkkimet sistemleri
“basbakanlik sistemi” olarak adlandiriimaktadir. Bu modelde, ayni liderin
(basbakan) yonetimindeki kabine ve parlamento ¢ogunlugu, parlamenter sistemin
is birligine dayali isleyisi icinde diledikleri gibi hareket edebilmektedirler.

Yari bagkanlik sisteminin 6zellikleri

Kuvvetler ayriligina dayali hilkkimet sitemleri arasina Fransa’da 1962 yilinda
gerceklestirilen anayasa degisikligi sonrasinda anayasa hukuku literatiiriinde yer
edinen yari baskanlik sistemi de katilmistir.

Fransiz siyaset bilimcilerinden Maurice Duverger’e gore bir sistemin yari
baskanlik olarak nitelendirilebilmesi icin cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesi, cumhurbaskaninin 6nemli yetkilere sahip olmasi, ylritme gorevini
yerine getiren ve meclisin glivenine tabi olan bir basbakan ve bakanlar kurulunun
bulunmasi gerekir.

Yari baskanlik sistemi, baskanlik sistemiyle parlamenter sistemin bazi
unsurlarini birlestiren bir “ara” ya da “melez” rejim olarak kabul edilmektedir.
Buna gore, yari baskanlk sistemi, cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan
secilmesi ve 6nemli anayasal yetkilere sahip olmasi bakimindan baskanlik
sistemine, yasama organina karsi sorumlu bir basbakan ve bakanlar kurulunun
varligindan dolayi da parlamenter hiikimet sistemine benzemektedir.

Baskanlik rejiminden alinan 6zellikler ile parlamenter rejimlerden alinan
unsurlarin her llkede ayni sonucu dogurmadigina dikkat ¢eken Tezig, U¢ ayri
baskanlik rejiminden s6z edildigini belirtmektedir:

e Parlamentonun Ustiinligline dayanan yari baskanlik rejimleri

e Aralikli yari baskanlik rejimi

e Baskanin Ustlinligline dayanan yari baskanlik rejimi

Bazi llkelerde devlet baskanlari tlkelerinin politikasina parlamentolarin

denetiminde yon verebilmistir. Parlamentonun Gstlnliginin goraldigu bu
tilkelere 6rnek olarak irlanda, izlanda ve Avusturya gosterilmektedir. Finlandiya ve
Portekiz’de ise cumhurbaskani ile basbakanin iktidarin kullaniimasindaki
agirhklarinin dénem dénem degistigi belirtilmektedir.

]

e Yari-baskanlik sistemi Fransa'da uygulanmaktadir.

Ornek”
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Bir rejimin, parlamenter
ya da yari baskanlik
rejimi olmasi,
cumhurbaskaninin
anayasal yetkilerine ve
bunlarin ne dl¢lide
kullanildigina baglidir.

Huk{met Sistemleri

Baskanin Ustinligiine dayanan yari baskanlik rejiminin klasik 6rnegini ise
Fransa olusturmaktadir (Tezig).

Yari-baskanlik sisteminin varligi icin cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesi yeterli olmayip, ayrica cumhurbaskaninin tek basina kullanabilecegi
énemli anayasal yetkilerinin bulunmasi gerekir (Ozbudun). Cumhurbaskani halk
tarafindan secilmekle birlikte, yetkileri 5nemsiz ve sembolikse ya da yetkileri genis
olup da bunlarin kullanilmasi tlkenin siyasal kiltlr( ve anayasa gelenekleri
nedeniyle miimkiin degilse, bu sistemin aslinda bir parlamenter rejim oldugunu
kabul etmek gerekir. Bir rejimin, parlamenter ya da yari baskanlik rejimi olmasi,
cumhurbaskaninin anayasal yetkilerine ve bunlarin ne 6lglide kullanildigina
baglidir. Parlamentoda, cumhurbaskaninin da mensup oldugu bir siyasal
cogunlugun bulunmasi, sistemin yari baskanlk karakterini gliclendirecektir. Bir
Ulkede butilin bu sartlar zaman zaman degisebileceginden, hik{met sisteminin de
yari baskanlik ve parlamenter rejim arasinda gidip gelmesi mimkdndur
(Ozbudun).

N

e Kuvvetler ayriligi ilkesinin gogulcu demokrasi ve
hukuk devleti ilkesi bakimindan 6nemini saptayiniz.

Bireysel,
Etkinlik

TURK HUKOMET SiSTEMI

Genel Agiklama

Turkiye’de meclis hikiimeti sisteminin benimsendigi 1921 Anayasasi
D6nemi (1921-1924) istisna tutuldugunda diger zamanlarda Tirkiye’'de
parlamenter sistemin genel olarak benimsenmis oldugu séylenebilir. Ancak 2017
yilinda Anayasa’da yapilan degisiklik ile parlamenter sistemden baskanlik
(Cumhurbaskanhg) sistemine gecilmesi kabul edilmistir.

=0

1924 Anayasas! “kuvvetler birligi fonksiyonlar ayriligl” olarak da
nitelendirilen bir karma hiikiimet sistemini kabul etmisti. 1961 ve 1982
Anayasalari ise parlamenter hilkiimet sistemini benimsemistir. Ancak 1982
Anayasasi’'nin ilk hali ile siyasal sorumlulugu bulunmayan Cumhurbaskanina
tanimis oldugu yetkiler, parlamenter hiikiimet sisteminin mantigiyla uyusmamakta
ve bu durum klasik parlamenter rejimden bir sapma olusturmaktaydi.

1982 Anayasasi’'nin ilk diizenlemesinde Cumhurbaskani’nin Meclis
tarafindan segilmesi dngorilmisti. Cumhurbaskani’nin halk tarafindan degil de
Meclis tarafindan secildigi bir modelin yari baskanliga donismesi miimkin degildir
ve bu donemde boyle bir egilim de ortaya ¢tkmamustir.

Ancak 2007 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle Cumhurbaskaninin halk
tarafindan segilmesi usulii kabul edilmis, bu degisiklikten sonra ilk halk tarafindan
se¢im 10 Agustos 2014’te gergeklesmistir. Glgla yetkilere sahip Cumhurbaskaninin
halk tarafindan segilmeye baslanmasiyla birlikte, 2017 Anayasa degisikligi ile kabul
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2014 ile 2018 yillari
arasinda hiilkiimet
sistemi yari-baskanliga
benzer bir sekilde
islemistir.

Huk{met Sistemleri

edilen baskanlk (Cumhurbaskanligi) sisteminin uygulamaya basladigi déneme
kadar hiikkiimet sistemi yari-baskanliga benzer sekilde islemistir.

2017 yilinda Anayasa degisikligi ile kabul edilen baskanlhk (Cumhurbaskanhgi)
sistemi, 24 Haziran 2018 tarihinde birlikte yapilan TBMM ve Cumhurbaskani
secimleriyle birlikte yurtrlGge girmis bulunmaktadir. Anayasa’da yeni hiikiimet
sistemi dlizenlenirken, ylritme organi icin baskan yerine cumhurbaskani kelimesi
kullanilmis olmakla birlikte, yeni hiikimet sistemi siyaset bilimi ve anayasa hukuku
teorisi bakimindan bir baskanlik sistemidir.

Tirk Hiikiimet Sisteminin Degerlendirilmesi

Cumhurbaskanhigi (Bagkanlik) sistemi 6ncesi yiriirliikte olan
hiikimet sistemi

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacagi tizere, 1982 Anayasasi, ilk
dizenlemesinde Cumhurbaskanini ¢cok fazla gliclendirmesine ragmen,
parlamenter sisteme agirlik veren bir model 6ngérmistii. Ancak Anayasa’da 2007
yilinda yapilan degisiklikle kabul edilen ve ilk uygulamasi Agustos 2014’te
gerceklesen Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi yénteminin,
Cumbhurbaskaninin Anayasal yetkileriyle birlikte diisiintldiigiinde, bu dénemde
hik{met sistemini yari-baskanlik modeline yaklastirdigi séylenebilir.

HakOmet isteminin yari-baskanhk gibi isleyebilmesi halk tarafindan segilen
Cumbhurbaskani ile Meclis cogunlugunun (dolayisiyla hiikimetin) ayni siyasi
parti/egilime mensup olmasi ve hiikimetin, Anayasal yetkilerini kullanmak isteyen
Cumhurbaskaninin istiin konumuna riza géstermesi durumunda miimkdn olabilir.
Buna karsilik Cumhurbaskani ile Meclis cogunlugunun farkh siyasi
partilerden/egilimlerden olmasi halinde (Fransa’da cohabitation olarak
adlandirilan durum), siyasal sistem, Cumhurbaskani pasif konumda kalmayi
kabullendigi 6lgliide parlamenter sistem gibi isleyebilir. 2014 ile 2018 yillari
arasinda hikamet sistemi yari-baskanliga benzer bir sekilde islemis olmakla
birlikte, hiikiimet sistemi ile ilgili bir degisiklik yapilmamis olsaydi, bu sartlarin
degismesi dolayisiyla da hiik(imet sisteminin de yari-baskanlik ve parlamenter
rejim arasinda gidip gelmesi mimkiindii. Cumhurbaskani-hikimet ¢catismasi
hallerinde ise sistemde gerginlik ve tikanikliklarin olmasi ise kaginilmazdi.

Bu dénemde, Anayasa’nin parlamenter sisteme benzeyen hiikiimleri
sunlardir:

e Parlamenter rejimin en 6nemli unsuru olan, hilkimetin parlamento
karsisindaki siyasal sorumlulugu kabul edilmisti.

e Bakanlar Kurulunun Cumhurbaskanina karsi siyasal sorumlulugu yoktu ve
Cumhurbaskani Meclisin glivenine sahip basbakani azledemiyordu.
Anayasa’da, bakanlarin Turkiye Bilyiik Millet Meclisinin yani sira
basbakana karsi da sorumlu olduklari dngérilmusti. Ayrica basbakana,
bakanlarin azlini Cumhurbaskanindan isteme yetkisi de taninmisti.
“Rasyonellestirilmis parlamentarizm” yoninde bir gelisme olarak kabul
edilen bu hiikimler basbakani gliglendirici niteliktedir.
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e Anayasa, yetkilerini artirmak suretiyle Cumhurbaskanini klasik
parlamenter sistemlerden farkli olarak oldukc¢a gliclendirmis olmakla
birlikte, parlamenter sistemin en 6énemli unsurlarindan olan
Cumhurbaskaninin siyasal sorumsuzlugu (hik{metin distrilmesinde
oldugu gibi gérevine son verilememesi) ve bunun geregi olan karsi-imza
kuralina yer vermisti.

Genel oyla secilme yonteminin gecerli oldugu dénemde ise (Agustos
2014’ten sonra) Cumhurbaskaninin halka karsi sorumlu oldugu sdylenebilir. Ancak
bu sorumluluk sadece ikinci defa aday olunmasi halinde se¢men tarafindan
degerlendirilebileceginden, sinirh bir (se¢cimsel) sorumluluk s6z konusu olacaktir.
Yani halk basarili bulmadigi bir cumhurbaskanini ikinci defa segmeyebilecektir.

Bu dénemde, Anayasa’da yer alan Cumhurbaskaninin kararnameleri
imzalama yetkisi (m.104’tn ilk hali, [b], 12) her ne kadar karsi-imza kurali
nedeniyle bitlin parlamenter sistemlerde devlet baskanlarinca kullanilan olagan
bir yetki ise de halk tarafindan se¢ilmis Cumhurbaskaninin bu yetkiyi kullanirken
siyasi yerindelik acisindan degerlendirme yapmasi mimkindi. Kararnamelerin
imzalanmamasi, 6zellikle Cumhurbaskani ile Meclis cogunlugunun farkh siyasi
partilerden/egilimlerden oldugu dénemlerinde Cumhurbaskani-hik{imet
catismasina yol acacak baslica sorunlardan biri olmasi ise her zaman mimkindd.

Bu dénemde, Anayasa’nin yari-baskanlik sistemine benzeyen hiikiimleri ise
sunlardir:

e Anayasa Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi ydontemini kabul
etmisti (Milga m.102).

e Anayasa Cumhurbaskanina genellikle parlamenter sistemlerde
gorilmeyen oldukca 6nemli yetkiler vermisti. Bunlardan hikiimet sistemi
bakimindan kritik 6neme sahip gorev ve yetkiler sunlardir:

e Anayasa’ya gore, “yuritme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani ve
Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasa’ya ve kanunlara uygun olarak
kullanilir ve yerine getirilir.” (m.8’in ilk hali). “Cumhurbaskani Devletin
basidir. Bu sifatla Tlrkiye Cumhuriyetini ve Turk Milletinin birligini
temsil eder; Anayasa’nin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli
ve uyumlu calismasini gozetir.” (m.104’Un ilk hali, f.1).

o Cumbhurbaskani gerekli gordiigi haallerde Bakanlar Kuruluna
baskanlk etmek veya Bakanlar Kurulunu baskanligi altinda toplantiya
cagirmak yetkisine sahiptir (m.104’un ilk hali, [b], 3).

e Cumbhurbaskani, Baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu karariyla
stkiydnetim veya olaganisti hal ilan etmek ve kanun hiilkmiinde
kararname ¢ikarmak yetkisine sahiptir (m.104’tn ilk hali, [b], 11).

e Cumbhurbaskani, Tirkiye Buyik Millet Meclisi tatilde veya ara
vermede iken Ulkenin ani bir silahl saldiriya ugramasi ve bu sebeple
silahl kuvvet kullanilmasina derhal karar verilmesinin kaginilmaz
olmasi halinde Tirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verebilir
(m.92,f.2; 104, [b], 7).
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2017 Anayasa
degisikligiyle baskanlik
(Cumhurbaskanhgi/Turk
Tipi Baskanlik)
sistemine gecilmistir.

Huk{met Sistemleri

e Anayasa’ya gére, Cumhurbaskani Ust diizey yoneticiliklere (YOK
Uyeleri, rektorler, HSK lyeleri) ve yargi organlarina (Anayasa
Mahkemesi, Danistay) atama yapar (m.104, 131, 146, 155, 159).
Cumhurbaskani bu yonetim ve yargi kuruluslarinin bazilarinda
Uyelerin tamamini, bazilarinda ise belli bir kismini atamaktadir. Yine
bu atamalarin bir kismi dogrudan, bir kismi da ilgili kurumlarin énerisi
ile olmaktadir. Bu konu asagida Cumhurbaskani bahsinde
incelenecektir.

e Anayasa hiikiimetin kurulamadig veya glivenoyu alamadigi bazi hallerde,
diger sartlarin da gerceklesmesi durumunda, parlamento se¢imlerinin
Cumhurbaskaninca yenilenmesi yetkisini kabul etmisti.

Turkiye’de belli dénemler disinda parlamenter sistemin basarili oldugunu
soylemek oldukga glictlir. Zira, Tiirkiye’de siyasal sistemin isleyisindeki baslica
sorunlardan biri hiikimet istikrarsizhigr olmustur. Ulkenin sosyal ve siyasal
bolinme yapisi, belli dénemler disinda, tek parti cogunluguna dayali hiikiimetlerin
kurulmasini saglayacak bliylk partilerin ortaya ¢ikmasi icin elverisli degildir. Bu tir
toplumlarda, eger parlamenter rejim gecerliyse, koalisyon hiikimetlerinin
olusturulmasi kaginilmazdir. Ancak koalisyonlarin basarisi tamamen partilerin
“uzlasma” yetenegine baghdir. Agustos 2014'ten itibaren Cumhurbaskaninin halk
tarafindan seciliyor olmasi nedeniyle, hilkimet sisteminin karsilasacagi bir diger
sorun da, 6zellikle farkli siyasi partilerden olmasi halinde, her ikisi de genel oyla
secilmis Cumhurbaskani ile hiikimet arasinda ortaya ¢ikabilecek ¢atisma
ihtimaliydi. Bu da yine uzlasma ile asilabilecek bir sorundur. Ne var ki, Tirk siyasal
kiltdridndn baslica zaaflarindan biri uzlasma anlayisinin gelismemis olmasidir. Bu
nedenle, ancak uzlagsma saglandigi 6l¢lide parlamenter rejim ya da yari-baskanlik
sistemi iyi koti isleyebilirdi. Bu gerekceyle, 2017 Anayasa degisikligiyle baskanhk
(Cumhurbaskanligi/Turk Tipi Baskanlik) sistemine gecilmesinin kabul edilmis
olmasi yerindedir.

2017 Anayasa degisikligine gore tiirk hiikiimet sistemi

Anayasa’ya gore, ylirlitme yetkisi ve gérevi (m.8) dogrudan halk tarafindan
secilen (m.101) Cumhurbaskanina aittir. Cumhurbaskani, Devlet baskani sifatiyla
Turkiye Cumhuriyeti’ni ve Tlrk Milletinin birligini temsil eder; Anayasa’nin
uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini temin eder
(m104). Cumhurbaskaninin baslica yetkileri; ylritme organi olarak gérev yapmak,
bakanlari ve Cumhurbaskani yardimcilariile Gst kademe yoneticilerini atamak,
belli sinirlar gergevesinde kararname ¢ikarabilmek, olaganisti hal ilan etmek ve
bltce kanunu teklifini Meclise sunmaktir.

Cumbhurbaskani, secildikten sonra bir veya daha fazla Cumhurbaskani
yardimcisi atayabilir (m.106/1). Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlarin,
milletvekili secilme yeterliligine sahip olanlar arasindan atanmasi gerekir.
Anayasa’ya gore, Tirkiye Bliytuk Millet Meclisi Gyeleri, Cumhurbaskani yardimcisi
veya bakan olarak atanirlarsa tyelikleri sona erer (m.106/4). Ayni sekilde bir
milletvekilinin Cumhurbaskani segilmesi durumunda, Tiirkiye Blylk Millet Meclisi
Uyeligi sona erer (m.101/4). Dolayisiyla ayni kisinin hem yasama hem de yilritme
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Tark htukimet sistemi,
temelde baskanhk
sistemine iliskin
unsurlari biinyesinde
barindirmakla birlikte,
bu sistemin Amerikan
baskanlik sisteminden
bazi farkliliklari vardir.

Huk{met Sistemleri

organinda gorev alabilmesi mimkiin degildir. Cumhurbaskani bitce kanunu
teklifini Meclise sunar, bunun disinda Cumhurbaskani veya bakanlar TBMM’ye
kanun teklifi sunamaz.

Baskanlik sisteminin bir geregi olarak Anayasa’da, Cumhurbaskaninin cezai
ve hukuki sorumlulugu da kabul edilmis ve gerekli denetim mekanizmalari
olusturulmustur. Cumhurbaskanligi sisteminde Cumhurbaskaninin halka karsi
sisyasi sorumlugu da vardir. Bu sorumluluk secimler yoluyla isleyecektir.

Yasama yetkisi ise, Anayasa’nin 7. maddesine gore, Turk Milleti adina
Turkiye Blyuk Millet Meclisinindir. Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak;
bitce ve kesinhesap kanun tekliflerini goriismek ve kabul etmek; para basilmasina
ve savas ilanina karar vermek; milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasini uygun
bulmak, genel ve 6zel af ilanina karar vermek Tirkiye Biyik Millet Meclisinin
gorev ve yetkileri arasindadir (m. 87). Meclis ayrica, Meclis arastirmasi, genel
gortisme, Meclis sorusturmasi ve yazili soru yollariyla bilgi edinme ve denetleme
yetkisini de kullanir (m.98/1).

Temelde baskanlik sistemine iliskin unsurlari biinyesinde barindirmakla
birlikte, Tark hikGmet sisteminin (Cumhurbaskanhgi sistemi), Amerikan baskanlk
sisteminden bazi dnemli farkhliklari vardir. Cumhurbaskanhgi Sisteminde, Tiirkiye
Blylik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanhgi secimlerinin es zamanli olarak yapilmasi
kural benimsenmistir. Bu cercevede TBMM’nin daha 6nce 4 yil olan se¢cim donemi
5 yila g¢ikariimis, boylece yasama dénemi ve Cumhurbaskaninin gérev siresi
esitlenmistir.

Cumbhurbaskanligi Sisteminde Tirkiye Biyik Millet Meclisi veya
Cumbhurbaskaninin karariyla, her iki organin birlikte segimlerinin yenilenebilmesi
Ongorilmustilr. Baskanlik sisteminin 6nemli dezavantajlarindan biri de yasama ve
ylritme arasinda ortaya c¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢6ziiminin olmamasidir.
TBMM ve Cumhurbaskanina gerekli gormeleri halinde yasama ve ylriitme
organlarini birlikte erken segime gotiirebilme yetkisinin verilmesi, bu organlar
arasinda cikabilecek krizlerin asilmasina yardim edecektir. Cumhurbaskani iki turlu
¢ogunluk sistemine gore segilecektir. Cumhurbaskani birinci turda segilemedigi
takdirde, iki hafta sonra en fazla oy alan iki adayin katilacagi ikinci turun yapilmasi
Ongorialmastir.

Amerikan sisteminde Baskanin atamalarinin Kongrenin onayina tabi olmasi
Bagkani biitiinlyle giigsiiz hale getirdiginden, Cumhurbagkanligi Sisteminde
Cumbhurbaskani ile Meclisin yetkileri catismaya yol agmayacak sekilde
aynistirilmistir.

Amerikan sisteminin en 6nemli zaafi biitgenin kabuliinde Baskanin
tamamen devre disi olmasi nedeniyle yasanan bitcesiz kalma durumudur. Tirk
sisteminde blitgcenin kabul edilmemesi hdlinde énceki yilin biitgesi belli bir artisla
uygulanabilecektir.

Turk Tipi Baskanlik Sisteminin hazirlanmasinda, bugtin Amerika’da gticlikle
isleyen, siklikla tikanmalara yol acan ve revize edilmesi 6nerilen Amerikan
modelinin sorunlu 6zelliklerinin kopya edilmeyerek Amerikan literatiirindeki
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sistemin rasyonellestirmesine yonelik dneriler de dikkate alinarak 6zgiin bir model
gelistirilmis olmasi olumludur.
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@

L

Ozet

A\

e Glglerin birbirini dengelemesini 6ngdren kuvvetler ayriligi diisincesi
yasama, ylritme ve yargilama islevlerinin ayri ayri organlarca yerine
getirilmesi, boylece giictin bir merkezde toplanmasinin engellenerek kotiye
kullanilmasinin 6nlenmesini amaglamistir. Ancak zamanla kuvvetler ayriligi
hikimet sistemlerinin siniflandiriimasinda da esas alinmistir. Buna gore
yasama ve yiritme erkleri ayni organda toplanirsa “kuvvetler birligi”, ayri
devlet organlarina verilirse “kuvvetler ayriligl” s6z konusu olur.

eKuvvetler birligine dayanan hikGimet sistemlerinde yasama ve yiriitme
iktidarlarinin yasama organinda birlesmesi halinde meclis hikGimeti,
ylritmede birlesmesi halinde mutlak monarsi veya diktatorlik rejimleri
ortaya cikar. Yasama ve yuritme kuvvetlerin yasama organinda birlesmesi
seklinde ortaya ¢ikan yonetim bicimine “meclis hiikimeti” adi verilir. 1921
Anayasasl Dénemi’nde Tirkiye’de bu sistem uygulanmistir.

eYasama ve ylritme kuvvetlerinin birbiriyle iliskilerinin niteligine gére
kuvvetler ayriligina dayanan hik{met sistemleri, baskanlik sistemi,
parlamenter hiikiimet sistemi ve bu ikisinin arasinda yer alan bir rejim olarak
yari baskanlik sistemi biciminde tasnif edilmektedir.

eParlamenter sistem yasama ve yiirtitmenin karsilikli bagimhligina dayanir.
Baskanlik sistemi ise kuvvetlerin sert ayriligi olarak nitelendirilir. Yari-
baskanlik sistemi, baskanlik sistemiyle parlamenter sistemin bazi unsurlarini
birlestiren bir “ara” ya da “melez” rejim olarak kabul edilmektedir.

©1961 Anayasasl ve ve 1982 Anayasasi’nin ilk hali ile parlamenter hikimet
sistemi benimsenmistir. Ancak 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikliklerinin
ylrarlige girmesi ile birlikte, Cumhurbaskanhgi sistemi uygulanmaya
baslanmistir.
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DEGERLENDIRME SORULARI

1. Asagidakilerden hangisi Amerikan Baskanlik Sisteminin temel
Ozelliklerinden biri degildir?
a) Yurutme yetkisi halk tarafindan segilen Baskana aittir.
b) Yasama organinda gorev alan bir kisi ylritme organinda gérev
alamaz.
c) Bazidurumlarda, Baskan yasama organini feshedebilir.
d) Yurutme organi tek baslidir.
e) Sert kuvvetler ayrihgi ilkesine dayanir.

2. Asagidakilerden hangisi parlamenter sistemin temel 6zelliklerinden biri
degildir?
a) Huakdmet yasama organinin giivenine dayanir.
b) Devlet baskaninin meclisi feshetme yetkisi vardir.
c) Devlet baskaninin yetkileri semboliktir.
d) Yurutme organi iki bashdir.
e) Yasama organi giivensizlik oyu ile devlet baskaninin gorevine son
verebilir.

3. Asagidakilerden hangisi Meclis HikOmeti Sisteminin temel 6zelliklerinden
biridir?
a) Kuvvetler ayriligi ilkesine dayanir.
b) Basbakan ve Bakanlar Kurulu Meclis liyeleri arasindan secilir.
c) Meclisin Gstunligu ilkesi gecerlidir.
d) Yurtutme organi, Meclisi feshedebilir.
e) Meclis ylritme organinin gérevine son veremez.

4. Asagidaki tilkelerin hangisinde Baskanlik Sistemi uygulanmaktadir?
a) Belgika
b) Avustralya
c) Kanada
d) Amerika
e) Danimarka

5. Asagidaki llkelerin hangisinde Parlamenter Sistem uygulanmamaktadir?

a) Avustralya
b) lsvicre

c) italya

d) Norveg

e) Belgika
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6. “Devlet baskani halk tarafindan secilir ve tek basina kullanabilecegi 6nemli
anayasal yetkileri vardir. Ayrica, yasama organina karsi sorumlu bir
basbakan ve bakanlar kurulu da vardir”. Bahsedilen hiikiimet sistemi
asagidaki kavramlardan hangisi ile adlandiriimaktadir?

a) Parlamenter sistem

b) Baskanlik sistemi

c) Basbakanlik sistemi

d) Yari baskanlik sistemi

e) Meclis hilkimeti sistemi

7. Yarurlukteki Tirk hikGmet sistemi ile ilgili asagidaki ifadelerden hangisi

yanlistir?
a) Cumhurbaskani halk tarafindan segilir.

b) Cumhurbaskani Meclis secimlerinin yenilenmesine karar veremez.
c) Bakan olarak atanan milletvekillerinin, milletvekilligi sona erer.

d) Yurutme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.

e) Cumhurbaskaninin hukuki ve cezai sorumlulugu vardir.

8. Asagidakilerden hangisi 1982 Anayasasi’na gore, Cumhurbaskaninin gérev
ve yetkilerinden biri degildir?
a) Bakanlari ve Cumhurbaskani yardimcilarini atamak
b) Kararname cikarmak
c) Olaganusti hal ilan etmek
d) Para basiimasina karar vermek
e) Bitce kanunu teklifini Meclise sunmak

9. Hikdmet sistemlerine iliskin asagidaki ifadelerden hangisi yanlistir?
a) Baskanlk sisteminde Baskan halk tarafindan segilir.
b) Parlamenter sistemde ylritme iki bashdir.
c) Yari baskanlk sisteminde Cumhurbaskani, Meclis tarafindan
secilmektedir.
d) Meclis hilkiimeti sistemi kuvvetler birligi ilkesine dayanir.
e) Baskanlk sisteminde Baskan yasama organini feshedemez.
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10. Meclisin sectigi kisilerden olusan ve tamamiyla Meclisin emirleri
dogrultusunda yiritme gorevini yerine getiren bir Konseyin bulundugu
hik{met sistemi, asagidakilerden hangisi ile ifade edilebilir?

a) Baskanlk sistemi

b) Yari baskanlk sistemi

c) Basbakanlik sistemi

d) Parlamenter sistem

e) Meclis hilkimeti sistemi

Cevap Anahtari
1.c,2.e,3.c,4.d,5.b,6.d,7.b,8.d,9.c,10.e
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