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Turkiye’de Anayasal Gelismeler ve 1982 Anayasasi’nin Ozellikleri

GIRiS

Anayasalar hazirlandiklari déneme ve dnceki anayasal diizene tepkisel
nitelik tasirlar. Bu nedenle, mevcut anayasal hikiimlerin iyi anlasilabilmesi igin,
onlarin hangi ortamda ve hangi sosyo ekonomik ve siyasal sorunlara tepki olarak
ortaya ciktiklarina bakmak gerekmektedir. Bu Unitede, dncelikle Osmanli’dan
glinlimUze anayasal gelismeler temel 6zellikleriyle ele alinacaktir. Hemen
belirtmek gerekir ki Osmanli Donemi anayasal gelismelerine yer verilmesinin
nedeni, bu dénemin diger bir¢ok alanda oldugu gibi, anayasacilik konusunda da
Cumbhuriyet Dénemi’ne hatiri sayilir bir miras birakmis olmasidir.

Bu tarihsel gelisimin ardindan yirirlikteki 1982 Anayasasi’'nin 6zellikleri
anlatilacaktir. Bu noktada, 1982 Anayasasi’'nin hazirlanisi ve su ana kadar ugradigi
degisiklikler ana hatlariyla aciklanacaktir. Béylece, sonraki tinitelerde detayl
sekilde ele alinacak olan mevcut Anayasa’nin hangi tarihsel sartlarda ortaya ¢iktigi
ve nasll bir degisim gecirdigi gorilebilecektir.

OSMANLI DONEMi ANAYASAL GELISMELERI

Sened-i ittifak ve Fermanlar

Bu kitabin birinci Ginitesinde belirtildigi gibi, anayasaciligin en belirgin
dzelligi siyasi iktidarin sinirlandirilmasidir. Bu anlamda 1808 tarihli Sened-i ittifak,
Osmanli-Tirk anayasacilik girisimlerinin baslangic noktasi olarak kabul
edilmektedir (Gozler, 2018: 20). Sened, modern anlamda bir anayasa degildir. Adi
Uzerinde, taraflar arasinda bir ittifak anlasmasidir. Anlasmanin taraflari da padisah
ile donemin yerel glic odaklari olan ayanlardir. Alemdar Mustafa Pasa, Anadolu ve
Rumeli’deki dyanlari istanbul’a davet etmis ve bu toplanti sonunda Sened-i ittifak
imzalanmistir.

Sened, bir giris, yedi madde (sart) ve bir ek maddeden ibaret kisa bir
metindir. Sened uyarinca, ayanlar padisaha itaat edecekler ve merkezi yénetime
karsi bir isyan hareketi oldugunda hep birlikte karsi koyacaklar. Buna karsilik
padisah ve sadrazam da ayanlari koruyacaktir. Bunun disinda, Sened tebanin ve
bilhassa fakirlerin korunmasina yénelik hikiimler de icermektedir.

Her ne kadar, Sened-i ittifak bicimsel olarak, ingiltere’deki 1215 tarihli
Magna Carta’ya benzetilmisse de anayasal etkileri oldukga sinirl olmustur. Esasen
bu Sened, 610 bir metin olarak dogmustur (Tanér, 1996: 36). Osmanli’da merkezi
iktidarin zayiflamasinin bir Grlinii olarak ortaya ¢ikan Sened, daha sonraki
sadrazamlar tarafindan imzalanmamis ve merkezi otoriteyi gliclendiren Il Mahmut
tarafindan da uygulanamamistir.

Tanzimat Fermani ise padisahlarin tahta c¢ikarken adalete ve hukuka uygun
davranacaklarina tek tarafli olarak ilan ettikleri belgelerden biridir. Tanzimat
Fermani, Padisah Abdilmecit’'in 1839 yilinda tahta cikisindan sonra, donemin
hariciye vekili Mustafa Resit Pasa tarafindan Gillhane Parki’'nda okunmustur. Bu
nedenle, Gllhane Hatt-1 Himayunu veya Gilhane Hatt-1 Serifi olarak da bilinir.
Ferman, ayni zamanda Tanzimat Donemi olarak bilinen ve 1876 yilina kadar
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devam eden donemin de baslangicini teskil eder.

Tanzimat Fermani, tebaanin haklarini korumanin devletin temel
sorumlulugu oldugunu vurgulamaktaydi. Ferman’a gore, insanlarin can, irz ve
namusu diinyada en fazla deger verdikleri seylerdir. Bu nedenle, can glivenliginin
saglanmasi, mal, irz ve namusun korunmasi amaciyla yeni yasalarin gikarilacagi
ifade edilmekteydi. Ferman adil vergilemenin énemli oldugunu, herkesin “malina
ve gelirine gore bir verginin saptanmasi” ve daha fazlasinin alinmamasi gerektigini
belirtmekteydi. Ayrica, askerlik konusunda da tahammdil sinirlarinin zorlanmamasi
ve makul slireyle bu hizmetin yapilmasi gerektigi vurgulanmaktaydi. Nihayet,
Tanzimat Fermani tim bu haklardan devletin Misliiman ve gayrimislim tebaanin
esit sekilde yararlanacaklariniilan etmistir.

1856 tarihli Islahat Fermani tebaanin esitligini daha detayli ve somut sekilde
ifade etmistir. Ferman, daha 6nce Tanzimat Fermani’nda taninan haklarin yani sira
yeni haklara yer vermistir. Islahat Fermani’nda yer alan hiikiimlerin en 6nemlileri
sunlardir:

e Hristiyan ve diger gayri Mislimlere daha 6nce saglanan tim imtiyazlar
yurarluktedir.

e Devlet, dinf ayinlerin serbestce yapilmasi icin gerekli tedbirleri alir.

e Mezhep, dil, cinsiyet, namus gibi hususlarda her tirli asagilayici s6z, yaz
ve davranis yasaktir.

e Din degistirme hususunda zorlama yasaktir.

e Din, mezhep ve irk ayrimi olmaksizin yirirlikteki mevzuat dahilinde
kamu hizmetlerine giris serbesttir.

o Mahkemelerde durusmalar alenidir ve taniklar kendi inang ve
mezheplerine uygun olarak yemin ederler.

e insan haklarina ve adalete uygun sekilde, tutuklama ve gozaltinda
bulundurma mimkdn oldugunca kisa streli olmahdir.

e iskence, eziyet ve cismani ceza uygulanmasi kesinlikle yasaktir.

o Vergilerde esitlik esastir.

e Eyalet ve il meclislerinde cemaatler niifuslarina oranla temsil edilirler.
e Kanunlar tiim tebaaya esit uygulanir.

Bu hikimlerle Islahat Fermani adeta bir haklar bildirgesi goriinimindedir.
Ancak, her firsatta gayrimuslimlerin esit haklara sahip olduklarinin vurgulanmis
olmasi dikkat cekicidir. Sonug olarak, Avrupali Ulkelerin yogun baskisi altinda
hazirlanan “Islahat Fermani, o zamana kadar “millet-i hakime” olan
Musliimanlardan bu imtiyazli durumu aliyor, din farki gézetmeksizin bir “Osmanli”
vatandashgl kurmaya calistyordu” (Mardin, 1991:16).
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Kanun-i Esasi (Mesrutiyet Donemi)

Osmanlida ekonomik ve siyasal krizin yogun oldugu bir donemde
anayasacilk fikri nemli bir zemin kazandi. Bir yandan mali sorunlar, diger yandan
Balkanlardaki isyanlar, imparatorlugu Batili giiglerin miidahalesiyle karsi karsiya
getirdi. Osmanlinin icinde bulundugu kot durum “Devlet nasil kurtulur?”
seklindeki kadim soruyu yeniden giindeme tasidi.

Yeni Osmanlilar, Padisahin otoritesini sinirlamayi ve bu sekilde bir mesruti
monarsi kurmayi, devleti kurtarmak igin tek yol olarak gériyorlardi. Kanun-i Esasf,
bu disincenin bir Grlni olarak ortaya ¢ikmistir. Midhat Pasa’nin yogun
gayretleriyle hazirlanan ve Il. Abdulhamit tarafindan 1876 yilinda ilan edilen Kanun-
I Esasi, Osmanli Devleti’nin ilk anayasasidir (Tunaya, 2003: 3-25).

1876 Anayasasl, temel bireysel haklari glivenceye almaktaydi. Kisi 6zgurlGgi
(m. 10), din 6zglrlGgi (m. 11), basin 6zgurligu (m. 12), dilekge hakki (m. 14),
egitim hakki (m. 15), milkiyet hakki (m. 21), konut dokunulmazligi (m .22), tabii
hakim glivencesi (m. 23), miisadere ve angarya yasagi (m. 24), kanunsuz vergi
yasagi (m. 25) gibi hususlar bu anayasada dizenlenmistir.

Ayrica, Anayasa bitiin Osmanlilarin hukuk 6niinde esit oldugunu
belirtmektedir (m. 17). Anayasa’nin 26. maddesinde, “iskence ve sair her nevi
eziyet katiyen ve killiyen memnudur.” ifadesine yer verilerek iskence ve koti
muamelenin higbir istisnasinin olmadigi vurgulanmistir.

Kanun-i Esasi 'ye gore, “Meclisi Umumi” adi verilen yasama organi iki
kanatliydi. Bir tarafta, Heyet-i Ayan, diger tarafta ise Heyeti Mebusan vardi. Kanun
teklifleri her iki mecliste kabul edildikten sonra padisahin onayiyla yirirlige
girebilmekteydi (m. 54, 55). Heyet-i Ayan’in reis ve Uyeleri, sayilari Heyeti
Mebusan’in lgte birini gegmeyecek sekilde, dogrudan padisah tarafindan
secilmekteydi. Heyeti Ayan iyeligine secilebilmek icin devlet islerinde hizmetiyle
maruf kisiler olmak ve en az kirk yasinda bulunmak gerekmekteydi. Heyeti Ayana
bakanlik, valilik, kazaskerlik, elcilik, patriklik ve  hahambasilik gibi gérevlerde
bulunmus kisiler, kaydi hayat ile (6miir boyu) Uyelige secilmekteydi. Heyeti Ayan,
uygun gormedigi kanun tekliflerini ya tamamen reddetme ya da dizeltiimek lizere
Heyeti Mebusana iade etme yetkisine sahipti (m. 60, 62, 64). Heyeti Mebusan ise
her elli bin erkek niifusa bir Gye segmek suretiyle, dort yilda bir yapilan segimler
sonucunda olusmaktaydi.

Kanun-i Esasi yargi konusunda c¢ok ileri hiikimlere yer vermisti. Hakimlerin
istifalari ve sug islemeleri disinda azledilemeyecegi, durusmalarin aleniligi,
savunma hakki, tabii hakim glivencesi, mahkemelerin her tlrlii midahaleden
azade oldugu, olaganistii mahkemelerin kurulamayacagi, ceza davalarinda
kamunun hukukunu savunan savcilarin gorev almasi gibi hususlar anayasal hiikiim
haline getirilmisti (m. 81-91).

Kanun-i Esasi yuritme yetkisini Sadrazamin baskanligindaki Heyeti
Vikelaya (Bakanlar Kurulu) vermekteydi, ancak yasama ve ylriitmenin (izerinde
padisah vardi. Padisah, bir yandan Vekiller Heyetini gorevlendirip goérevden
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alabilmekte, diger yandan da gerektiginde Meclisi feshedilmekteydi. Ayrica,
hikametin emniyetini ihlal ettikleri sabit olan kisileri stirgline génderme yetkisi
miinhasiran padisaha aitti (m. 113).

Nitekim Sultan Abdilhamid, Anayasa’nin 113. maddesine dayanarak Midhat
Pasayi siirgline gonderdi. Buna karsin secimler yapildi ve Meclis-i Mebusan 19
Mart 1877 tarihinde ilk oturumunu gerceklestirdi. imparatorluk sinirlari igindeki
farkh unsurlar, parlamentoda az ¢ok adil bir sekilde temsil imkani buldular.

Anayasa, ylritmenin otoritesine etkili bir sinirlama getiremedi. Bu, sadece
mebuslarin dolayli secimle gelmesinden degil, ayni zamanda Anayasa’nin siyasal
iktidari etkili sekilde sinirlamadaki basarisizligindan kaynaklanmaktaydi.
Anayasa’ya gore parlamentonun kaderi Padisahin elindeydi. Padisah
parlamentoyu toplayabilir, calismalarini kisaltabilir ya da askiya alabilirdi (m. 44 ve
45). Nitekim bu yetkisini kullanan Il. Abdilhamid, 14 Subat 1878 glinii
parlamentoyu tatil etti.

Bu dénemde oOrgiitlenen Jon Tirkler’in calismalari, parlamenter sistemin
ikinci donemini baslatan 1908 Devrimi’yle sonuglandi. 1909 yilinda Kanun-i Esasi
'de radikal degisiklikler yapilarak padisahin yetkileri sinirlandirildi.

Kanunlari veto yetkisi, parlamentoya bir kez daha goristilmek lizere iade
yetkisine donUstirildi. Ayrica, padisahin 113. maddedeki stirglin yetkisi de
kaldirildi. Bu degisikliklerden sonra 1876 Anayasasi parlamenter sistemi ongoren,
temel hak ve 6zglrlikleri glivenceye alan ve siyasal ¢ogulculuga uygun zemin
hazirlayan bir anayasa haline gelmistir.

Diger yandan, ikinci Mesrutiyet Dénemi birincisinden ¢cok 6nemli bir
noktada ayrilmaktaydi. Bu donemde siyasi partiler ve siyasal yarisma olgulari
ortaya ¢ikmisti. Kanun-i Esast Osmanli-Tlrk anayasacilik tarihinde iktidar ve
muhalefetiyle ilk kez ¢ok partili bir siyasal yasamin kurulmasina ve kisa da olsa
surdirilmesine sahit olmustur. Bu deneyim, Tirk siyasal hayatinda ana
damarlarin olusmasi bakimindan da son derece 6nemlidir. Ne var ki, anayasal
hikUmlerle siyasal gerceklik arasindaki ugurum 1876 Anayasasi’ni da vurmus,
“hiirriyet” arayislari ittihat ve Terakki’nin despotizme varan otoriter yénetimiyle
sonuglanmistir.

CUMHURIYET DONEMIi ANAYASAL GELISMELERI

1921 ve 1924 Anayasalari

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, savas sartlarinda hazirlanmis, gecici bir
belge niteligindeydi. Toplam 24 maddeden ibaret olan Anayasa’nin ilk maddesi
“Hakimiyet bila kaydi sart milletindir.” hlkmiine yer vermekteydi.

1921 Anayasasl, yasama ve ylritme yetkisini Bliylik Millet Meclisinde
toplamak suretiyle (m. 2), glicler birligi esasina dayanan bir Meclis hiikimeti
modeli getirmekteydi. Nitekim 3. maddeye gore, “Tilrkiye Devleti Buylk Millet
Meclisi tarafindan idare olunur ve hikimeti ‘Biyiik Millet Meclisi Hik(imeti’
unvanini tasir.”
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1923 yilinda Cumhuriyet’in ilani anayasal degisikliklerle gerceklestirilmistir.
Anayasa’nin 1. maddesine su climle eklenmistir: “Tlirkiye Devletinin sekli
Hikameti, Cumhuriyettir.” Ayrica, daha dnce yasama ve yliriitme giiclinlin
Mecliste toplandigini belirten 2. madde su sekilde degistirilmistir: “Tlrkiye
Devletinin dini, Dini islAmdir. Resmi lisani Tiirkgedir.” 1923 Anayasa degisikligi ile
Cumhurbaskaninin milletvekilleri arasindan Meclis tarafindan secilecegi, devlet
reisi sifatiyla gerekli gordiikce Meclise ve Bakanlar Kuruluna baskanlik edebilecegi
ve Meclis liyeleri arasindan bir Basbakan segecegi belirtilmistir (m. 10-12).

Devlet yonetimine iliskin bu hiklimlere yer vermesine ragmen, 1921
Anayasasl yarglyl ve temel haklari diizenlememistir. Bunun bir nedeni, bu
donemde Kanun-i Esasi 'nin yirirlikte oldugunun kabul edilmesidir. Sonu¢ olarak,
her ne kadar bir anayasada bulunmasi gereken bir¢ok 6zellige sahip olmasa da,
1921 Anayasas! “millet egemenligi”, “Meclis’in Gstlnligld” gibi ilkelerle bir yandan
olaganistli donemde bile oldukca demokratik bir parlamento tecriibesini mimkin
kilmis, diger yandan da 1924 Anayasasi’nin fikri temellerini hazirlamstir.

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1923 yilinda yapilan secimler sonucunda
olusan yeni Meclis tarafindan hazirlanmistir. Bu Anayasa Meclis hik{meti
sisteminden parlamenter sisteme gecisi ifade eder. Turkiye Blylik Millet Meclisi,
1921 Anayasasi’nda oldugu gibi, milletin “yegane ve hakiki miimessili olup Millet
namina hakki hakimiyeti istimal eder” (m. 4). Ayni sekilde yasama yetkisi ve
yurttme giici Mecliste toplanir (m. 5). Ancak, Meclis yasama yetkisini bizzat
kullanirken yiritme gicinil kendi icinden sectigi Cumhurbaskani ve onun tayin
edecegi icra Vekilleri Heyeti marifetiyle kullanir (m. 6, 7).

1924 Anayasasl, 6nce devletin organlarini (sirasiyla yasama, yliritme ve
yargi) ele almis, ardindan da “Tirklerin hukuku ammesi” basligi altinda temel hak
ve Ozgurllkleri diizenlemistir. Anayasa “Turk” kavramini vatandaslik temelinde
tanimlamistir. Buna “Turkiye ahalisine din ve irk farki olmaksizin vatandaslik
itibariyla (Tirk) itlak olunur” (m. 88).

Anayasa’nin temel haklar fash “Her Turk, hiir dogar; hiir yasar” (m.68/1)
climlesiyle baslayarak hirriyeti ve sinirlarini oldukga genis sekilde tanimlamistir.
Buna gore, “Hurriyet, baskasina muzir olmiyacak her tiirli tasarrufatta
bulunmaktir/Hukuku tabiiyeden olan hirriyetin herkes icin hududu baskalarinin
hududu hirriyetidir” (m. 68/2, 3). Ancak Anayasa, “Bu hudut ancak kanun
marifetiyle tesbit ve tayin edilir.” ifadesiyle, yasa koyucuya hak ve o6zgirlikleri
sinirlama konusunda neredeyse sinirsiz bir yetki vermistir (m. 68/3). Diger yandan
1924 Anayasasi, sosyal ve ekonomik haklar disinda, hemen tiim klasik hak ve
Ozgurlukleri glivenceye almistir (m. 69-87).

1924 Anayasasi’'nda bes kez degisiklik yapilmistir. Bunlardan 1928 ve 1937
tarihli degisiklikler, siyasi rejimin kimligiyle ilgili olduklariicin bilhassa 6nemlidir.
1928 yilinda, “Tiirkiye Devleti’nin dini, Dini islamdir.” ibaresi Anayasa’nin 2.
maddesinden ¢ikariimistir. Laiklesme yoniinde atilan bu adima, yemin
metinlerinden “vallahi” kelimesinin, Meclisin gorevleri arasinda “ahkami ser'iyenin
tenfizi” ibaresinin ¢ikarilmasi eklenmistir (m. 16 ve 26). 1938 yilinda yapilan
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degisikle de Cumhuriyet Halk Partisi’nin temel ilkelerini ifade eden “6 0Ok”,
devletin temel nitelikleri olarak Anayasa’ya girmistir. Anayasa’nin 2. maddesi su
sekilde degistirilmistir: “Turkiye Devleti, cumhuriyetci, Milliyetci, halkgl, devletgi,
laik ve inkilapgidir. Resmi dili Tirkcedir. Makarri Ankara sehridir.”

1924 Anayasasi’'na hakim olan Meclisin mutlak Ustinligu anlayisi,
uygulamada Meclis cogunlugunu eline geciren siyasal partiye neredeyse sinirsiz
bir glic vermekteydi. “Cogunlukcu demokrasi” olarak bilinen bu anlayis,
parlamentonun nasil kanun cikaracagina dair usul kurallari disinda onun giiciini
sinirlayabilecek hi¢bir kuruma yer vermemekteydi.

Diger yandan, 1924 Anayasasi’nin en dnemli 6zelliklerinden biri, hem tek
parti doneminde hem de ¢ok partili hayata gegcildikten sonra uygulanmis olmasidir.
Bu durum, Anayasa’nin siyasal cogulculuga acik oldugunun bir gostergesidir.
Gercekten de 1924 Anayasasi ¢ok partili bir siyasal yasami yasaklayan higbir
hikim icermiyordu. Nitekim, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi (1924) ve Serbest
Cumhuriyet Firkasi (1930) girisimleri, basarisiz ve glidiimli de olsa, ¢ok partili
siyasal yasama gecis denemelerini ifade etmektedir.

Ne var ki, tek parti doneminin “parti-devlet” anlayisi, Anayasa’da korunan
hak ve 6zgirliklerin hayata gegcmesini blyuk 6l¢lide engellemistir. Tersinden
ifadeyle, Anayasa’nin liberal ve demokratik hiikiimleri biraz da kurulus déneminin
geregi olarak ortaya gikan otoriter politikalar yliziinden tam manasiyla
uygulanamamistir.

N
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1961 Anayasasi

27 Mayis 1960 Askeri Darbesi’yle, bazilarinca “Birinci Cumhuriyet” olarak
nitelenen dénem sona ermistir. 27 Mayis sonrasinda demokratik yasama son
verilmis, donemin Cumhurbaskani ve Basbakani basta olmak lizere yoneticiler

“anayasayi ihlal” sugundan yargilanmis, bircogu idama ve miiebbet hapis cezasina
carptinilmistir. idam cezalarindan {icii (Menderes, Polatkan ve Zorlu) infaz

edilmistir.

27 Mayis Darbesi’nin en 6nemli tGrtint hi¢ kuskusuz 1961 Anayasasi’dir.
Anayasa’nin baslangi¢c kisminda darbeyi mesrulastirmaya yonelik cimlelere yer
verilmistir. Baslangicta, Anayasa’nin “Anayasa ve hukuk disi tutum ve
davraniglariyla mesrulugunu kaybetmis bir iktidara karsi direnme hakkini
kullanarak 27 Mayis 1960 Devrimi’ni yapan Tirk Milleti” tarafindan hazirlandigi
ifade edilmistir. Bu yoniyle 1961 Anayasasl, 20 yil sonra yapilacak yeni bir
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1961 Anayasasi Tlrk
anayasaciliginda
“cogunlukcu
demokrasi”’den
“anayasal demokrasi”
ya da “cogulcu
demokrasi” anlayisina
gegisi
simgelemekteydi.

Turkiye’de Anayasal Gelismeler ve 1982 Anayasasi’nin Ozellikleri

darbenin {irlint olan 1982 Anayasasi’na da 6rnek olmustur.

1961 Anayasasl, 1950-1960 Donemi’nde iktidar olan Demokrat Parti
iktidarina, onun benimsedigi devlet ve demokrasi anlayisina bir tepki olarak
sekillenmistir. Bu tepkinin bir sonucu olarak Demokrat Partililer anayasa yapimi
siirecinden tamamen dislanmislardir. Darbeyi yapan Milli Birlik Komitesi’nin
kontroliinde olusturulan bir “Kurucu Meclis” Anayasa’yi hazirlamis ve
referanduma sunmustur. Anayasa, referandumda gecerli oylarin ylizde 61.7
oraninda evet oyu alarak yirirlGge girmistir.

Anayasa yapicilarin temel amaci, Demokrat Parti tiirQ bir siyasal partinin
yeniden iktidar olmasini 6nlemek, bu 6nlenemese bile boyle bir iktidarin Meclis
Ustunligine dayanarak mutlak bir glic kullanmasini engellemekti. 1961 Anayasasi,
Meclis'i milletin tek ve gercek temsilcisi sifatiyla “egemenlik hakki”ni kullanan bir
organ olmaktan ¢ikarmistir. Meclis artik egemenligi kullanan organlardan sadece
biri haline gelmistir. Zira, millet egemenligini yalnizca Meclis eliyle degil,
“Anayasa’nin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir.” (m. 4) hale
gelmistir.

Anayasa’nin bu tepkiselligi onu bastan asagi milli iradeye giivensizligin
izleriyle dolu bir belge haline getirmistir. Secimle gelen iktidari sinirlamak amaciyla
yapisal anlamda bir dizi degisiklik gerceklestirilmistir. Parlamento, ylritmenin
istedigi kanunu istedigi hizla ¢ikarmasini engellemek icin iki kanatli hale getirilmis;
bir kisim Gyelerini atanmislarin olusturdugu “Cumhuriyet Senatosu” yoluyla mill
irade denetlenmeye calisiimistir. TRT ve Universiteler gibi bazi kurumlar, siyasal
iktidarin etki alanindan uzaklastirilarak “6zerk kuruluslar” haline getirilmistir.

1961 Anayasasl’'nda, sivil ve siyasal haklarin yaninda, sosyal ve ekonomik
haklari da glivenceye alacak hiikiimlere yer verilmistir. Daha da 6nemlisi, bazi
nedenlerle temel hak ve 6zgurllkleri sinirlayabilen yasa koyucunun bu haklarin
“6zline dokunamayacag!” belirtilmistir. Anayasal sinirlari asan siyasal iktidarin
islemlerinin Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenecegi ve Anayasa’ya aykiri
goruldiginde iptal edilebilecegi 6ngorilmustir. Ayrica, Anayasa’da belirtilen
ilkelere aykiri programlara sahip olan veya bu ilkelere aykiri faaliyette bulunan
partilerin Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmalari mimkiin hale getirilmistir.

1961 Anayasasl bu haliyle Turk anayasaciliginda “cogunlukcu
demokrasi”den “anayasal demokrasi” ya da “cogulcu demokrasi” anlayisina gegisi
simgelemekteydi (Ozbudun, 2008:41). ikinci anlayis, siyasal iktidarin 6zerk
kurumlarla sinirlandigi, azinlikta kalanlarin gogunlugun iktidari karsisinda
korundugu, anayasaya aykiri kabul edilen kanunlarin anayasa yargisi tarafindan
iptal edildigi bir model olarak kabul edilmektedir.

1961 Anayasasl’nin siyaset karsisindaki asiri givensizligi, yikselen toplumsal
olaylar karsisinda etkili idari tedbirlerin alinmasini zorlastirmistir. Bu nedenle, 12
Mart Donemi ara rejim basbakanlarindan Nihat Erim, Anayasa’yr “Tirkiye igin
liks” olarak nitelendirmistir. Bu da 12 Mart 1971 Miidahalesi’'nden sonra 1961
Anayasasl lizerinde bir dizi operasyonu beraberinde getirmistir.
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1982 Anayasasi’nin
tepkisel niteligi, bir
yandan siyasal ve
toplumsal yapinin
depolitizasyonu
(siyasetten
arindiriimasini) diger
yandan da daha
glcll bir yariatme
organinin
yaratilmasiyla
sonuclanmistir.

Turkiye’de Anayasal Gelismeler ve 1982 Anayasasi’nin Ozellikleri

1971 ve 1973 yillarinda yapilan Anayasa degisiklikleri ile “iktidar boslugu”nu
kapatmak amaciyla temel hak ve 6zgurliiklere yonelik sinirlamalar artiriimis,
hikGmete Kanun Hikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi verilmis, TRT ve
Universiteler gibi 6zerk kurumlarin 6zerklikleri kisitlanmistir. Ayrica, bir yandan
Devlet Giivenlik Mahkemeleri ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesi’nin kurulmasiyla,
diger yandan Milli Glivenlik Kurulu’nun giiclinlin artirilmasiyla yargi ve siyaset
Uzerindeki askeri etki pekistirilmistir.

Bu Anayasa degisiklikleri de, artan kutuplasmayi ve bunun sonucu olarak
ortaya ¢ikan siddet ve terorii dnlemede basarili olamamistir. Esasen sorunun
kaynagi olarak sadece Anayasa gorildiugi ve her tirli basarisizligin faturasi
Anayasa’ya kesildigi i¢in bu “basarisizlik” kaginilmazdi. Oysa Tirkiye’yi 12 Eylil
1980 Askeri Darbesi’nin esigine getiren dinamikler, Anayasa’dan ziyade dénemin
siyaset anlayisindaki bosluklardan, uzlasi kiltirinin zayifigindan ve demokratik
yasama miidahale etmek isteyen siyaset disi odaklarin gayretlerinden
kaynaklanmaktaydi.

1982 Anayasasi

1982 Anayasasi’nin mimarlari ayni goériste degildiler. Bunlara gore,
Tirkiye'yi 12 Eylal 1980’e getiren sartlarin olusmasinda iki temel faktor etkili
olmustur. Bir tarafta, memleketin menfaatlerini parti menfaatleri tizerinde
tutmayan, kisir cekismelerle zaman kaybeden ve rejimi “yonetemeyen demokrasi”
héline getiren siyasiler, diger yanda da devletin “elini kolunu baglayan”, 12 Mart
tadilatlarina ragmen istenen noktaya getirilemeyen bir Anayasa vardi.

1961 Anayasasi’'ni llkeyi teror ve kargasa ortamindan sorumla tutmanin
dogal sonucu, ona tepki olarak yapilan yeni Anayasa’nin hak ve 6zgiirlikler
karsisinda otoriteyi 6ne ¢ikarmasidir. Yaygin kanaate gore “1982 Anayasasi’nin
0z(, liberal anayasalardan ve 1961 Anayasasi’ndan farkh olarak, 6zgiirliik ve
demokrasi degil, devlet ve otoritedir” (Tandr, 1994: 154). Anayasa’nin 6ncelikli
kaygisi toplumu ve devleti, bireylerden gelebilecek tehlikeler karsisinda
korumaktir.

1982 Anayasasi’'nin tepkisel niteligi, bir yandan siyasal ve toplumsal yapinin
depolitizasyonu (siyasetten arindiriimasini) diger yandan da daha gliclt bir yiriitme
organinin yaratilmasiyla sonuglanmistir. 1982 Anayasasi’ni hazirlayan irade,
siyaseti olduk¢a dar manada algilamis, neredeyse siyasi partiler disinda bitin
kurum ve kuruluslara siyaseti yasak bir is haline getirmistir.

Kurumsal anlamda 1982 Anayasasli, 1961 Anayasasi’nin baslattigi gelenegi
takip etmistir. Siyasal iktidari sinirlayacak “6zerk” kurumlar uygulamasina kismen
son verilmistir, ancak sivil ve askeri blirokrasinin ulusal iradeyi denetlemesini
mimkiin kilan kurumsal unsurlar varliklarini devam ettirmistir. Atanmislar, etkileri
ve siyasal agirhgi artirilmis bir organ olan Milli Givenlik Kurulu (MGK) tizerinden
sivil siyaseti denetimi ug¢ noktalara tasimislardir. Nitekim 28 Subat 1997 “post-
modern darbesi” olarak bilinen ve dénemin hiikiimetinin gorevi birakmasiyla
sonuglanan girisimin bas aktérii MGK olmustur. Boylece siyasal sistem igerisindeki
“blrokratik iktidar” ve “siyasal iktidar” arasindaki ayrisma ve birincisinin ikincisini
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denetimi anayasal dizeyde gorintr kilinmistir.

Anayasa, 1961 Anayasasi’na oranla sinirlamalara daha fazla yer vermesine
karsin, siyasal iktidar karsisinda bireysel hak ve 6zgurlikleri glivenceye alirken
onceki anayasayla ayni sistematigi izlemistir. Daha da ©6nemlisi, yapilan anayasa
degisiklikleriyle 1982 Anayasasi temel hak ve 6zgirliklerin korunmasi bakimindan
1961 Anayasasl’'na yaklasmistir.

1982 Anayasasi’nda yapilan bir dizi degisiklik “6zgtrlik” ile “otorite”
miicadelesinde birincisini daha fazla korumaya yoneliktir. Bu aslinda 1961
Anayasas!’'nin yasadigl degisim cizgisinin tersine ¢evrilmesidir ya da kirilmasidir.
Onceki Anayasa’da yapilan degisiklikler Anayasa’yi “liberal” gizgiden uzaklastirmis,
“otorite”nin alanini genisletmisti. Oysa mevcut Anayasa’da temel hak ve
ozgurlikler alaninda yapilan degisiklikler biyik 6l¢tide bu hak ve 6zgiirliklerin
alanini genisletmeye yoneliktir.

Anayasa su ana kadar farkli tarihlerde ¢ok sayida degisiklige ugramistir. Bu
degisikliklerden en 6nemlileri, 1995, 2001, 2004, 2007, 2010 ve 2017 anayasa
degisiklikleridir.

1995 anayasa degisiklikleri, hak ve 6zgirlikler bakimindan getirdigi
0zglrliikel acilimlarin yaninda esasen simgesel olarak 6nemlidir. Bu degisiklikler,
belki de ilk kez “sivil irade”nin anayasada kokli sayilabilecek degisiklikler
yapabilecegini gbsteren 6nemli bir adimdir. 1995 degisiklikleriyle Anayasa’nin
“Baslangic” kismindan 12 Eylil Askeri Midahalesi’ni haklilastirmaya yonelik
ifadelerin ¢ikarilmasi ve “Kutsal Devlet” teriminin “Yiice Devlet” ile ikame edilmesi
reel gl iliskilerinde ¢ok fazla degisiklik yaratmamis olsa da sembolik olarak
onemlidir.

2001 Anayasa degisiklikleri, hukuk diizenini Avrupa Birligi hukukuna,
dzellikle de Avrupa insan Haklari Sézlesmesi hukukuna uyumlu hale getirme
¢abalarinin Griinii olarak ortaya ¢ikmistir. Bu degisiklikler ile bir yandan Mill
Guvenlik Kurulu’nun sistem Gzerindeki etkisi azaltilmaya galisiimis, diger yandan da
temel hak ve 6zgiirliiklere yonelik sinirlandirmalar hafifletilmistir. 2001 yilinda
yapilan baslica anayasa degisikliklerini su sekilde siralayabiliriz:

e Baslangic kisminin besinci fikrasinda yer alan "Hicbir dislince ve
miilahazanin" ibaresi "Hicbir faaliyetin" seklinde degistirilmistir. Bunun
amaci, distince 6zglrligindn alanini genisletmektir. Ayni fikrada
belirtilen ilke ve esaslar karsisinda korunma géremeyecek olan seyin
"fikir" degil, "eylem" oldugu vurgulanmistir.

e Anayasa’nin 13. maddesinde yapilan diizenlemeyle, bitiin haklar icin
gecerli olan genel sinirlama nedenleri kaldiriimis, hak ve 6zgirliklerin
ancak "Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak"
sinirlandirilabilecegi kabul edilmistir.

e Gozalti sureleri, toplu islenen suglarda en ¢ok 15 glinden en ¢ok 4 gline
indirilmistir. Ayni sekilde, yakalanan veya tutuklanan kisilerin durumlarinin
yakinlarina derhal bildirilmesin ylikiimlilGgine getirilen "sorusturmanin
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kapsam ve konusunun aciga cikmasinin sakincalarinin gerektirdigi kesin
zorunluluk disinda" seklindeki istisna kaldirilmistir (m. 19).

e "Kanunla yasaklanmis herhangi bir dil"in dlstncelerin agiklanmasinda ve
basin faaliyetlerinde kullanilamayacagi seklindeki anayasal sinirlama
kaldiriimistir (m. 26, 28).

e Bunun disinda, 6zel hayatin gizliligi, konut dokunulmazligi, haberlesme
ozgurligi, seyahat 6zgurlugi, érgltlenme 6zglirligu, toplanti ve gosteri
hakki, calisma hakki, sendika hakki, siyasi parti 6zglrlGgi gibi temel hak ve
ozglrluklerin alani genisletilmistir.

e idam cezasl, savas, yakin savas durumu ve terér suclari disinda
kaldirilmstir.

e  Millt Guvenlik Kurulunun sivil Gyelerinin sayisi artirilmis, kararlarinin
Bakanlar Kurulu igin tavsiye niteliginde oldugu vurgusu gliclendirilmistir.

2004 anayasa degisiklikleri, 2001 cizgisini devam ettirmistir. Kadin-erkek
esitliginin hayata gegcmesi icin devlete ylikiimlUlik diistiginin vurgulanmasi,
Anayasa’dan 6lim cezaslyla ilgili hilkiimlerin ¢ikarilmasi, basimevi ve eklentileri ile
basin araclarinin misadere edilmeyecegine dair diizenleme yapilmasi, temel
haklara iliskin uluslararasi sé6zlesmelerin kanunlara GsttinlGgliniin kabul edilmesi,
Devlet Glvenlik Mahkemeleri’nin kaldirilmasi ve askeri harcamalarin sivil
denetime acilmasi gibi anayasal degisiklikler liberallesme ve demokratiklesme
bakimindan 6nemli adimlardir.

2007 yilinda Cumhurbaskani segiminin krize donliismesi, beraberinde halk
oylamasina sunulan bir anayasa degisikligini getirmistir. Cumhurbaskaninin bes
yilhgina halk tarafindan secilmesine dair anayasa degisikligi, demokrasi a¢iginin
kapatilmasina yonelik dnemli bir adimdir. Ancak, zaten parlamenter sistemin
ongordigi sembolik yetkilerin 6tesinde yetkilerle donatilmis olan
Cumhurbaskaninin artik halk tarafindan segilecek olmasi giigli bir
Cumbhurbaskanligi ortaya cikaracak, bu da sistemi fiilen yari baskanlik modeline
yaklastiracaktir.

12 Eylil 2010’da yapilan referandumda kabul edilen anayasa degisikliginin
mevcut Anayasa’nin gizdigi iktidar haritasina en radikal miidahalelerden biri
oldugu agiktir. Daha 6nceki anayasa degisikliklerinin gok biyilk kismi temel hak ve
ozgirluklerle ilgilidir. 12 Eylll 2010 degisikligi ise, temel haklarin yaninda siyasetin
de alanini genisletmeye, 12 Eylil Askeri Darbesi’nin dogurdugu demokrasi acigini
kapatmaya yoneliktir.

Tiirkiye’de demokrasinin gelecegini etkileyecek bu degisiklikler (a) temel
hak ve 6zgiirlikler, (b) hukuk devleti olmak lizere iki baslik altinda toplanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlere iliskin degisiklikler

Bunlar, temel hak ve 6zgirliklerin alanini genisleten ve gli¢clendiren
degisikliklerdir. Diizenlemelerin bir kismi yeni hak ve 6zgirlikleri Anayasa’ya
tasirken, diger bir kismi da temel haklarin daha iyi korunmasina yénelik yeni
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mekanizmalar getirmektedir.
Anayasa’da temel hak ve 6zgurliklere iliskin baslica degisiklikler sunlardir:

Pozitif ayrimcilik gliclendirilmistir. Modern demokratik rejimlerin kabul ettigi
pozitif ayrimcilik ilkesi, toplumun dezavantajli kesimlerini korumaya yonelik
tedbirlerin alinmasini gerektirmektedir. Bu anlamda, kadinlarin disinda, yeni
degisiklikle cocuklar, yashlar, 6zirliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri
ile malul ve gaziler de pozitif ayrimciliktan yararlanacak gruplar olarak
belirlenmistir (m. 10).

Kisisel verilerin korunmasini isteme hakki anayasal giivenceye
kavusturulmustur. Bu hakkin Anayasa’ya tasinmasi, temel haklar bakimindan
atilmis 6nemli bir adimdir. Bunun amaci, bireylerin kisilik haklarini, 6zel hayatinin
mahremiyetini ve sayginhigini korumaktir.

Seyahat hiirriyetinin alani genisletilmistir. Vatandaslarin yurt disina
¢itkmasinin ancak suc sorusturmasi veya dava acilmasi durumunda ve hakim
karariyla sinirlanabilecegi belirtilerek seyahat 6zgiirligline 6nemli bir glivence
getirilmistir. Boylece, mahkeme karari olmadan vergi borcu gibi sebeplerle yurt
disina cikisi engelleme uygulamasina son verilmistir.

Cocuk haklari Anayasa’ya acik¢a girmistir. Anayasa degisikligi, cocuklari
sadece pozitif ayrimcilik kapsamina almakla yetinmemis, cocuk haklari kavramini
da Anayasa’ya tasimistir. Her ¢ocugun, korunma ve bakimdan yararlanma hakkinin
bulundugu ifade edilmistir. Ayrica, yeni degisiklik Devlete her tirld istismar ve
siddete karsi cocuklari koruma yuakimlaligini yuklemistir (m. 41).

Sendikal haklar gli¢lendirilmistir. Anayasa degisikligi sosyal haklar alaninda
da 6nemli iyilestirmeler getirmistir. Bu ¢ercevede memurlara ve diger kamu
gorevlilerine toplu s6zlesme hakki taninmistir. Diger yandan, sendikal haklari
sinirlayan bazi yasaklar da kaldirilmistir. iscilerin ayniis kolunda birden fazla
sendikaya Uye olamayacagina dair yasak, greve katilan iscilerin sebep olduklari
zararlardan sendikayi sorumlu tutan hikim ve siyasi amagli grev ile dayanisma ve
genel grevlerin yapilamayacagina dair hiikiim kaldiriimistir.

Herkese bilgi edinme ve bireysel basvuru hakki taninmistir. Anayasadaki
dilekge hakki genisletilerek herkesin bilgi edinme, Kamu Denetgisine ve Anayasa
Mahkemesine basvurma haklari anayasal diizeyde saglanmistir.

Demokratik hayatin vazgegilmez unsurlari olan siyasi partilerin giivenceleri
artirilmistir. Anayasa degisikligi, siyasi partilerin kapatilmasini zorlastirmistir.
Anayasa Mahkemesi’'nde bir siyasi partinin kapatilabilmesi icin gerekli olan
cogunluk 3/5'ten 2/3’e yukseltilmistir. Ayrica, partisi kapatilan milletvekillerinin
Meclis Gyeliginin dismesi yonindeki yaptirim da kaldiriimistir.

Temel hak ve hiirriyetleri korumaya yénelik yeni mekanizmalar getirilmistir.
Bu mekanizmalar, kamu denetgciligi ile anayasa sikayetidir. Kamuoyunda daha ¢ok
“ombudsman” olarak bilinen mekanizmanin kurulmasi, Tiirkiye’de temel haklarin
daha iyi korunmasi bakimindan énemli bir adimdir. idarenin isleyisiyle ilgili
sikayetleri Meclis adina incelemekle gorevli olacak bu Kurum, etkili calistigi
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takdirde bireyle devlet arasindaki iliskilerin daha saglikli bir zemine oturmasina
onemli katki sunabilecektir.

Diger yandan, Tiirkiye’de yasayan herkes, Avrupa insan Haklari
So6zlesmesi’'nde korunan haklarinin ihlal edildigini distindiglinde Anayasa
Mahkemesine bireysel basvuru yapabilecektir. Boylece, hak ihlali iddiasiyla Avrupa
insan Haklari Mahkemesi’'nden énce Anayasa Mahkemesi’ne basvurulabilecektir.
Bu degisiklik, temel hak ve 6zglirliklerin korunmasi ve standardinin yikseltilmesi
bakimindan atilmis olduk¢a 6nemli bir adimdir.

Hukuk Devletine iliskin Degisiklikler

2010 Anayasa degisiklikleri temel hak ve 6zglrliikler alani disinda da baz
onemli degisiklikler icermektedir. Bu degisikliklerin blyik ol¢tide hukuk devleti
ilkesini ve bu ilkenin uygulamasini gozeten mekanizmalarin demokratik ve hukuki
mesruiyetini giiclendirmeye yonelik oldugu soylenebilir.

Bu alanda yapilan degisiklikleri su sekilde 6zetlemek mimkuindr:

e Anayasa Mahkemesi yeniden yapilandiriimistir. Uye sayisi onbir (11)'den
onyedi (17)’'ye c¢ikarilan Anayasa Mahkemesi’'ne Tiirkiye Blylk Millet
Meclisi’nin dolayl da olsa (¢ tye se¢cmesi bu kurumun demokratik
mesruiyetini kismen gi¢lendirmistir.

e Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'nun (HSYK) temsil kabiliyeti
gelistirilmistir. HSYK, sadece yiksek yarginin olusturdugu bir kurum
olmaktan cikarilmis, tim hakim ve savcilarin oy kullanabildigi bir se¢im
yontemi ile kompozisyonu cesitlilige ve temsile dayali olarak yeniden
diizenlenmistir. Ayrica, hakim ve savcilari denetleyecek mifettisler ile
kurumun sekretaryasi da Adalet Bakanligi'ndan ayrilarak HSYK’ya
baglanmistir.

e idariislemler biiyiik dlciide yargi denetimine acilmistir. Daha dnce, her
vesileyle hukuk devletine aykiri oldugu ifade edilen, (a) uyarma ve kinama
seklindeki disiplin cezalari, (b) Yiksek Askeri Suranin ilisik kesme kararlari
ve (c) HSYK'nin meslekten mene dair kararlari yargi denetimine acgiimustir.

e Askeriyarginin alani daraltilmistir. Askeri mahkemelerin gorev alani askeri
suglarla sinirlandirilmis ve sivillerin askeri mahkemelerde
yargilanmalarinin éniline gegcilmistir. Ayrica, 1982 Anayasasi’'nda Askeri
Yargitay ile Askeri Yiiksek idare Mahkemesi’nin kurulusu ve isleyisi gibi
hususlarin yargi bagimsizligi ve hakim teminati yaninda “askerlik
hizmetlerinin gereklerine gére” kanunla diizenlenecegi belirtiimekteydi.
“Askerlik hizmetlerinin gereklerine gore” ifadesi maddeden cikariimistir.

e 12 Eylul Darbesi’ni yapanlarin yargilanmasini engelleyen Anayasa’nin
Gegcici 15. maddesi kaldiriimistir.

e Genelkurmay Baskani, kuvvet komutanlari ve Jandarma Genel
Komutani’nin gorevleriyle ilgili suclardan dolayi Yiice Divan’da
yargilanabileceklerine dair hilkiimle birlikte bu konudaki belirsizlik
giderilmistir.

Atatiirk Universitesi Agikdgretim Fakiltesi 14



Turkiye’de Anayasal Gelismeler ve 1982 Anayasasi’nin Ozellikleri

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan halkoylamasi sonucunda ylizde 51,4 oyla
kabul edilen ve 9 Temmuz 2018 tarihinde tiimiiyle ylrirliige giren anayasa
degisiklikleri ile paralamenter sistem terkedilmistir. Bu yoniyle 2017 anayasa
degisikliginin Tlrk anayasa tarihinin en radikal ve koklu degisikliklerinden biri
oldugunu séylemek yanlis olmaz.

2017 degisikliklerinin belki de en dnemli 6zelligi, basbakanhgin kaldirilarak
iki bash ylriitme organi yerine Cumhurbaskani eliyle kullanilan tek basli ve
oldukga giclii bir ylriitmenin kurulmasidir. Degisikliklerden sonra yeni sistemde
Cumhurbaskani sadece tek basina ylriitmeyi olusturmakla kalmamis, ayni
zamanda yasama ve yarginin olusumunda sahip oldugu yetkilerle yénetimin en
etkili siyasi aktori haline gelmistir. Tam da bu nedenle yeni sisteme
“Cumhurbaskanhgi hikGimet sistemi” adi verilmistir.

2017 anayasa degisikliklerini yasama, ylritme ve yargi alanina iliskin
olarak U¢ bolimde ele almak faydal olacaktir (Coskun, 2017: 3-30).

Yasamaya lliskin Degisiklikler

Tlirkiye Bliyiik Millet Meclisi’nin lye sayisi, liye secilme yasi ve segim siiresi
degistirilmistir. TBMM’nin Gye sayisi 550’den 600’e yiikseltilmis (m.75),
milletvekili secilme yasi 25’ten 18’e indirilmistir (m. 76). Milletvekilligi secimleri
icin ongoriilen siire dort yildan bes yila ¢ikarilmis ve bu segimlerin
Cumhurbaskanhgi segimleri ile ayni giin yapilmasi kurah getirilmistir (m.77).

TBMM’nin yetkileri yeniden diizenlenmistir. TBMM’nin Bakanlar Kurulu ve
bakanlari denetleme ile yiriitmeye kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi
verme yetkileri kaldiriimistir (m. 87). Denetim yollarindan olan “gensoru”
kaldirilmis, “soru” ise “yazili soru” olarak sinirlandirilmistir (m.98). Diger yandan
TBMM Uye tamsayisinin beste {ic cogunlugu ile se¢cimlerin yenilenmesine karar
verebilir. Bu durumda segimler Cumhurbaskanligi segimi ile birlikte yapilir (m.116).

Yiiriitmeye iliskin Degisiklikler
Yiiriitmenin kanun hiikmiinde kararname (KHK) ¢ikarma yetkisi kaldiriimistir.

Boylece 1971 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle Tlirk hukuk sistemine giren KHK
kurumuna son verilmistir (m.91).

Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu kaldirilarak yiiriitme yetkisi
Cumhurbaskanina verilmistir. Anayasa degisikligiyle iki basli ylritmeden tim
gorev ve yetkilerin Cumhurbaskaninda toplandigi tek basli yliritme modeline
gecilmistir. Ayrica, dnceki sistemde yirirlikte olan, Cumhurbaskaninin segildikten
sonra varsa partisiyle ilisigini kesme mecburiyeti kaldirilmistir (m. 101).

Cumhurbaskaninin gérev ve yetkileri yeniden diizenlenmistir. Bu kapsamda
Cumhurbaskani, digerleri yaninda, Cumhurbaskani yardimcilarini, bakanlari, Ust
kademe yoneticilerini atar ve bunlarin gorevlerine son verir (m.104/8-9). Diger
yandan, Cumhurbaskanina secimleri yenileme yetkisi verilmistir. Bu yetkinin
kullaniimasi durumunda TBMM genel secimi ile Cumhurbaskanhgi secimi birlikte
yapilir (m. 116).
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Cumhurbaskanina Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢cikarma yetkisi verilmistir.
Hi¢ kuskusuz Cumhurbaskanligi kararnameleri (CBK), 2017 anayasa degisiklikleri
arasindaki en 6nemli yeniliklerden biridir. Bu kararnameler, énceki sistemde yer
alan KHK'’lardan farkh olarak, yetki kanununa ihtiya¢ olmadan yiritme yetkisine
iliskin konularda Cumhurbaskaninca dogrudan ¢ikarilabilmektedir. Baska bir
ifadeyle Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarma yetkisi ylrtitmeye verilen asli bir
yetkidir. Bununla birlikte Anayasa bu yetkinin sinirlarini da belirlemistir (m.
104/17). Buna gore Cumhurbaskanhgi kararnameleri yiritme yetkisine iligkin
konularda cikarilabilir. Bu kararnameler Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci
bolimlerinde yer alan temel hak ve hirriyetler ile dordiinci bélimiinde yer alan
siyasi hak ve ddevleri diizenleyemez. Anayasa’da miinhasiran kanunla
diizenlenmesi 6ngorilen konularda ve kanunda agikca diizenlenen konularda da
Cumhurbaskanhg kararnamesi ¢ikarilamaz.

Ote yandan Cumhurbaskanina olaganistii hallerde, Anayasanin 104.
maddesinin 17. fikrasinin ikinci cimlesindeki sinirlamalara tabi olmaksizin, kanun
hiikmiinde Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu
kararnameler Ug¢ ay icnde Meclis’te gorusilip karar baglanmadig takdirde
kendiliginden yurtrlikten kalkar (m. 119). Ayrica belirtmek gerekir ki, Anayasa
degisikligiyle olaganiistli yonetim rejimleri arasinda yer alan “sikiydnetim”e son
verilmistir (m. 122).

Cumhurbaskaninin cezai corumlulugu yeniden diizenlenmistir. Degisiklikten
once Cumhurbaskani sadece vatana ihanet sucundan yargilanabilirdi. 2017
degisikligi ile tim suglar icin Meclis Gye tamsayisinin salt cogunlugunun verecegi
onergeyle Cumhurbaskani hakkinda sorusturma acilmasi istenebilir, tye
tamsayisinin beste Ugliniln gizli oyuyla sorusturma acilabilir, iye tamsayisinin (licte
ikisinin gizli oyuyla da Ylce Divana sevk karari alinabilir. Ylce Divan yargilamasi {i¢
ay icinde tamamlanir, tamamlanamadigi takdirde (¢ aylik ek siire verilir. Bu sire
icerisinde kesin olarak tamamlanir. Yiice Divana sevk, tek basina
Cumhurbaskaninin gérevden ayrilmasini gerektirmemektedir. Secilmeye engel bir
suctan dolayl mahkam edildigi takdirde Cumhurbaskaninin gérevi sona erer.
Ayrica Yiice Divana sevkedilen Cumhurbaskani secim karari alamaz (m. 105).

Yargiya iliskin Degisiklikler
Yargi tarafsizligi vurgulandi. Anayasa degisikligi ile yargi yetkisini Turk

milleti adina kullanan mahkemelerin “bagimsizligl” yanina “tarafsizligli” da
eklenmistir (m.9).

Anayasa Mahkemesinin olusumu ve gérevleri yeniden diizenlenmistir.
Degisiklikle Anayasa Mahkemesinin liye sayisi onyedi (17)'den onbes (15)’e
indirilmistir (m. 146). Bununla uyumlu olarak toplanma nisabi da dustrilmds,
Mahkeme Genel Kurulunun Baskan veya Baskanvekilinin baskanhginda en az on
Uye ile toplanacagi kurali getirilmistir (m. 149).

Anayasa Mahkemesine Cumhurbaskanligi kararnamelerinin Anayasaya sekil
ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetleme yetkisi verilmistir. Bununla birlikte,
onceki sistemde olagandstii hal kanun hikmiinde kararnamelerinde oldugu gibi,
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“olaganistli hallerde ve savas hallerinde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla, Anayasa
Mahkemesinde dava agilamaz” (m. 148).

Askeri yargi diizeni kaldirilmistir. Askeri yargiya iliskin diizenlemeler (m.145),
bu kapsamda Askeri Yargitay (m. 156) ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesi (m.157)
ilga edilmistir.

Hakimler ve Savcilar Kurulu yeniden diizenlenmistir. Hakimler ve Savcilar
Yiksek Kurulu yeniden diizenlenmis, Kurul’un ismindeki “yiiksek” kelimesi
kaldirilmis, Gye sayisi oniig (13) olarak belirlenmistir. Adalet Bakani’nin baskani,
Adalet Bakanligi mistesarinin da tabii Gyesi oldugu Hakimler ve Savcilar
Kurulu’nun (HSK) dort (4) Gyesi Cumhurbaskaninca, yedi (7) iyesi de TBMM
tarafindan secilir. Cumhurbaskani ti¢ Gyeyi adli yargi, bir Gyeyi de idari yargi hakim
ve savcilari arasindan; TBMM ise (¢ Uyeyi Yargitay Uyeleri, bir (iyeyi Danistay
Uyeleri, g Gyeyi de yiksekogretim kurumlarinin hukuk dallarinda gérev yapan
Ogretim Uyeleri ile avukatlar arasindan secer (m. 159).

Son olarak, belirtmek gerekir ki 2017 anayasa degisiklikleri temel hak ve
ozglrlikler alaninda dogrudan bir degisiklik icermemektedir. Bunun nedeni bu
alanin onceki degisikliklerle (6zellikle 2001 ve 2010 degisiklikleriyle) dnemli 6l¢lide
diizenlenmis olmasidir.

1982 ANAYASASI’NIN TEMEL OZELLIKLERI

Yukarida acgiklanan anayasal gelismeler ve degisiklikler 1siginda 1982
Anayasasi’'nin temel 6zellikleri hakkinda asagidaki degerlendirmeler yapilabilir
(Ozbudun, 2019: 57-70).

1) 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi gibi, askeri miidahalenin Grin( olarak
ortaya cikmistir. Anayasa’nin hazirlanmasinda 12 Eyl{il 1980 tarihinde yonetime el
koyan komutanlarin olusturdugu Millt Givenlik Konseyi belirleyici olmustur.
Konseyin farkl kesimlerden olusturdugu Danisma Meclisi, Kurucu Meclisin bir
parcasi olarak ¢alismistir. 12 Eyliil darbesinin ardindan tiim siyasi partiler
kapatildigi icin anayasa yapimi siirecine siyasi partiler katilamamistir. Anayasa’ya
son seklini Millt Glivenlik Konseyi vermistir. Serbest siyasi tartismanin ve
propagandanin dnemli dl¢tide sinirlandinldigl bir ortamda yapilan halkoylamasi
sonunda, Anayasa ylizde 91.37 oraninda "evet" oyuyla kabul edilmistir.
Halkoylamasindaki bu yliksek kabul oylarinin en 6nemli nedeni, askeri
miidahalenin terore son verdigi ve istikrari sagladigl yonindeki yaygin kanaattir.

2) 1982 Anayasasl, 6nceki anayasalar gibi, kati anayasalar grubunda yer
almaktadir. Bu katilik Anayasa’nin ilk halinde ¢ok daha belirgindi. Anayasa’nin
degistirilebilmesi icin Meclis (iye tamsayisinin en az lgte ikisinin kabull gerekliydi.
Ayrica, ilk genel secimlerden sonra Meclis Baskanlik Divani kurulduktan sonra alti
yillik siire icinde Cumhurbaskani’'nin anayasa degisikliklerini Meclise iadesi
durumunda kabul i¢in iye tamsayisinin dortte t¢linin oyu aranmaktaydi. 1987
yilinda yapilan degisiklikle, anayasa degisikligi icin gerekli oran (cte ikiden beste
Uge indirildi. Ancak, bu durumda anayasa degisikliginin halkoylamasinda kabul
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edilmesiyle gerceklesecegi belirtildi. Ayrica 1982 Anayasasi’nda degistirilemez
maddelerin ilk Gic maddeyi kapsayacak sekilde genisletilmesi, anayasal katiligi
pekistirmistir.

3) 2017 degisikligine kadar Anayasa, 6nceki déneme tepki olarak
"rasyonellestirilmis parlamentarizm" anlayisini benimsemisti. Bu anlayis geregi,
kriz donemlerinde siyasal sistemin tikanmasini engelleyici kural ve kurumlara yer
verilmesi esastir. Bu baglamda, 1961 Anayasasi Donemi’nde rejim krizlerine yol
acan Cumhurbaskani segimi, Meclis Baskanligi se¢imi, Meclis tarafindan Anayasa
Mahkemesi’'ne liye secimi gibi konular 1982 Anayasasi’nda muhtemel tikanikhklari
onleyecek sekilde diizenlenmisti. S6z gelimi, aylarca sliren Cumhurbaskanhgi
secimine tepki olarak Cumhurbaskani’nin Meclis tarafindan dort turda
secilmesine, aksi takdirde Meclis segimlerinin yenilenmesine dair diizenleme
yapimistir.

Ancak, buna ragmen 2007 yilinda Mecliste yapilan 11. Cumhurbaskani
seciminde kriz yasanmistir. Buradaki sorun Anayasa’dan ziyade, onun yanlis
yorumundan kaynaklanmistir. Cumhurbaskanligi seciminde toplanti yeter sayisinin
367 olmasi gerektigi yoniindeki tezin Anayasa Mahkemesi tarafindan da kabul
edilmesiyle ortaya ¢ikan anayasal krize tepki olarak anayasa degisikligi yoluna
gidilmis ve radikal bir ¢6ziim olarak Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesine
dair hiikiim halkoylamasinda kabul edilmistir.

Ayrica, 1961 Anayasasi’nin yasama slirecini yavaslatan ve aksatan iki kanatli
parlamento modelinin terkedilmesi, Meclislerin toplanti yeter sayilarinin tye
tamsayisinin salt cogunlugundan Ugte birine indirilmesi ve siyasi parti grubu
kurabilmek icin gerekli milletvekili sayisinin ondan yirmiye yikseltilmesi gibi
adimlar rasyonellestirilmis parlamenterizmin yansimalari olarak goriilmektedir
(Ozbudun, 2019: 62-63).

4) Anayasa, yuritme organini gliclendirmistir. Esasen, bu durum 12 Mart
ara rejimi doneminde yapilan anayasa degisikliklerinin baslattigi egilimin devami
niteligindedir. 1961 Anayasasi’'nin sebep oldugu varsayilan "otorite boslugu"na
tepki olarak yiritmenin gliclendirilmesi anlasilabilir bir durumdur. Ancak,
ylritmenin 6zellikle Cumhurbaskani izerinden giiglendirilmesi parlamenter
sistemi zorlayan sikintilari da beraberinde getirmistir. Parlamenter sistem geregi
sembolik konuma sahip olan, dolayisiyla hukuki ve siyasi anlamda sorumsuz olan
Cumhurbaskani’nin cok dnemli yetkilerle donatilmasi sistemin mantigina aykiridir.
Dahasl, 2007 anayasa degisikligi ile Cumhurbaskani’nin artik dogrudan halk
tarafindan secilecek olmasi, cok daha giiclii ve fakat hesap verebilir olmayan bir
Cumhurbaskanlig modelini ortaya ¢ikarmistir.

5) 2017 Anayasa degisikligi sonucunda hikGmet tercihi degismistir. Turk
anayasaciliginin klasik parlamenter sistemden, gliclendirilmis parlamentarizme,
halk tarafindan secilen Cumhurbaskani modelinden bir cesit baskanlik sistemine
gecis yasadigi gortlmektedir. Bu gecisler 6nemli dlglide olaganiisti sartlarin ve
rejim krizlerinin sonucunda gerceklesmistir. Bu baglamda Cumhurbaskanligi
hiikimet sistemi olarak adlandirilan ve 9 Temmuz 2018 tarihinde tiim unsurlariyla

Atatiirk Universitesi Agikdgretim Fakiltesi 18



Turkiye’de Anayasal Gelismeler ve 1982 Anayasasi’nin Ozellikleri

yurirlGge giren yeni anayasal sistem de 15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe
tesebbiisiniin ardindan ilan edilen olaganiisti halde benimsenmistir.

6) 1982 Anayasasi 6zgirlik-otorite iliskisinde, hazirlandigi donemin
sartlarina tepki olarak, otoriteye agirlik veren, temel hak ve 6zglrlikleri 6nemli
Olgude sinirlandiran bir anayasa olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak 6zellikle 1995, 2001
ve 2010 yillarinda yapilan anayasa degisiklikleri , Anayasa’nin ilk halinde ortaya
cikan “otoriter” niteligi onemli dlclide torpililemis ve temel haklarin alanini
genisletmistir.

7) 1982 Anayasasi’'nda neredeyse degismeyen madde kalmamistir. Ne var
ki, tim bu degisiklikler yeni anayasa tartismalarini sona erdirmeye yetmemistir.
Turkiye'nin anayasa meselesi adeta bitmeyen senfoniye dontismustiir. Siyasi ve
toplumsal diizeyde mimkin olan en genis katilimla hazirlanacak, toplumun kahir
ekseriyetinin benimseyecegi, bireyi ve haklarini esas alan, demokratik, cogulcu ve
0zglrlikel bir yeni anayasa arayisi farkh kesimlerce dillendiriimeye devam
etmektedir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, anayasalar tiim toplumsal ve siyasal sorunlari
bir ¢irpida ¢ozecek sihirli degnekler degildir. Dahasi anayasalar, kagit tizerinde
kaldiklarinda degil, uygulandiklarinda deger tasirlar. Baska bir deyisle anayasalarin
basarisi uygulamaya baghdir. Bu anlamda sistem tercihi ya da anayasal kurumlar
tek basina bir anlam ifade etmez (Arslan, 2019: 30). Merhum Ali Fuad Basgil’in
ifadesiyle “tilsim ne anayasa(da)dir ne de sistemde; fakat tilsim Anayasayi tatbik
eden ve ona tabi olan insanlarin ruhunda, ahlaki seciye ve terbiyesindedir” (Basgil,
1960: 92, 123).
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* Anayasaciligin en belirgin 6zelligi siyasi iktidarin sinirlandirilmasidir. Bu
anlamda 1808 tarihli Sened-i ittifak, Osmanli-Tiirk anayasacilik
girisimlerinin baslangi¢ noktasi olarak kabul edilmektedir. Sened, modern
anlamda bir anayasa degildir. Adi Gizerinde, taraflar arasinda bir ittifak
anlagmasidir. Anlasmasinin taraflari da padisah ile donemin yerel gii¢
odaklari olan ayanlardir.

eFermanlar Tanzimat Donemi’ni sekillenmesinin 6nemli rol oynayan
belgelerdir ilk Anayasamiza kaynaklik etmislerdir.

eYeni Osmanlilar, Padisahin otoritesini sinirlamayi ve bu sekilde bir mesruti
monarsi kurmayi, devleti kurtarmak icin tek yol olarak gortiyorlardi. Kanun-
i Esasi, bu dislincenin bir Griini olarak ortaya ¢ikmistir. Midhat Pasa’nin
yogun gayretleriyle hazirlanan ve Il. Abdulhamit tarafindan ilan edilen
Kanun-i Esasi, Osmanli Devleti'nin ilk anayasasidir. Bu Anayasa’da 1909
yilinda radikal degisiklikler yapilarak, padisahin yetkileri sinirlandirildi.

01921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu, savas sartlarinda hazirlanmis, gegici
bir belge niteligindeydi. Toplam 24 maddeden ibaret olan Anayasa'nin ilk
maddesi “Hakimiyet bila kaydi sart milletindir.” hiikmiine yer
vermekteydi. 1921 Anayasasli, yasama ve ylritme yetkisini Bliytik Millet
Meclisinde toplamak suretiyle (m. 2), glgler birligi esasina dayanan bir
Meclis hiikimeti modeli getirmekteydi.

#1924 Anayasasl (Teskilat-1 Esasiye Kanunu), 1923 yilinda yapilan secimler
sonucunda olusan yeni Meclis tarafindan hazirlanmistir. Bu Anayasa Meclis
hik{meti sisteminden parlamenter sisteme gegisi ifade eder. Turkiye
Blylk Millet Meclisi, 1921 Anayasasi’'nda oldugu gibi, milletin “yegane ve
hakiki mimessili olup Millet namina hakki hakimiyeti istimal eder (m. 4). ”
Ayni sekilde yasama yetkisi ve ylirlitme giicii Mecliste toplanir. (m. 5)
Ancak, Meclis yasama yetkisini bizzat kullanirken yiriatme giciini kendi
icinden sectigi Cumhurbaskani ve onun tayin edecegi icra Vekilleri Heyeti
marifetiyle kullanir.(m. 6, 7).

©27 Mayis Darbesi’nin en 6nemli tGriini hi¢ kugkusuz 1961 Anayasasi’dir.
Anayasa’nin baslangi¢ kisminda darbeyi mesrulastirmaya yonelik cimlelere
yer verilmistir. 1961 Anayasasi, 1950-1960 Dénemi’nde iktidar olan
Demokrat Parti iktidarina, onun benimsedigi devlet ve demokrasi
anlayisina bir tepki olarak sekillenmistir. Anayasa’nin bu tepkiselligi onu
bastan asagl Milli iradeye glivensizligin izleriyle dolu bir belge haline
getirmistir. Secimle gelen iktidari sinirlamak amaciyla yapisal anlamda bir
dizi degisiklik gerceklestirilmistir.

#1982 Anayasasi da bir tepki anayasasidir ve bu tepkisel niteligi, bir yandan
siyasal ve toplumsal yapinin depolitizasyonu (siyasetten arindiriimasini)
diger yandan da daha gii¢gll bir yiritme organinin yaratilmasiyla
sonuglanmistir. 1982 Anayasasi’ni hazirlayan irade, siyaseti oldukga dar
manada algilamis, neredeyse siyasi partiler disinda biittin kurum ve
kuruluslara siyaseti yasak bir is haline getirmistir.

eBaslangictan bu yana tartismalara yol agan 1982 Anayasasi, 1987 yilindan
baslayarak bir anayasa i¢in oldukga kisa zamanda ¢ok sayida degisiklige
ugramistir. Yapilan degisikliklerin 6zellikle temel haklar alanindaki yoni
olumlu olmustur. Zira 1982 Anayasasi’'nda yapilan degisiklikler blyik
olglide “Ozgurlik” ile “otorite” iliskisinde birincisini daha fazla korumaya
yoneliktir.

#2017 anayasa degisikligi ile parlamenter sistem terkedilmis, yerine
"Cumhurbaskanligi hiikimet sistemi" adi verilen sistem benimsenmistir.
Boylece yasama ve yirttme iliskileri kokli degisiklige ugramigtir.

Atatiirk Universitesi Agikdgretim Fakiiltesi

20



Turkiye’de Anayasal Gelismeler ve 1982 Anayasasi’nin Ozellikleri

DEGERLENDIRME SORULARI

1. Asagidakilerden hangisi Kanun-i Esasi i¢in dogru degildir?
a) Osmanh Devletinin ilk anayasasidir.
b) Mimari, Midhat Pasa’dir.
c) Temel hak ve 6zgirliklere yer vermemistir.
d) iki meclisli bir parlamento getirmistir.
e) Ozellikle 1909 degisiklikleriyle padisahin yetkileri sinirlandiriimistir.

2. Asagidakilerden hangisi 1924 Anayasasi icin dogru degildir?
a) TBMM tarafindan hazirlanmustir.
b) Yasama ve yirttme glclerini Mecliste toplamistir.
c) Egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugunu belirtmistir.
d) Klasik hak ve 6zgirlikleri giivenceye almistir.
e) Kurucu Meclis tarafindan hazirlanmis ve halk oylamasinda kabul
edilmistir.

3. Asagidakilerden hangisi 1961 Anayasasi icin dogru degildir?
a) 27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi’nin Granaddar.
b) iki kanatl bir parlamento dngdrmiistiir.
c) Yurutmeyi glclendirmistir.
d) Anayasa Mahkemesini getirmistir.
e) 12 Mart Muhtirasi’ndan sonra degisiklige ugramistir.

4. Asagidakilerden hangisi “rasyonellestirilmis parlamentarizm” anlayisinin
yansimalarindan degildir?
a) Yasama meclisinin tek kanatli hale getirilerek strecin hizlandiriimasi
b) Meclis toplanti yeter sayisinin distrilmesi
¢) Cumhurbaskani se¢iminin dort turla sinirlandiriimasi
d) Siyasi partilerin mecliste grup olusturmalarinin kolaylastiriimasi
e) Meclis Baskani seciminin kolaylastiriimasi

5. Asagidakilerden hangisi 1982 Anayasasl i¢in dogru degildir?
a) Askeri mudahalenin GrinGdar.
b) YiriGtmeyi glclendirmistir.
¢) Cumhurbaskani’nin yetkilerini artirmistir.
d) Degistirilemez anayasal hiikimler kapsamini genisletmistir.
e) Yapilan degisikliklerle daha otoriter hale gelmistir.
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6. Asagidaki belgelerden hangisi Osmanli-Tlirk anayasacilik gelismelerinin
baslangici kabul edilmektedir?
a) Tanzimat Fermani
b) Adalet Fermani
c) Sened-iittifak
d) Islahat Fermani
e) Kanun-i Esasi

7. Osmanl-Tark anayasacilik gelismeleri baglaminda asagida verilen hak ve
ozglrliklerden hangisi ilk kez 1876 Kanun-i Esasi’de yer almamistir?
a) Dilekge Hakki
b) Milkiyet Hakki
¢) Konut Dokunulmazhgi
d) Egitim Hakki
e) Cevre Hakki

8. Asagidakilerden hangisi 1921 Anayasasi icin dogru degildir?
a) Savas sartlarinda hazirlanmis gegici bir belgedir.
b) 1876 Kanun-i Esast’yi yururliikten kaldirmistir.
c) “Hakimiyet bila kaydi sart milletindir.” diizenlemesi bulunmaktadir.
d) Kuvvetler birligi sistemini benimsemistir.
e) Laiklik ilkesine yer vermemistir.

9. Asagidakilerden hangisi 2017 Anayasa degisiklikleri i¢in sOylenemez?
a) Parlamenter sistemi gliclendirmistir.
b) Cumhurbaskaninin yetkilerini artirmistir.
c) Hakimler ve Savcilar Kurulu’nu yeniden diizenlemistir.
d) Temel haklara iliskin dogrudan degisiklik yapmamistir.
e) Kanun hikmiinde kararname kurumunu kaldirmistir.

10. Cumhurbaskanligi kararnameleri bakimindan asagidakilerden hangisi
dogru degildir?
a) Yirutme yetkisine iliskin konularda gikarilabilir.
b) Cumhurbaskani tarafindan dogrudan cikarilabilir.
¢) Kanunda agik¢a diizenlenen konularda gikarilamaz.
d) Cikarilabilmesi icin yetki kanununa ihtiyag vardir.
e) Siyasi hak ve 6devleri diizenleyemez.

Cevap Anahtarn

l.c, 2.e, 3.c, 4.d, 5.e,6.c,7.e,8.b, 9.3, 10.d
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