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Dar anlamda
cumhuriyet, devlet
baskaninin segimle
belirlenmesi
anlamina gelir ve
monarsinin karsiti
bir sistemdir.
Tlrk anayasalarinda yer
alan “Cumhuriyet”
kavrami hukuki agidan
daranlamda
kullanilmustir.

Anayasanin Temel ilkeleri

GIRiS

Bu Unitede temelde Anayasa’nin temel ilkeleri konusu incelenecektir. Bu
ilkeleri Anayasanin 1, 2 ve 10’uncu maddelerinde gérmek mimkiinddr.
Anayasanin 2’inci maddesine gore, “Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, millt
dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatlrk milliyetgiligine
bagl, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk Devletidir”. Yine liniterizm ve esitlik ilkeleri de Anayasada diizenlenen
devletin temel niteliklerine iliskin esaslar arasinda yer almaktadir. Bu Unite’de
Devletin temel niteliklerini olusturan bu ilkeler aciklanacaktir. Demokrasi ilkesi ise,
ilgili Gnitede ayrintili bir sekilde incelendiginden burada ayrica ele alinmayacaktir.

Konunun daha iyi kavranabilmesi icin, bu ilkelerden bazilarinin karsit
anlamlarindan da kisaca bahsedilecektir. Ornegin, cumhuriyet ve monarsi,
Uniterizm ve federalizm gibi. Ayrica Anayasa Mahkemesi kararlarindan drnekler
vermek suretiyle, anlatim pekistirilecektir.

Bu Uniteyi tamamlayan 6grenciler esitlik, hukuk devleti, laiklik, cumhuriyet,
sosyal devlet gibi anayasa hukukunun temel kavramlari hakkinda genis bir bilgiye
sahip olacaktir.

CUMHURIYETGILIK

Anayasanin “devletin sekli” bashgini tasiyan 1’inci maddesine gore, “Turkiye
Devleti bir Cumhuriyettir.”

Cumbhuriyet kavramina, hukuki anlaminin disinda, siyaset bilimi, siyaset
felsefesi ve siyasi tarih agisindan da yaklasilabilmektedir. Hukuki agidan
cumhuriyet kavrami iki anlamda kullanilabilmektedir: Dar anlamda cumhuriyet ve
genis anlamda cumhuriyet.

Dar anlamda cumhuriyet, devlet baskaninin segimle belirlenmesi anlamina
gelir ve monarsinin karsiti bir sistemdir.

Genis anlamda cumhuriyet, sadece monarsinin tersi degil, demokrasi ile
0zdes, esanlamli bir kavram olarak kullaniimaktadir.

Anayasada Cumbhuriyet hangi anlamda kullanilmistir veya Tirk anayasa
hukuku bakimindan Cumhuriyetin hukuki anlami nedir?

Tarkiye'de ilk defa 1921 Anayasasi’'nda yer alan, “milli egemenlik ilkesi” (m. 1)
demokrasi idealinin en acik gdstergesidir. Bu dénemde; istanbul’da Padisahin  bulunmasi
ve bir monarsi olan Osmanli Devleti’nin hukuki varliginin henliz sona ermemis olmasi
nedeniyle 1921 Anayasasi’'nda Cumhuriyetten s6z edilmemis, Osmanli  Devleti’nin
hukuken sona ermesinden sonra ise, 29 Ekim 1923 tarihli anayasa degisikligi ile “Turkiye
Devleti’'nin sekl-i hiikiimeti, Cumhuriyettir” hiikm(i Anayasaya konularak Cumhuriyet
ilan edilmistir. 1924, 1961 ve 1982 Anayasalari’'nda ise “Turkiye Devleti, bir
Cumbhuriyettir” hiikmii yer almistir. Ote yandan 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda yer
alan, “Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir’ hiikmi ile 1961 ve 1982 Anayasalarindaki
(m. 2) “demokratik devlet” ilkesi, demokrasinin benimsendigini gostermektedir. Biitlin
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Uniter devlette tek bir
anayasa, yasama
organi ve hik{met
varken; federal
devlette federe
devletlerin de kendi
anayasalari, yasama
organlari ve
hikGmetleri
bulunmaktadir.

Anayasanin Temel ilkeleri

2

bu hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden, Tuirk anayasalarinda yer alan “Cumhuriyet
kavraminin hukuki agidan “dar anlamda kullanildigl” sonucunu gikarmak mimkanduir.
Zira, Cumhuriyet kavrami demokrasiile 6zdes olarak kullaniimis olsaydi, ayrica
“demokratik devlet” ilkesinin Devletin nitelikleri arasinda sayilmasina gerek kalmazdi. O
halde, Anayasaya gore, Tirkiye Devleti bir monarsi degil, demokratik bir Cumhuriyettir.

Xz

¢ Birlesik Krallik demokratik bir devletttir, ancak yonetim sekli
monarsidir.

Orne

BASLANGIC'TA YER ALAN iLKELER

Hemen biitlin anayasalarda bir baslangi¢c bélima bulunmaktadir.

Anayasalarin yapilis sebepleri ile dayandiklari temel felsefeyi agiklayan ve
genellikle edebf bir Gslupla yazilan baslangic boliimleri kural olarak anayasanin
diger hiiktimleri gibi uygulanabilir hukuk normlari icermezler.

Bununla birlikte, 1982 Anayasasi’nin 2’nci maddesi, 1961 Anayasasi’'nda (m. 2)
oldugu gibi “baslangicta belirtilen temel ilkeler”e atifta bulunmustur. Yine her iki
Anayasanin da (1982 AY. m. 176/1; 1961 AY. m. 156/1) baslangi¢ kisimlarini Anayasa
metnine dahil ettiklerini gérliyoruz. Baslangicta belirtilen “Atatirk ilke ve
inkilaplari”nin kapsaminda bulunan Cumhuriyetgilik ve laiklik ilkeleri de yine
Anayasanin bazi maddelerinde diizenlenmis oldugundan devletin temel nitelikleri
arasinda yer alirlar. Baslangicta yer alan somutlastiriimamis birtakim ilke ve
aciklamalarin pozitif hukuk normlari gibi uygulanmalari ise oldukga giigtir. Bu
nedenle mahkemelerin bu tir hikiimleri sadece bir yorum araci olarak kullanmalari
gerekir. Bu durumda dahi subjektif yargisal yorumlarin ortaya ¢ikmasi riski
bulunmaktadir. Bu nedenle Baslangi¢’in bir Anayasa degisikligi ile metne dahil
olmaktan gikarilmasi bir zorunluluktur.

UNITER DEVLET

Uniter devlet ile federal devletin érgiitlenmesi arasindaki bilinen farklari
soylece siralamak miimkiindiir: Uniter devlette tek bir anayasa, yasama organi ve
hik(imet varken; federal devlette federe devletlerin de kendi anayasalari, yasama
organlari ve hiikimetleri bulunmaktadir. Uniter bir devlette, yasama, yiiriitme ve
yargl iktidarlari federal sistemlerde oldugu gibi bolinemez. Federal devlette,
merkezi yonetim ile eyaletler arasindaki yetki paylasimi ve iliskiler federal anayasa
ile belirlenir. Genellikle uluslararasi iliskiler, savunma, para birimi ve ekonominin
temel isleyisi federal devletin yetki alanindadir. Uniter devlet ile federalizm
arasindaki tercih, hemen hemen bitin kurumlari etkiler.
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Demokratik (ilkelerden federal sisteme sahip baslica llkeler Amerika Birlesik
Devletleri, Kanada, Almanya, isvicre, Avusturya, Avustralya ve Belgika’dir. Uniter
sistemi kabul eden demokrasiler arasinda ise, Fransa, ingiltere, Japonya, Hollanda,
italya, Norveg, Yeni Zelanda, isveg ve Tiirkiye sayilabilir.

Tlirkiye Cumhuriyeti, lniter bir devlettir. Clinkl, federal devletlerin aksine
Tiirkiye Devleti’'nin tek bir anayasasi, federal nitelikte olmayan bir yasama organi,
ylriitme organi ve yargi organlari vardir ve bu organlar ulusal diizeyde yetkilerini
icra ederler. Her ne kadar Anayasada acikc¢a devletin “lniter” oldugu
belirtiimemisse de, Anayasanin biitiiniinden ve devletin yapisindan bu sonucu
¢citkarmak mimkiindr. Esasen federal tilkelerin bu 6zelligi o UGlkelerin
anayasalarinda acgikga belirtilir ve yetki paylasimi da anayasa ile diizenlenir. Uniter
devletlerin anayasalarinda ise genellikle devletin tiniter oldugu belirtiimez, ama bu
nitelik anayasanin diizenlemelerinden anlasilir.

Anayasanin 3’lincli maddesinde yer alan, “Tlirkiye Devleti, (ilkesi ve milletiyle
bir biitindir” ifadesi ise, “liniter devlet” biciminin kabul edildigini degil, devletin
ve Ulkenin boélinemeyecegini aciklamaktadir ki esasen bu yasak federal devletler
icin de gecerlidir.

ATATURK MILLIYETCILIGINE BAGLI DEVLET

1961 Anayasasi’nin "milliyetgilik" yerine "milli devlet" (m. 2) deyimini
kullanmasi ve Baslangic boliminde de "Tiirk Milliyetciligi"nin bir tanimini
vermesine karsilik, 1982 Anayasasi, Cumhuriyetin niteliklerini belirten 2’nci
maddesinde dogrudan "Atatiirk milliyetgiligine baghhk" ifadesine yer vermistir.

Atatirk, millet kavramini séyle tanimlamistir: “Bir harstan (kdltirden) olan
insanlardan miirekkep cemiyete millet denir.” Atatiirk’tin daha genis bir millet
tanimi ise soyledir: “(a) Zengin bir hatira mirasina sahip bulunan; (b) Beraber
yasamak hususunda miisterek arzu ve muvafakatte samimi olan; (c) Ve sahip olunan
mirasin muhafazasina beraber devam hususunda iradeleri miisterek olan insanlarin
birlesmesinden meydana gelen cemiyete millet nami verilir” [(Afetinan, A: Medeni
Bilgiler ve M.Kemal Atatiirk’iin El Yazmalari, Ankara 1969, (Nakleden: Ozbudun].

Atatlrk’ln ifadelerinden ve Anayasanin baslangicindaki hikkiimlerden
hareketle, Atatirk'iin ve dolayisiyla Anayasanin benimsedigi milliyetgilik
anlayisinin, "irk, dil ve din gibi objektif benzerliklere degil; kader, kivang ve tasa
ortakligina ve birlikte yasama arzusuna dayanan subjektif milliyetcilik anlayisi"
oldugu ve "Tirk Devletine vatandaslik bagi ile bagli olan herkes Tirktir" (AY. m.
hikmiiniin de buna dayandigi séylenebilir.

LAiK DEVLET

Anayasa Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda laikligi de saymaktadir (m. 2).
Laikligin, din hiirriyeti ve din ve devlet islerinin ayriligi seklinde iki temel unsuru
bulunmaktadir.

Atatiirk Universitesi Acikdgretim Fakiiltesi 5



Laikligin, din hirriyeti
ve din ve devlet
islerinin ayrilig

seklinde iki temel
unsuru
bulunmaktadir.

Anayasanin Temel ilkeleri

Din Hurriyeti
Din hiirriyeti, inang ve ibadet hirriyetinden olusur.

Inanc hiirriyetinin muhtevasinda ise, birincisi, herkesin diledigi inan¢ ve
kanaate sahip olabilmesi seklinde olumlu, ikincisi de, dilerse hicbir inanca sahip
olmama seklinde olumsuz, birbirinden farkli ve birbirini tamamlayan iki yon
bulunmaktadir. inang hiirriyeti sadece bireylere herhangi bir dine inanma
hirriyetini tanimakla kalmaz, onlara inanglarinin igerigini ve niteligini tamamen
kendi kanaatlerine gore belirleme hakkini da verir. Devletin de din kurallarinin
anlam ve iceriklerinin belirlenmesi ve yorumlanmasi konusunda higbir midahalesi
s6z konusu olamaz. Belli bir dine inanan birey, bu dinin inang ve ibadetlerinin neler
olduguna ve bunlarin ne anlama geldigine kendi 6zglir iradesiyle karar verecektir.
Ote yandan bireyler inandiklari dinin ilke ve uygulamalarini, o dine mensup olan
toplulugun cogunlugundan farkli yorumlama 6zgirligline de sahiptirler. Kisaca
bireylerin kendi inanglarini segme ve yorumlama konusundaki tercihleri tamamen
kendilerine ait mutlak bir 6zglrltktir.

Anayasaya gore de, "herkes, vicdan, dini inanc ve kanaat hiirriyetine
sahiptir" (m. 24/1). inang hiirriyetinin kabul edildigi bir sistemde, "kimse, ibadete,
dinf ayin ve toérenlere katilmaya, dini inang ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz;
dini inang ve kanaatlerinden dolayi kinanamaz" (AY. m. 24/3).

Anayasanin bu hilkmd, inang hiirriyetini yukarida agikladigimiz anlamda
bltluniyle glivence altina almaktadir.

Ibadet hiirriyetine gelince, bu da kisinin inandigi dinin gerektirdigi biitiin
ibadetleri, ayin ve torenleri serbestce yapabilmesi ve baskalari (izerinde cebir ve
siddet kullanmamak sartiyla inancina gore yasayabilmesini ifade eder. Anayasa,
kural olarak ibadet hiirriyetini kabul etmekle birlikte, buna bazi sinirlar getirmistir.
Bu hususu diizenleyen Anayasanin 24’(incii maddesinin birinci fikrasina gore,
"14’Gnct madde hikidmlerine aykiri olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve térenler
serbesttir.”

inang hiirriyeti mutlak anlamda sinirsiz olmakla birlikte, ibadet hiirriyetine
bazi sinirlar getirilebilmektedir. Kural olarak baskalarina zarar vermeyen dini
ibadet ve uygulamalar serbesttir. Baskalarina zarar veren ibadetler ise
sinirlanabilir.

Din ve Devlet islerinin Ayriligi

Laikligin ikinci ana unsuru olan din ve devlet islerinin ayriligi, din
kurumlarinin devlet fonksiyonlarini, devlet kurumlarinin da dini fonksiyonlari ifa
edemeyecegi ve din kurumlari ile devlet kurumlarinin birbirinden ayri oldugu
anlamina gelir. Baska bir ifadeyle laik devlette, "dine bagh devlet" ve "devlete bagl
din" uygulamasi kabul edilmez (Ozbudun, s.56). Din ve devlet kurumlarinin
ayriligini 6ngoéren bir sistemde, dinf fonksiyonlarin yonetimi ve ylratilmesi her
dinin kendi mensuplarina, yani cemaatlere birakilir. Buna karsilik bu cemaatler de
devlet yonetimine katilmazlar.
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Laik devlette, "dine
bagh devlet" ve
"devlete bagl din"
uygulamasi kabul
edilmez.

Hukuk devleti,
devletin bitin eylem
ve islemlerinin hukuk
kurallarina dayandigi,

hukukun egemen
oldugu ve
vatandaslarin hukuki
glvenlik icinde
bulundugu bir
sistemdir.

Ornek

Anayasanin Temel ilkeleri

Laik bir sistemde, devletin resmi dinf bulunmaz ve devlet biitlin dinlerin
mensuplarina esit davranir. Laik devletin siyasi ve hukuki dlizeninin herhangi bir
dinin kurallarina dayanmasi zorunlu degildir. Buna karsilik birtakim kurallarin dinf
inan¢ ve degerlere uygun olmasi s6z konusu olabilir. Bu durum, yonetimin, dini
kurallara uygun hareket etme zorunlulugundan degil, onlarin rasyonel tercihlerinin
bir sonucu olarak ortaya cikar (Ozek). Ote yandan, hukuk sadece aklin Griinii
olmayip, beseri tecriibenin de bir Grinddir. Dinler de bu tecriibenin bir parcasini
olusturdugundan hukuku dinf unsur ve etkilerden tamamen soyutlamak mimkin
degildir (Yayla).

e Anayasa Mahkemesine gore laik devlet, "resmi bir dine sahip
olmayan, din ve inanclar karsisinda esit mesafede duran, bireylerin
dinTinanglarini baris icerisinde serbestce 6grenebilecekleri ve
yasayabilecekleri bir hukuki diizeni tesis eden, din ve vicdan
hirriyetini glivence altina alan devlettir.”

DEMOKRATIK DEVLET
Demokrasi ilgili Ginitede incelendiginden burada ayrica ele alinmayacaktir.

INSAN HAKLARINA SAYGILI DEVLET

Anayasanin 2'nci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin “insan haklarina
saygili” bir devlet oldugu belirtilmistir. Anayasa, hirriyetci demokrasinin bir geregi
olarak bireylerin sahip oldugu temel hak ve hiirriyetleri de diizenlemis ve sinirlarini
belirlemistir (m. 12-74). “Temel hak ve hiirriyetler” ilgili Gnitelerde
inceleneceginden burada sadece “insan haklarina saygili devlet” ifadesinin anlami
Uzerinde durulacaktir.

1961 Anayasasinin (m. 2) “insan haklarin dayal” ifadesinin yerine, 1982
Anayasasi (m. 2) “insan haklarina saygili” ifadesini kullanmuistir. Bu iki deyimin
temel bir anlam ve yaklasim farkina sahip olup olmadigi tartismalara yol agmistir.
Bununla birlikte, “insan haklarina dayali” deyimi ile “insan haklarina saygili” deyimi
arasinda temel bir anlam ve yaklasim farki olmadigi séylenebilir.

1982 Anayasasi’'nin 2'nci maddesindeki, “toplumun huzuru, millf dayanisma
ve adalet anlayisi icinde” ifadesinin “insan haklarina saygili devlet”i nitelendiren,
yani onun cercevesini olusturan kavramlar olarak mi, yoksa ondan bagimsiz olarak
mi kullanildigl konusu da tartismaya yol agmistir. Bu nedenle subjektif olarak
yorumlanmaya elverisli bu kavramlarinin devletin temel niteliklerini belirleyen
2’nci maddede yer almasi sakincalidir ve bir Anayasa degisikligi ile metinden
tamamen cikariimalidir.

HUKUK DEVLETI

Anayasaya gore, Turkiye Cumhuriyeti bir "hukuk devleti"dir (m. 2).

Atatiirk Universitesi Acikdgretim Fakiiltesi 7



Hukuk devleti,
“kanun devleti”
demek degildir.

Anayasanin Temel ilkeleri

Hukuk devleti, devletin bitin eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina
dayandigl, hukukun egemen oldugu ve vatandaslarin hukuki giivenlik iginde
bulundugu bir sistemdir.

Hukuk Devletinin Gerekleri

Devlet organlarinin hukukla bagh olmasi

Hukuk devletinin temel geregi, baska bir ifadeyle varlik sarti devletin bltin
islemlerinin hukuka bagli olmasidir. Devletin hukuki acidan ¢ temel fonksiyonu ve
bunlari ylritmekle gorevli (ic temel organi vardir: Yasama fonksiyonu yasama
organinca, ylritme fonksiyonu ylritme organinca ve yargl fonksiyonu da yargi
organinca yerine getirilir. O halde devletin hukuka bagliligi, yasama ylritme ve
yargl islemlerinin hukuka bagh olmasi anlamina gelir.

Hukuk devletinde egemen olmasi gereken hukuk, insan hak ve hirriyetlerini
taniyan, vatandaslar igin hukuki glivenlik saglayan, adil ve evrensel standartlara
uygun bir hukuktur. Hukuk kurallarinin genellik, ilan edilme, ge¢mise ylirimeme,
aci secik olma, gelismezlik, uyulabilirlik, nispi streklilik ve ilan edilen kural ile resmi
faaliyetler arasinda uyum olmasi gibi 6zelliklere sahip olmasi gerekir (Bu konuda bkz.
Barry, 5.38-39.). Devlet organlarinin bagli oldugu hukukun kapsaminda Tiirk pozitif
hukukuna dahil kurallar ile hukukun genel ilkeleri yer alir.

Pozitif hukuk basta Anayasa olmak lzere, kanunlar, cumhurbaskanhgi
kararnameleri, Turkiye’nin katildig1 milletlerarasi antlasmalar ve yonetmeliklerde
yer alan kurallarin tamamindan olusur. Hukuk devletinde devlet organlarinin bagli
olacag! kurallar pozitif hukukla sinirlanamaz. Zira, hukuk devleti, “kanun devleti”
demek degildir. Hukukun genel ilkeleri arasinda, ahde vefa, hakkin kétiiye
kullanilmamasi, kazanilmis haklara saygi, sebepsiz zenginlesmenin gegersizligi,
gecikme faizi, verilen zararin tazmini, kesin hiikme saygi, kimsenin sahip oldugu
haktan fazlasini devredememesi, kimsenin kendi davasinda hdkim olamamasi,
kanunlarin geriye yiiriimezligi, devlete giiven, ézel kural- genel kural ¢catismasinda
ozel kuralin uygulanmasi gibi ilkeler sayilabilir. Esasen bu ilkeler tek tek ele
alindiginda bircogunun Anayasa ve kanunlarda da pozitif dayanagini bulmak
mimkindir. Ornedin, “verilen zararin tazmini” ilkesi Anayasada (m. 40/2,
125/son) ve Borclar Kanunu’nda da (m. 49 vd.) acikca yer almistir. Ancak bu ilkeler
pozitif hukuk icinde yer almasa dahi dikkate alinmasi gereken ilkelerdir.

Birey hak ve hiirriyetlerinin taninmasi ve korunmasi

Hak ve Hiirriyetlerin Taninmasi:

Hukuk devletinin en dnemli unsurlarindan birisi de kisilerin temel hak ve
hirriyetlerinin hukuken taninmasi ve koruma altina alinmasidir. Temel hak ve
hirriyetlerin taninmasi, her seyden 6nce bunlarin glivenceleriyle birlikte anayasal
diizenlemeye kavusturulmasiyla olur. Ayrica temel hak ve hirriyetlerin fiilen
kullanilabilmesi ve gergeklestirilebilmesi igin gerekli kanuni diizenlemelerin de
yapilmasi gerekir. Anayasa, bireylerin temel hak ve hiirriyetlerini kisi haklari, sosyal
haklar ve siyasi haklar seklinde li¢ b6lim halinde (m. 12-74) diizenlemis ve
tanimistir. Ne var ki, hak ve hirriyetlere ciddi sinirlamalar getirilmistir.
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Anayasanin Temel ilkeleri

Haklarin Korunmasi:

Hukuk devletinde hak ve hiirriyetlerin taninmasi yeterli degildir, ayni zamanda
haklarin devletce korunmasi ve hak arama yollarinin agik tutulmasi da gerekir.

Anayasanin 40’inci maddesi “temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi” baslig
altinda su hikme yer vermistir: “Anayasa ile taninmis hak ve hirriyetleri ihlal edilen
herkes, yetkili makama geciktiriimeden basvurma imkaninin saglanmasini isteme
hakkina sahiptir. Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu
ugradigi zarar da, kanuna gore, Devletce tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili
gorevliye riic hakki sakhidir (f. 1). Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari
ve mercilere basvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir (f. 2).” Ote yandan,
Tiirkiye’nin de kabul ettigi Avrupa insan Haklari Sézlesmesi uyarinca kamu
makamlarinca haklari ihlal edilen bireylerin i¢ hukuk yollarini tiikettikten sonra Avrupa
insan Haklari Mahkemesi’ne basvurma haklari vardir.

Hak Arama Hiirriyeti:

Hukuk devletinde bireylerin hicbir engelle karsilasmadan haklarini
arayabilmeleri gerekir. Nitekim Anayasanin “hak arama hirriyeti”ni diizenleyen
36'nci maddesine gore, “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yargi mercileri dniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunmaile adil
yargilanma hakkina sahiptir. Hicbir mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki davaya
bakmaktan kaginamaz.”

“Adil yargilanma hakki” ibaresi, Avrupa insan Haklari S6zlesmesi'ne uyum
saglamak amaciyla 2001 yili Anayasa degisikligiyle bu maddeye eklenmistir.

Yargilamanin adil olmasi kurali zaten hukuk devletinin bir geregidir. Bununla
birlikte, bu 6nemli kuralin Anayasada agikca belirtilmesi yerinde olmustur.

Bireylerin hukuki giivenlik icinde olmasi

Hukuk Kurallarinin Belirliligi:

Hukuk devletinde vatandaslar hukuki gtivenlik icinde olmalidirlar. Hukuki
guvenligin temel sarti, vatandaslarin hangi kurallara tabi olduklarini nceden
bilmeleri ve davranislarini ona gore ayarlayabilmeleridir.

Bunun icin de hukuk kurallarinin belirli olmasi gerekir. Hukuk kurallarinin
belirliligi devletin pozitif hukukunu olusturan bltin kurallarin vatandaslara
duyurulmasiyla saglanir.

Nitekim Tirk hukuku bakimindan, kanunlarin ve diger diizenleyici islemlerin
Resmi Gazetede yayimlanmasi kurali, belirlilik ilkesini gerceklestirme amacina
yoneliktir. Resmi Gazete’de yayimlanmasi mecburi olmayan kural ve islemlerin ise,
ilgililere bildirilmesi zorunludur.

Hukuki istikrar:

Hukuki gtivenligin bir diger sarti hukuk kurallarinin istikrarli olmasi, yani sik sik
ve keyfi olarak degistirilmemesidir. Hukuki istikrar hukuk kurallarinin gerekli olan
durumlarda degistirilmesine engel degildir. Kuskusuz hukuk kurallarinin toplumsal
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Hukuk devletinde
bireylerin cezal
sorumluluguna iliskin
bazi glivenceler
olmaldir.

Anayasanin Temel ilkeleri

degismeye uydurulmasi da bir zorunluluktur. Ekonomik, sosyal ve teknolojik
gelismeler hukuk kurallarinin degismesini gerekli kilar. O halde ekonomik, sosyal,
teknolojik vb. gelismeler dogrultusunda hukuk kurallari degistirilmeli, ancak bu
faktorler ortaya cikmadan ve keyfi olarak hukuk kurallariyla oynanmamalidir.

Kazanilmis Haklara Saygi:

Hukukun genel ilkeleri arasinda yer alan kazanilmis haklara saygi, yani
kazanilmis haklarin korunmasi hukuki istikrarin da 6nemli bir unsurudur.

Kazanilmis hak, yarirlikteki hukuk kurallarina uygun olarak kisiler lehine
dogmus bulunan hukuki durumlardir. Kazanilmis haktan s6z edebilmek icin hakkin
bitln sonuclariyla fiilen elde edilmis, gercekten kazanilmis olmasi gerekir.
Tamamlanmamis hukuki durumlar, kisiler lehine hak yaratmazlar. Hukukta haklari
kazanmanin yollari ise kurallarla belirlenmistir.

Kanuni Hdkim Giivencesi:

Kanuni hakim glivencesi, bir kisinin kanunen yargilanmasi gereken
mahkeme disinda baska bir mahkemece yargilanamamasini, yani sugun islenmesi
aninda o davaya bakmakla gorevli mahkeme tarafindan yargilanmasini ifade eder.
Buna gore, islenmis bir suc icin yeni bir mahkeme kurulmasi ya da hakim atanmasi
s6z konusu olmamalidir. Anayasanin “kanuni hakim gtivencesi”ne iliskin 37'nci
maddesine gore, “hi¢ kimse kanunen tdbi oldugu mahkemeden baska bir merci
oniine ¢ikarilamaz. Bir kimseyi kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci
online ¢ikarma sonucunu doguran yarg! yetkisine sahip olagantsti merciler
kurulamaz.”

Ceza Sorumluludu ilkeleri:
Hukuk devletinde bireylerin cezai sorumluluguna iliskin bazi ilkeler vardir.

Suc ve cezalarla ilgili diizenlemelerin bu ilkelere uygun olmasi gerekir.
Anayasanin, “sug ve cezalara iliskin esaslar” basligini tasiyan 38’inci maddesinde
bu ilkeler sdyle diizenlenmistir:

“Kimse, islendigi zaman yururlikte bulunan kanunun sug saymadigi bir
fiilden dolayi cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug igin
konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.

Suc ve ceza zaman asimi ile ceza mahk{miyetinin sonuglari konusunda da
yukaridaki fikra uygulanir.

Ceza ve ceza yerine gegen glvenlik tedbirleri ancak kanunla konulur. Suglulugu
hikmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayllamaz.

Hi¢ kimse kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarini suglayan bir beyanda
bulunmaya veya bu yolda delil géstermeye zorlanamaz.

Kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgular, delil olarak kabul edilemez. Ceza
sorumlulugu sahsidir.

Hic kimse, yalnizca s6zlesmeden dogan bir ylikimluligi yerine
getirememesinden dolayi 6zgirliginden alikonulamaz.
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Yargi bagimsizligi,
yargl organlarinin,
yasama ve yilrutme
organlari karsisinda
bagimsiz olmasi ve
karar verirken
kimseden emir
almamasi ve
etkilenmemesini ifade
eder (AY. m. 138).

Anayasanin Temel ilkeleri

Oliim cezasi ve genel miisadere cezasi verilemez.

idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir miieyyide
uygulayamaz. Silahli kuvvetlerin i¢ diizeni bakimindan bu hiikme kanunla istisnalar
getirilebilir.

Uluslararasi Ceza Divani’na taraf olmanin gerektirdigi yikimlulikler harig
olmak lzere vatandas, sug sebebiyle yabanci bir Glkeye verilemez.”

Hukuk Devletini Saglamanin Mekanizmalari

Yasama ve Yiiriitme islemlerinin Yargisal Denetimi

Yasama islemlerinin Yargisal Denetimi:

Yasama organinin hukukla bagli olmasi yasama islemlerinin hukuka aykiri
olmamasini gerektirir. Yasama organi anayasaya aykiri kanun yapmamaldir.

Hukuk devletinin yerlesmesiyle, sadece ylirtitme islemlerinin yargisal
denetiminin vatandaslarin haklarinin korunmasi ve hukuki giivenliklerinin
saglanmasi icin yeterli olmadigi anlasilmis ve kanunlarin anayasaya uygunlugunun
yargisal denetimi de kabul edilmistir. TUrkiye’de de kanunlarin anayasaya
uygunlugunun denetlenebilmesi icin Anayasa Mahkemesi kurulmustur. Anayasa
Mahkemesi, kanunlarin sekil ve esas bakimindan Anayasaya uygunlugunu denetler
(AY. m. 148).

Yiiriitme Islemlerinin Yargisal Denetimi:

Hukuka bagh olan yiiriitme organinin bitiin islemlerinin hukuka uygun
olmasi gerekir. Tarihi olarak kisi hak ve hirriyetleri pratikte ylritme organi
tarafindan ihlal edildigi igin, ylriitme islemlerinin keyfilikten kurtarilmasinin ancak
yargi denetimi ile saglanabilecegi anlasilmistir. Anayasa, "idarenin her tiirlii eylem
ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir” (m. 125), hikmiyle yiritme islemlerinin
yargisal denetimini kabul etmistir.

Ancak 1982 Anayasasi ilk diizenlemesinde, birtakim istisnalara yer vermistir.
Anayasanin yargl denetimi disinda tuttugu islemler, Cumhurbaskaninin tek basina
yapacag islemlerin (m. 105/2, 125/2) yani sira, Yiiksek Askeri Sura kararlari (m.
125/2), Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu kararlar (m. 159/4) ile uyarma ve
kinama seklindeki disiplin cezalari (m. 129/3) idi.

Anayasada 2010 yilinda yapilan degisiklikle, Yiiksek Askeri SGranin terfi
islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma harig her tirli ilisik kesme
kararlari (m. 125/2) ile Hakimler ve Savcilar Kurulunun meslekten ¢ikarma cezasina
iliskin kararlarina karsi yargi yolu acilmistir. Ayrica “disiplin cezalari yargi denetimi
disinda birakilamaz” (m. 129/3) hikmu getirilerek “uyarma ve kinama cezalari” da
denetim kapsamina alinmistir. 2017 yilinda Anayasa’da yapilan degisiklik ile de
Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemlere karsi dava acilamayacagina iliskin
hiktm yarirlikten kaldiriimistir. Baskanlik sistemine gecilmis olmasi nedeniyle
Cumbhurbaskani yliritme organi haline gelmis ve Anayasada ylritme organina
verilen yetkileri kullanmaya baslamistir. Bu nedenle islemlerinin yargi denetimine
aciimis olmasi hukuk devletinin bir geregidir.
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Hukuk devleti ilkesinin
en 6nemli
gereklerinden biri de
yargl bagimsizhgidir.

Anayasanin Temel ilkeleri

Anayasanin 125’inci maddesi, idari yargi denetiminin niteligi ve sinirlariyla
ilgili bazi hiilkiimlere de yer vermistir. Bu maddenin dordiinci fikrasina gore, “yargi
yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli olup,
hicbir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz. Ylriitme gorevinin
kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini
kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak
bicimde yargi karari verilemez.” Bu hiikiimdeki “hicbir surette yerindelik denetimi
seklinde kullanilamaz” seklindeki ibare, uygulamada yargi organlarinin siklikla
yerindelik denetimine kaymasi nedeniyle, bu egilimin ortadan kaldiriimasi
amaciyla 2010 Anayasa degisikligi ile metne eklenmistir.

Anayasanin 125’inci maddesi (f. 5) idari yarginin énemli unsurlarindan olan
“yiiriitmenin durdurulmasr” konusunu da diizenlemistir. Buna gore, “idari islemin
uygulanmasi halinde telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idariislemin agikca
hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda gerekce gosterilerek
ylritmenin durdurulmasina karar verilebilir.”

Hukuk devleti ilkesi, idarenin kisilere verdigi zararlardan dolayr mali
sorumlulugunun (tazminat sorumlulugu) kabul edilmesini de gerektirir. Anayasa
idarenin mali sorumlulugunu kabul etmistir. Anayasanin 125’inci maddesinin son
fikrasina gore, “idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle
yukamludar.”

Yargi Bagimsizligi:

Yargr bagimsizligi, yargi organlarinin, yasama ve ylritme organlari
karsisinda bagimsiz olmasi ve karar verirken kimseden emir almamasi ve
etkilenmemesini ifade eder (AY. m. 138). Yargi bagimsizligini saglamak amaciyla
Anayasa, Hakimler ve Savcilar Kurulunu 6ngérmius (m. 159) ve hakimlik teminatina
iliskin hiikimler koymustur (m. 139). Yasama ve ylritme islemlerini denetleyecek
olan yargi organlarinin bagimsizliginin olmamasi denetimin etkinligini zayiflatabilir.
Yargi bagimsizhgi ilgili tinitede inceleneceginden burada daha fazla tizerinde
durmuyoruz.

Diger Hak Arama Yollari

Yargisal denetim disinda, dilekge hakki, bilgi edinme hakki, kamu
denetgisine basvurma hakki ve idari basvuru gibi baska bazi hak arama yollari
vardir.

Anayasanin 74’(inci maddesinde yer alan dilekce hakkiyla ilgili diizenlemeye
gore, “vatandaslar ve karsilikhhk esasi gozetilmek kaydiyla Turkiye'de ikamet eden
yabancilar, kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili
makamlara ve Tirkiye Bliylik Millet Meclisi'ne yazi ile basvurma hakkina sahiptir.
Kendileriyle ilgili basvurmalarin sonucu, gecikmeksizin dilekge sahiplerine yazili
olarak bildirilir.” Dilekge hakkinin kullanilmasiyla ilgili usul ve kurallar ise, 3071
sayil Dilek¢ce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ile diizenlenmistir.

Bilgi edinme hakki ilk olarak 2004 tarih ve 4982 sayil Bilgi Edinme Hakki
Kanunu ile taninmis, daha sonra 2010 yilinda yapilan diizenleme ile de Anayasaya
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Sosyal devletin temel
amaci herkese insan
onuruna yakisir
asgari bir hayat
dizeyi saglamaktir.
Boyle bir hayat
diizeyinin
saglanabilmesi icin
bazi sosyal haklarin
taninmasi ve
gerceklestirilmesi
zorunludur.

Anayasanin Temel ilkeleri

(m.74) eklenmistir. Bilgi Edinme Hakki Kanununa gore, “Herkes bilgi edinme
hakkina sahiptir” (m. 4). “Kurum ve kuruluslar, bu Kanunda yer alan istisnalar
disindaki her tirli bilgi veya belgeyi basvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi
edinme basvurularini etkin, stratli ve dogru sonuglandirmak (zere, gerekli idari ve
teknik tedbirleri almakla yikimlidarler” (m. 5).

Kamu denetgisine basvurma hakki 2010 yilinda Anayasanin 74’inci
maddesine eklenmistir. Anayasaya gore, “Herkes... kamu denetcisine basvurma
hakkina sahiptir. Turkiye Blylk Millet Meclisi Baskanhgina bagli olarak kurulan
Kamu Denetgciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.” (f. 3, 4).

Idari basvuru ise, kisilerin idari makamlara basvurarak kendileri hakkinda
islem yapilmasini talep etmelerine imkan saglayan bir hak arama yoludur. idare
hukukunun bireylere tanidigi genel bir hak arama yolu olan idari basvuru, idari
islemlere karsi dava acilmasinda ise, idarf Yargilama Usulii Kanunu’yla (m. 11) “Ust
makamlara basvuru” adiyla davadan 6nce yerine getirilmesi gereken bir 6n sart
olarak dlizenlenmistir.

]

= e Hukuk devletini tesis etmede baskaca mekanizmalar
< kurulabilir mi?
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SOSYALDEVLET

Anayasaya gore (m. 2), Turkiye Cumhuriyeti sosyal bir devlettir. Sosyal
devlet, devletin sosyal adaleti saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayata
midahale etmesine izin veren sistemi ifade eder.

Anayasanin “devletin temel amag ve gorevleri” basligini tasityan 5’inci
maddesi de bu anlayisi yansitmaktadir. Bu maddeye goére, “Devletin temel amag
ve gorevleri... kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin
temel hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari
hazirlamaya galismaktir.”

Sosyal Devleti Gergeklestirmeye Yonelik Hukuki Tedbirler

Temel sosyal haklarin taninmasi ve gergeklestirilmesi

Sosyal devletin temel amaci herkese insan onuruna yakisir asgari bir hayat
diizeyi saglamaktir. Béyle bir hayat diizeyinin saglanabilmesi icin bazi sosyal
haklarin taninmasi ve gergeklestirilmesi zorunludur.
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Asgari Ucretin
tespitinde galisanlarin
gecim sartlariile
Glkenin ekonomik
durumu da gbz onilinde
bulundurulur.

Anayasanin Temel ilkeleri

Calisma Hakki:

issiz ve geliri olmayan insanlarin maddi varliklarini siirdiirebilmek icin gerekli
olan temel ihtiyaclarini karsilamasi mimkin degildir. Bu nedenle insan onuruyla
bagdasir asgari bir hayat diizeyi saglayabilmek icin herkese ¢alisma imkaninin
taninmasi gerekir. Anayasa g¢alisma hakkini tanimistir. Anayasanin 49’uncu
maddesine gore, “Devlet, calisanlarin hayat seviyesini ylkseltmek, calisma
hayatini gelistirmek icin ¢calisanlari ve issizleri korumak, calismayi desteklemek,
issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisini
saglamak icin gerekli tedbirleri alir.”

Adil Ucret Hakki:

Calisan insanlarin insan onuruyla bagdasir bir hayat slirdiirebilmeleri icin
adil bir licret elde etmeleri gerekir. Anayasa ¢alisanlarin adil Gcret alma hakkini
tanimistir. Anayasanin 55’inci maddesine gore, “licret emegin karsiligidir. Devlet,
galisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir licret elde etmeleri ve diger sosyal
yardimlardan yararlanmalari icin gerekli tedbirleri alir. Asgari licretin tespitinde
calisanlarin gecim sartlari ile Glkenin ekonomik durumu da g6z 6niinde
bulundurulur.”

Sosyal Giivenlik Hakki:

Sosyal devlet, yaslilik, hastalik, sakatlik, issizlik gibi nedenlerle c¢alisamayacak
durumda olanlari koruyacak tedbirleri de alir. Anayasa sosyal gtivenlik hakkini
tanimistir. Anayasanin 60’inci maddesine gore, “Herkes, sosyal givenlik hakkina
sahiptir. Devlet, bu glivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.”
Anayasa, 6zel olarak korunmasi gerekenler hakkinda da su hikmi getirmistir (m.
61): “Devlet harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malul ve gazileri korur
ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin
korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri alir. Yaslilar,
devletce korunur. Yasllara devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar
kanunla diizenlenir. Devlet, korunmaya muhtag ¢ocuklarin topluma kazandiriimasi
icin her tirlG tedbiri alir.

Bu amaclarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.”
Konut Hakki:

insanlarin maddi varliklarini siirdiirebilmeleri igin icinde yasayabilecekleri bir
konuta ihtiyaglari vardir. Anayasa, konut hakkini 57'nci maddesinde diizenlemistir.
Bu maddeye gore, “Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve gcevre sartlarini gézeten bir
planlama gercevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu
konut tesebbdslerini destekler.”

Saghk Hakki:

insanlarin maddi varliklarini siirdiirebilmeleri saglikh olmalarina baglidir. Bu
nedenle her bireye hastalandiginda tedavi gorme imkani taninmalidir. Anayasa,
saglik hakkini cevrenin korunmasiyla birlikte 56’nci maddesinde diizenlemistir. Bu
maddeye gore, “Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir.
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Anayasanin esitlige
iliskin hiikm kisiler
arasinda ayrimcilik
yapilmasini ve bazi
kimselere ayricalik
taninmasini
yasaklamakta ve
butiin devlet
organlarina esit
islem yapma
yukimlulGgu
getirmektedir.

Anayasanin Temel ilkeleri

Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve cevre kirlenmesini dnlemek
devletin ve vatandaslarin 6devidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi
icinde stirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi
artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglk kuruluslarini tek elden planlayip
hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu gérevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve
sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlari denetleyerek yerine getirir. Saglik
hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi icin kanunla genel saglik sigortasi
kurulabilir.”

Egitim Hakki:

Kisilerin asgari sosyal ve kiltiirel ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla belli bir
egitim ve 6grenim gérmeleri gerekir. Anayasa egitim ve 6grenim hakkini 42’nci
maddesinde diizenlemistir. Bu maddeye gore, “Kimse, egitim ve 6grenim
hakkindan yoksun birakilamaz... ilkégretim kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin
zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir... Devlet, maddi imkanlardan yoksun
basarili 6grencilerin, 6grenimlerini sirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve baska
yollarla gerekli yardimlari yapar. Devlet, durumlari sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci
olanlari topluma yararh kilacak tedbirleri alr.”

Sosyal Haklarin Siniri

Anayasanin, devletin sosyal ve ekonomik 6devlerinin sinirlarini diizenleyen
65’inci maddesine gore: “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirlenen gérevlerini, bu gérevlerin amaglarina uygun éncelikleri gézeterek mali
kaynaklarinin yeterliligi él¢iisiinde yerine getirir.”

Anayasa hitkminin her iki seklinde de, ekonomik ve sosyal 6devlerin yerine
getirilmesinde esas alinacak temel kriter “mali kaynaklarin yeterliligi 6l¢lsi”dir.

Ekonomik ve sosyal 6devlerin yerine getirilmesinde gz 6niinde tutulacak ek
kriter ise, “ekonomik ve sosyal gorevlerin amaglarina uygun 6ncelikleri gozetmek”tir.

Milli Gelirin Adaletli ve Dengeli Bir Sekilde Dagitilmasini Saglamaya
Yonelik Tedbirler

Sosyal devletin 6nemli bir geregi de milli gelirin bireyler arasinda adaletli ve
dengeli bir sekilde dagitilmasini saglayacak tedbirleri almaktir. Bu amaci
gerceklestirmek icin, vergi adaletinin saglanmasi, kamulastirma, devletlestirme,
toprak reformu ve planlama gibi birtakim yontemler ve tedbirler
kullanilabilmektedir.

ESITLIK

Esitlik, bireyler agisindan bir temel haktir. Bu nedenle bireyler, bu ilkeye
dayanarak esit islem gérmeyi veya kendilerinin ayrima tabi tutulmamasini isteme
hakkina sahiptirler. Esitlik ayni zamanda, devlet organlari ve idare makamlari
acisindan uyulmasi zorunlu olan ve devlet yonetimine egemen temel bir ilkedir.

Esitlik ilkesi Anayasada genel esaslar bélimiinde diizenlenmistir.

Anayasanin 10°uncu maddesine gore, "Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
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Yatay esitlik, kanunlarin
kapsaminda bulunan
herkese esit olarak
uygulanmasidir. Dikey
esitlik" farkh statii ve
durumda olanlara farkl
hikimlerin
uygulanmasidir.

Anayasanin Temel ilkeleri

disiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin
kanun 6niinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin
yasama ge¢mesini saglamakla yikimlidir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. Cocuklar, yashlar, 6zirliler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykiri sayllmaz. Hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz
taninamaz. Devlet organlari ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun 6nlinde
esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

Anayasanin esitlige iliskin bu hilkm( kisiler arasinda ayrimcilik yapiimasini ve
bazi kimselere ayricalik taninmasini yasaklamakta ve bitin devlet organlarina esit
islem yapma yukimliligi getirmektedir. Kadin ve erkeklerin esit haklara sahip
oldugu ve devletin bu esitligi yasama gecirme ylkiumliligine iliskin hiikiim 2004
yili anayasa degisikligiyle maddeye eklenmistir. 2010 yili degisikligiyle de 10’uncu
maddeye “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak
yorumlanamaz” ve “Cocuklar, yaslilar, 6zirliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz”
hiakamleri eklenmistir. Devletin kadin-erkek esitliginin yasama ge¢mesini
saglamakla ylikimli tutulmasi, kadinlarin sosyal ve ekonomik alanlardaki
durumlarinin iyilestirilmesi bakimindan gerekli ve 6nemlidir. 2010 degisikligi ile
pozitif ayrimciligin kapsami “gocuklar, yaslilar, 6ziirliler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gazileri” de igcerecek sekilde
genisletilmistir.

Esitlik iki anlamda ele alinmaktadir: "Sek/f ya da yatay esitlik", kanunlarin
genel ve soyut nitelikte olmasi ve kapsaminda bulunan herkese esit olarak
uygulanmasidir. Esitlik ilkesi baska bir acidan, farkli statii ve durumda olanlara farkli
hiakimlerin uygulanmasini ifade eder ki, bu anlamda esitlik "dikey esitlik" ya da
"maddi esitlik" olarak adlandirilir.

Esitlik ilkesi, anayasa yargisi ve idari yargl denetiminde mahkemelerce
kullanilan ¢ok 6nemli bir hukuka uygunluk kriteridir. Anayasa Mahkemesine gore,
yasama organinin kanunla vatandaslara haklar ve yiukimlultkler getirirken kisiler
ya da gruplar arasinda farkliliklar yaratacak hiikiimlere yer verebilmesi, ancak
“hakli nedenler”in bulunmasi hdlinde miimkiindiir (Anayasa Mahkemesi’'nin bu
nitelikte bir karari icin bk. E. 1985/11, K. 1986/29, K.T. 11.12.1986, AMKD., S. 22, s.
460). Anayasa Mahkemesi gesitli kararlarinda, “gereklilik”, “zorunluluk”, “isin
ozelliklerine ve ereklerine uygunluk” gibi “hakl neden” olarak kabul edilebilecek
bazi kriterlere yer vermistir.
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eAnayasanin temel ilkeleri on baslikta toplanmaktadir. Anayasanin temel
ilkeleri kendi igerisinde bir butlin olusturarak, devlet iktidarinin kullanilma
bigimini ve birey-devlet iliskilerini etkilemektedir.

eTemel ilkelere dogru anlamini vermek énemlidir. Ornegin demokrasi bir

icerik sorunudur ve her cumhuriyet demokrasi olmadigi gibi, her demokrasi
de cumhuriyet olmayabilir.

einsan haklarina saygili devlet ve hukuk devleti ilkesi ilkeler arasinda daha
fazla 6ne ¢ikmakta, diger ilkeler bir bakima bunlari niteleyerek anlamlarini
belirlemektedir.

eAnayasada yer alan temel ilkeler sunlardir:

eCumbhuriyetgilik. Hukuki agidan cumhuriyet kavrami, dar anlamda
cumhuriyet ve genis anlamda cumhuriyet olmak lzere iki anlamda
kullanilabilmektedir. Dar anlamda cumhuriyet, devlet baskaninin segcimle
belirlenmesi anlamina gelir ve monarsinin karsiti bir sistemdir. Genis
anlamda cumhuriyet ise, sadece monarsinin tersi degil, demokrasi ile 6zdes,
esanlamli bir kavram olarak kullanilmaktadir. Tiirk anayasalarinda yer alan
“Cumhuriyet” kavraminin hukuki agidan “dar anlamda kullanildigi” sonucunu
cikarmak mimkinddr. Zira, Cumhuriyet kavrami demokrasi ile 6zdes olarak
kullanilmis olsaydi, ayrica “demokratik devlet” ilkesinin Devletin nitelikleri
arasinda sayillmasina gerek kalmazdi.

eBaslangicta yer alan ilkeler

eAnayasalarin yapilis sebepleri ile dayandiklari temel felsefeyi aciklayan ve
genellikle edebi bir Gslupla yazilan baslangi¢ boltimleri kural olarak
anayasanin diger hikiimleri gibi uygulanabilir hukuk normlari icermezler.
Bununla birlikte, 1982 Anayasasi’nin 2’nci maddesi, 1961 Anayasasi’nda (m.
2) oldugu gibi “baslangicta belirtilen temel ilkeler”e atifta bulunmustur.

eUniter devlet

oTlrkiye Cumhuriyeti, Gniter bir devlettir. Cinki, federal devletlerin aksine
Turkiye Devleti’nin tek bir anayasasi, federal nitelikte olmayan bir yasama
organi, ylirlitme organi ve yargi organlari vardir ve bu organlar ulusal
diizeyde yetkilerini icra ederler.

e Atatlirk milliyetciligine baglh devlet

e Atatlrk, millet kavramini soyle tanimlamistir: “Bir harstan (kaltirden) olan
insanlardan mirekkep cemiyete millet denir.” Atatiirk’tn ifadelerinden ve
Anayasanin baslangicindaki hiikiimlerden hareketle, Atatiirk'iin ve
dolayisiyla Anayasanin benimsedigi milliyetgilik anlayisinin, "irk, dil ve din
gibi objektif benzerliklere degil; kader, kivang ve tasa ortakligina ve birlikte
yasama arzusuna dayanan subjektif milliyetcilik anlayisi" oldugu
anlasilmaktadir.

elaik devlet

eAnayasa Cumhuriyetin nitelikleri arasinda laikligi de saymaktadir (m. 2).

eDemokratik devlet

einsan haklarina saygili devlet

eAnayasanin 2’nci maddesinde Turkiye Cumhuriyeti’nin “insan haklarina
saygili” bir devlet oldugu belirtilmistir. Anayasa, hiirriyetci demokrasinin bir
geregi olarak bireylerin sahip oldugu temel hak ve hirriyetleri de diizenlemis
ve sinirlarini belirlemistir (m. 12-74).
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¢ Hukuk devleti

eHukuk devleti, devletin bitiin eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina
dayandigi, hukukun egemen oldugu ve vatandaslarin hukuki givenlik icinde
bulundugu bir sistemdir.

eSosyal devlet

eSosyal devlet, devletin sosyal adaleti saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik
hayata miidahale etmesine izin veren sistemi ifade eder.

o Esitlik

¢ Esitlik, bireyler acisindan bir temel haktir. Bu nedenle bireyler, bu ilkeye
dayanarak esit islem gérmeyi veya kendilerinin ayrima tabi tutulmamasini
isteme hakkina sahiptirler.

Ozet (devami)
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DEGERLENDIRME SORULARI

1.

Asagidakilerden hangisi 1982 Anayasasi’nda yer alan ceza sorumlulugu
ilkelerinden biri degildir?

a) Hig kimse insanlik disi cezalarin uygulandigi bir tlkeye iade edilemez.

b) Ceza sorumlulugu sahsidir.

c) Cezalar ancak kanunla konulur.

d) Suglulugu hiilkmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayillamaz.

e) Kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgular, delil olarak kabul
edilemez.

Asagidakilerden hangisi hukuk devletini saglamaya yonelik
mekanizmalardan biri degildir?

a) Anayasa yargisl

b) idariislemlerin yargisal denetimi

c) idarenin mali sorumlulugu esasi

d) Yargi bagimsizliginin saglanmasi

e) Sosyal glivenlik hakkinin saglanmasi

Asagidakilerden hangisi milli gelirin adaletli bir sekilde dagitilmasini
saglamaya yonelik tedbirlerden biri degildir?

a) Vergi adaletinin saglanmasi

b) Toprak reformu

¢) Konut dokunulmazliginin saglanmasi

d) Devletlestirme

e) Planlama

Anayasaya gore asagidakilerden hangisi pozitif ayrimcilik yapilabilecek kisi

veya gruplar arasinda yer almaz?
a) lssizler

b) Kadinlar

c) Cocuklar

d) Yashlar

e) Ozirliler

Asagidakilerden hangisi 1982 Anayasasi’nin temel niteliklerinden biri
degildir?

a) Hukuk Devleti ilkesi

b) Demokratik Devlet ilkesi

c) insan Haklarina Saygili Devlet ilkesi

d) Kuvvetler birligi ilkesi

e) Sosyal Devlet ilkesi
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6. Asagidakilerden hangisi Hukuk Devlet ilkesinin gereklerinden biri degildir?

10.

a) Hak arama hiirriyeti

b) Yaslilarin devletce korunmasi

c) Bireylerin hukuki gtivenlik icinde olmasi
d) Kazanilmis haklara saygi ilkesi

e) Kanuni hakim glivencesi

“Hi¢ kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci 6niine
¢ikarilamaz” kurali asagidaki ilkelerden hangisini karsilamaktadir?

a) Hukuki istikrar

b) Kazanilmis haklara saygi

¢) Kanuni hakim glivencesi

d) Ceza sorumlulugunun sahsiligi
e) Sug ve cezalarin kanuniligi

“Adil yargilanma hakki” ilk olarak hangi Anayasa degisikligi ile 1982
Anayasasina eklenmistir?

a) 1999 Degisikligi
b) 2001 Degisikligi
c) 2005 Degisikligi
d) 2007 Degisikligi
e) 2010 Degisikligi

1982 Anayasasi’'na gore, asagidaki hak ve hirriyetlerden hangisi, devletin
mali kaynaklarinin yeterliligi 6lglisiinde yerine getirebilecegi hak veya
hirriyetlerden biri degildir?

a) Calisma hakki

b) Saghk hakki

c) Konut dokunulmazhgi
d) Egitim hakki

e) Sosyal glvenlik hakki

“Bilgi Edinme Hakki” ilk olarak hangi Anayasa degisikligi ile 1982
Anayasasina eklenmistir?

a) 1995 Degisikligi
b) 2001 Degisikligi
c) 2004 Degisikligi
d) 2007 Degisikligi
e) 2010 Degisikligi

Cevap Anahtan
1l.a,2.e,3.c,4.a,5.d,6.b,7.c,8b,9.c 10.e
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