1982 ANAYASASINA GORE
TEMEL HAK VE
HURRIYETLERIN GENEL

REJiMI

e insan Haklari ile iliskili Temel
Kavramlar

e 1982 Anayasasi'nin Temel Hak ANAYASA HUKUKU

ve Hurriyetlere Yaklasimi

e 1982 Anayasasi'nin Temel Hak Prof. Dr. Yuksel
ve Hurriyetleri Siniflandirmasi

e Temel Hak ve Hurriyetlerin
Niteligi

e Temel Hak ve Hirriyetlerin
Sinirlanmasi

e Temel Hak ve Hiirriyetlerin
Kotuye Kullanilamamasi

Metin

ICINDEKILER

&

* Bu Uniteyi ¢alistiktan sonra;

® 1982 Anayasasi'nin insan haklarina
yaklasimini belirleyebilecek,

* Temel hak ve hirriyetlerin 1982
Anayasasi'nda nasil siniflandirildigini
o0grenebilecek,

¢ Temel hak ve hurriyetlerin
sinirlandirilmasi rejimini
kavrayabilecek,

¢ Temel hak ve hurriyetlerin
kullanilmasinin durdurulmasi ve
haklari kotliye kullanma yasagi
hakkinda bilgi sahibi olabileceksiniz.

HEDEFLER

© Bu iinitenin tiim yayin haklari Atatiirk Universitesi Agikégretim Fakiiltesi’ne aittir. Yazili izin alinmadan
initenin tiimiiniin veya bir kisminin elektronik, mekanik ya da fotokopi yoluyla basimi, yayimi, ¢ogaltimi ve
dagitimi yapilamaz.



1982 Anayasasina Gore Temel Hak ve Hirriyetlerin Genel Rejimi

Hurriyet

insan haklari

insan Haklari ile iliskili

Temel Kavramlar
Kamu hirriyetleri

Temel hak ve
hirriyetler

Vatandas haklari

NI ELET

Sosyal ve ekonomik
haklar

Siniflandirma

Siyasi haklar

Anayasal sinirlar

=
=
L
o
-
L
=
L
G)
=
o
L
|
|_
L
=
o
o
D
T

Sinirlihik

L
>
4
=3
I
|
L
>
L
|_
L
o
:O
O
<
=
(7]
<
<
x
=2
<
(@)
o0
(@)}
i

Objektif sinirlar

Olagan dénemlerde
sinirlama

Sinirlama

Olagandusti
donemlerde sinirlama

Kotuye Kullanma
Yasagi

Atatiirk Universitesi Agikdgretim Fakdltesi



1789 tarihli Fransiz
Insan ve Yurttas Haklar
Bildirgesi’ne gére,
ozgurlik, baskasina
zarar vermeyecek her
seyi yapabilmektir.
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GiRiS
GUnUmuizde bitiin anayasalar temel hak ve hirriyetleri taniyip glivence

altina almaktadir. Anayasaciligin 6zi, temel hak ve hiirriyetleri gtivence altina
almak suretiyle bireyleri devlete karsi korumaktir.

Temel hak ve hirriyetler konusu, 1982 Anayasasi’nin 2. maddesinde
diizenlenen Cumhuriyet’in niteliklerinden 6zellikle “insan haklarina saygili devlet”
ve “demokratik devlet” ilkeleriyle yakindan ilgilidir. Zira temel hak ve hiirriyetlerin
taninip giivence altina alinmasi hiirriyetgi demokratik rejimin vazgecilmez
kosullarindandir. 1982 Anayasasi, bu ilkelerin bir geregi olarak temel hak ve
hirriyetleri, Anayasa’nin ikinci kisminda diizenlemistir. Anayasa’nin ikinci kisminin
“genel hikimler” baslikli birinci béliminde (m. 12-16) temel hak ve hirriyetlerin
niteligi, sinirlanmasi, kéttye kullanilamamasi, durdurulmasi ve yabancilarin
durumu hiikme baglanmistir. Daha sonraki bélimlerde ise, sirasiyla kisinin haklari
ve ddevleri (m. 17-40), sosyal ve ekonomik haklar ve édevler (m. 41-65) ve siyasi
haklar ve d6devler (m. 66-74) diizenlenmistir.

Anayasa, temel hak ve 6zgirliklerin korunmasina iliskin olarak olagan ve
olaganiistii donemler igin iki ayri hukuki rejim éngoérmektedir. Olagan donemde
temel hak ve 6zgtirliklerin sinirlanmasi rejimi Anayasa’nin 13. maddesinde
dizenlenmisken olaganisti dénemde temel hak ve 6zgirliklerin sinirlandiriimasi
ya da kullanilmasinin durdurulmasi rejimi Anayasa’nin 15. maddesinde
dizenlenmistir.

Anayasa’nin 13. maddesine gore “Temel hak ve hirriyetler, 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli
olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve
olcultlik ilkesine aykiri olamaz.”

Anayasa’nin 15. maddesine gore savas, seferberlik veya olaganisti hallerde
temel hak ve 6zgirliklerin kullanilmasinin kismen veya tamamen durdurulmasi ve
bunlar i¢cin Anayasa’nin diger maddelerinde 6ngorilen glivencelere aykiri tedbirler
alinmasi mimkdnddar.

INSAN HAKLARI ILE iLiSKiLI TEMEL KAVRAMLAR

Hiirriyet (Ozgiirliik)

Turk Dil Kurumu sozliglinde hiirriyet kavrami, “herhangi bir kisitlamaya,
zorlamaya bagh olmaksizin diisinme veya davranma, herhangi bir sarta bagl
olmama durumu, serbesti” ve “her tirli dis etkiden bagimsiz olarak insanin kendi
iradesine, kendi distincesine dayanarak karar vermesi durumu” olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanimdan hareketle, birey, herhangi bir kisitlamaya ve
zorlamaya maruz kalmaksizin disliniip davranabiliyor, keza, hicbir engellemeyle
karsilasmaksizin ve her tirll zorlamadan bagimsiz olarak kendi irade ve
diisiincesine dayanarak karar verebiliyorsa 6zgirdir. Kisaca hiirriyet, bir seyi
yapma veya yapmama, belli bir sekilde davranip davranmama erki olarak
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insan haklari
evrenseldir. Yani tim
insanlar icin her zaman
ve her yerde gecerlidir.
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tanimlanabilir. Ginlimuzde sinirsiz bir hiirriyet anlayisi kabul edilmemektedir.
Herkes 6zgurllklerini baskalarina zarar vermeden kullanabilir. Bu hususu da
tanima sokarsak, hirriyet, baskalarina zarar vermemek sartiyla, bireyin bir seyi
yapip yapmamaya ya da belli bir sekilde davranip davranmamaya kendi iradesiyle
karar vermesi ve kararinin gereklerini yerine getirirken baskalari tarafindan
engellenmemesi seklinde tanimlanabilir.

Hak

Hak, hukuk tarafindan kisiye taninmis olan ve belli bir seyin yerine
getirilmesini iceren isteme yetkisidir. Hak, hukukun korudugu menfaattir; hukuk
diizenince taninan bir yetkidir. Hak, kisiyi hukuki iktidarla donatir, bunu kullanip
kullanmamak hak sahibinin takdirindedir. Hak sahibi olmak, bir sey yapmaya
yetkili olmak ya da bir seyi talep edebilmek demektir. Hak, sahibine bir seyi
yapabilme yetkisi verirken, baskalarina da bu yetkinin kullaniimasina engel
olmama, saygi gosterme yukumlGlugi getirir.

Hak; yetki, talep ve saygi gésterilme zorunlulugu olmak iizere (i¢c unsurdan
olusur. Yetki, hakkin 6zlini olusturur ve bir seyi yapabilme yetkisini ifade eder. Kisi
s0z konusu seyi yapip yapmamakta 6zgirdir. Kisi, hakkini kullanmaya zorlanamaz.
Her hak sahibine olumlu ya da olumsuz bir talepte bulunma yetkisi verir. Bir hak
baskalarina sirf bir kaginma yukimluligi yukleyebilecegi gibi, bir edim veya yerine
getirme yukimliliga de yukleyebilir. Saygi gosterilme zorunlulugu ise, hakkin
konusundan yararlanma yetkisinin genel veya bir iliskiye bagl olarak taninmasini
istemek, ona saygl gosterilmesini mesru olarak beklemek demektir.

Insan Haklari

insan haklari, irk, din, dil ayrimi gézetmeksizin tiim insanlarin
yararlanabilecedi haklardir. insan haklari, insani insan yapan ve insanin sirf insan
olarak herhangi bir sarta veya statiiye bagli olmadan dogustan sahip oldugu
dokunulmaz, vazgecilmez, istiin nitelikli ahlaki degerlerdir. insan haklar, biitiin
insanlarin sahip oldugu kabul edilen ya da hukuk tarafindan herkese taninmasi
gerektigine inanilan ideal haklar ve hirriyetler batinini ifade eder. Bu haklardan
yararlanmak bakimindan vatandas ve yabanci arasinda ayrim yoktur. Diger
yandan “insan haklar” terimi bir ideali igerir. Bu terimi kullananlar, bu alanda
olani degil daha ziyade “olmasi gerekeni” dile getirirler.

insan haklari, insanin degerini ve onurunu korur. insanin, “insanca”
yasamasi icin gerekli, zorunlu kosullari ifade eder. insanin insan olmaktan
kaynaklanan gereksinimlerini karsilamaya yonelik, maddi ve manevi varligini
korumayi, gelistirmeyi hedef edinen en temel degerlerdir. insan haklarinin
kaynagi, “insan dogasi” ve bu doganin éziinde var olan “insan onuru”dur.

Tum insanlar, insan olmanin geregi olarak bu haklara din, dil, irk, cinsiyet,
toplumsal kdken, ulusal aidiyet vb. hi¢bir ayirim gozetilmeksizin “esit” bir sekilde
sahiptirler. Yani, insan haklari “evrenseldir”; zamandan, mekandan, ekonomiden
ve kiiltiirden bagimsiz olarak insanin var olusuyla birlikte vardir. insan haklari,
bitlin insanlari kapsamasi bakimindan evrensellik 6zelligi gdstermesinin yani sira,
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Insan ve Yurttas Haklar
Bildirgesi m. 16:
“Haklarin glivence
altina alinmadig,
kuvvetler ayriliginin
kabul edilmedigi bir
toplumda Anayasa
yoktur.”
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diger biitlin haklardan ve dogrudan insan haklarini konu almayan hukuk
kurallarindan Ustiin ve dncelikli olmak seklinde de bir 6zellik tasir.

Kamu Hiirriyetleri

“Kamu hirriyetleri” terimi insan haklarinin pozitif hukuka ge¢mis olanlari
icin kullaniimaktadir. Minci Kapani’nin tanimiyla, “kamu hiirriyetleri, insan
haklarinin devlet tarafindan taninmis ve pozitif hukuka girmis olan béliimiinii ifade
eder”. Diger bir ifadeyle kamu hiirriyetleri, anayasa ve kanunlar tarafindan
diizenlenmis, sinirlari belirlenmis ve boylece kisilerin onlari pratik olarak
kullanmasina imkan taninmistir. Bunlara “kamu” hirriyetleri denmesinin sebebi,
sadece belli kisi veya gruplara degil, herkese, yani “kamu”ya taninmis
olmasindandir.

Temel Hak ve Hiirriyetler

Temel hak ve hirriyetler kavrami, “insan haklar” ile ayni anlamda
kullanilabildigi gibi, “bltln diger haklardan yararlanmanin temeli olan haklar”,
“anayasa ile taninan hak ve hirriyetler” ya da “uluslararasi s6zlesmeler ve
anayasalarla taninmis hak ve hirriyetler”i ifade etmek icin de kullanilmaktadir.
Ulkemizde 1961 Anayasasi ile birlikte hukuk terminolojisine giren bu terim,
glnimizde daha ¢ok anayasa ile glivence altina alinmis hak ve hirriyetleri ifade
etmek lzere yaygin bir sekilde kullanilmaktadir.

Vatandas Haklari

Temel hak ve hirriyetler yerine bazen “vatandas (yurttas) haklari” dendigi
de olur. Aslinda bu terim, Anayasa ve kanunlar tarafindan taninmis ve
dizenlenmis hak ve hiirriyetlerden sadece “vatandaslarin” kullanabilecegi hak ve
hirriyetleri ifade eder. Bu haklari yabancilar degil, sadece vatandaslar kullanabilir.

1982 Anayasasi’nin ikinci kisminin dérdiinci béliimiinde diizenlenen siyasi

;‘, ~eAY m. 67: “Vatandaslar... se¢me ve segilme... hakkina
v sahiptirler”.
S *AY m. 70: “Her Tiurk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir” .

‘O

haklar, “vatandas haklari” niteligindedir.

1982 Anayasasi’nda diizenlenen siyasi haklarin timi vatandas haklari
niteliginde degildir. Anayasa’nin 74’(incti maddesinde diizenlenen dilekc¢e hakki,
bilgi edinme hakki ve kamu denetgisine basvurma hakki yabancilara da
taninmistir.
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hak ve hirriyetleri tg¢
kategoride
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1982 ANAYASASI’NIN TEMEL HAK VE HURRIYETLERE
YAKLASIMI

Gulnlmiuzde bitln anayasalar temel hak ve hirriyetleri taniyip glivence
altina almaktadir. Zira anayasaciligin 6zi, temel hak ve hirriyetleri glivence altina
almak suretiyle bireyleri devlete karsi korumaktadir.

Hiirriyet¢i demokratik rejimin vazgegilmez, “olmazsa olmaz” sartlarindan
biri de, temel hak ve hiirriyetlerin taninmis ve glivence altina alinmis olmasidir.

1982 Anayasasl, 2. maddedeki insan haklarina saygili devlet ilkesinin geregi
olarak cagdas bir anayasada yer almasi gereken hak ve 6zgurlikleri icermektedir.
Ancak 1982 Anayasasi’'nin ilk seklinin temel hak ve hirriyetlere iliskin hiikiimleri
hakli olarak elestirilmistir. Bir kere anayasaciligin genel anlami, bireyi; devlet
otoritesine karsi korumak ve bu amacla devlet iktidarini sinirlandirmak oldugu
halde, 1982 Anayasasl, adeta devleti bireye karsi korumak amacini glitmis; devlet
otoritesi ile birey hirriyetleri arasindaki hassas dengeyi devlet otoritesi lehine
bozmustur. ikinci olarak Anayasa, 1961 Anayasasi’nin aksine, temel hak ve
ozglrliklerin sinirlanmasinin asil, taninip korunmalarinin ise istisna teskil ettigi bir
hukuk diizeni yaratmistir. Ayrica anayasa, 6dev ve sorumluluk kavramlariyla
kayitlanmis, otoriter sistemlere 6zgii bir hak anlayisini benimsemistir. Bununla
birlikte anayasa, 1995, 2001,2004 ve 2010 yilinda yapilan degisikliklerle bliytk
Olclide “liberalize” edilmis, Tiirk anayasal diizeninin sahip oldugu otoriter goriinti
onemli 6lctide tasfiye edilmis ve insan haklari alaninda Avrupa standartlarina
yaklasilmistir.

1982 Anayasasi’nin temel hak ve hiirriyetlere iliskin diizenlemesi kapsam ve
sistematik bakimdan 1961 Anayasasi’'na benzemekle birlikte, insan haklarina
yaklasim ve sinirlama konusunda farkliliklar bulunmaktadir.

1982 Anayasasl, birey haklari ile toplum cgikarlarinin ¢atismasi halinde
toplumun gikarlarinin dncelikli oldugunu cesitli sekillerde dile getirmistir. Ornegin
baslangi¢ kismina gore, hicbir eylem Turk milll menfaatlerine aykiri olamaz. Ayrica
yine bireysel 6zglrlikler, Ttrk varhgi, Turkiye'nin devleti ve (lkesiyle bolinmezligi
esasl, TurklGgin tarihi ve manevi degerleri, s6z konusu oldugunda hig bir koruma
goremeyecektir. Benzer sekilde 2. maddede; Tirkiye Cumhuriyeti’nin insan
haklarina saygili oldugunun, ancak bunun toplumun huzuru, milli dayanisma ve
adalet anlayisi gergevesinde anlasiimasi gerektiginin alti gizilmistir.

1982 Anayasasi’nin en belirgin 6zelliklerinden biri de, “htirriyet-otorite”
dengesinde otoriteden yana tavir koymus olmasidir.

1982 Anayasasi (m. 2), 1961 Anayasasi’ndaki “insan haklarina dayal”
deyiminin yerine, “insan haklarina saygili” deyimini kullanmistir.

1982 Anayasasi (m. 5), devletin temel amacg ve gorevleri arasinda, “kisinin
temel hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari
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“negatif statd haklar”,
“pozitif statl haklar”
ve “aktif statli haklar
seklinde
siniflandirmaktadir.
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hazirlamaya calismak” gérevine de yer vermistir. Anayasa bu hiikmiyle, devlete
karsi ileri strllebilecek klasik hak ve hiirriyetlerin yani sira modern sosyal devletin
“hiirlestirme (6zgiirlestirme)” anlayisini da benimsemis olmaktadir. Ozgiirlestirme
anlayisina gére, kisi ancak éniindeki ekonomik ve sosyal engellerin kaldirilmasiyla
6zqiir olabilir. Ozgiirlestirme, sosyal ve ekonomik kosullarin gelistirilmesiyle
gergeklestirilebilecek bir siiregtir.

Anayasa, haklari ve 6devleri birlikte diizenlemistir. Anayasa’nin “temel
haklar ve 6devler” bashigini tasiyan ikinci kisminda yer alan bolim basliklari, haklar
ve ddevler” seklindedir. Ayrica Anayasa’nin 12. maddesinin ikinci fikrasinda,
temel hak ve hiirriyetlerin, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi 6dev ve
sorumluluklarini da ihtiva ettigi vurgulanmistir.

1982 ANAYASASI’NIN TEMEL HAK VE HURRIYETLERI
SINIFLANDIRMASI

1982 Anayasasi’'nda temel hak ve hirriyetler Anayasa’nin ikinci kisminda
dizenlenmistir. Bu kismin “genel hikimler” baslkli béliminde (m. 12-16) temel
hak ve hirriyetlerin niteligi, sinirlanmasi, kétlye kullanilamamasi, durdurulmasi ve
yabancilarin durumu hilkme baglanmistir. Anayasa daha sonra temel hak ve
hirriyetleri t¢ kategori halinde diizenlemistir: “Kisinin haklari ve 6devleri” (m. 17-
40), “sosyal ve ekonomik haklar ve édevler” (m. 41-65) ve “siyasi haklar ve
odevler” (m. 66-74). Anayasanin bu ayrimi, Jellinek tarafindan yapilan, “negatif

” o

statii haklan”, “pozitif statii haklari” ve “aktif statii haklari” ayrimina uygundur.

Negatif statii haklari, kisinin devlet tarafindan asilamayacak ve
dokunulamayacak 6zel alaninin sinirlarini ¢izen hak ve hiirriyetlerdir. Ornegin
yasam hakki, konut dokunulmazhgi hakki, kisi giivenligi hakki, din hirriyeti,
diisiince hirriyeti negatif statli hakki niteligindedir. Bu haklar devlete, negatif bir
tutum, sadece karismama, “golge etmeme” ddevi ylklerler. Bu haklar kisiyi
devlete ve topluma karsi koruyan haklar oldugu icin bu haklara “koruyucu haklar”
da denir. Anayasa’da bu haklar “kisinin haklari ve 6devleri” bashgi altinda
toplandigi icin bu haklara kisaca “kisisel haklar” da diyebiliriz.

Anayasamizin ikinci kisminin ikinci boliminde yer alan (m. 17-40) hak ve
hiarriyetler kural olarak negatif statt haklari niteligindedir. 1982 Anayasasi,
“kisinin haklari ve 6devleri” baslikl ikinci b6limde; yasam hakki, iskence ve koti
muamele yasagi; zorla calistirma yasagi; kisi hiirriyeti ve giivenligi; 6zel hayatin
gizliligi; konut dokunulmazhgi; haberlesme hirriyeti; yerlesme ve seyahat
hiirriyeti; din ve vicdan hirriyeti; diisiince ve kanaat hirriyeti; dlisiinceyi aciklama
ve yayma hiirriyeti; bilim ve sanat hiirriyeti; basin hiirriyeti; sireli ve sliresiz yayin
hakki; diizeltme ve cevap hakki; dernek kurma hiirriyeti; toplanti ve gosteri
ylrlyusl diizenleme hakki; mulkiyet hakki; hak arama hirriyeti; kanuni hakim
glivencesi; sug ve cezalara iliskin esaslar; ispat hakki ve temel hak ve hirriyetlerin
korunmasi diizenlenmistir.

Pozitif statii haklari, bireylere devletten olumlu bir davranis, bir hizmet, bir
yardim isteme imkanini tantyan haklardir. Bu tlr haklar, devlete sosyal alanda bir
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takim odevler yiikler. Pozitif statli haklarina, kisiye devletten bir sey isteme hakki
verdigi icin “isteme haklar” da denmektedir. Bu haklarin cogunlugu sosyal ve
ekonomik alana iliskin oldugundan ve Anayasamizin bu haklari diizenleyen
boliminin basliginin “sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler” olmasindan ve keza
bu haklarin sosyal devlet anlayisinin sonuglari oldugundan, bu haklara kisaca
“sosyal haklar” da denir.

Anayasamizin “sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler” baslikh tGgtlinci
boliminde (m. 41-65); ailenin korunmasi ve ¢cocuk haklari; egitim ve 6grenim
hakki ve 6devi; calisma ve sézlesme hirriyeti; calisma hakki ve 6édevi; calisma
sartlari ve dinlenme hakki; sendika kurma hakki; toplu is sozlesmesi ve toplu
sozlesme hakki; grev hakki ve lokavt; licrette adalet saglanmasi; saglk, cevre ve
konut hakki ve sosyal glivenlik hakki gibi haklar diizenlenmistir.

Aktif statii haklari, kisinin devlet yonetimine katilmasini saglayan haklardir.
Bu haklara bu nedenle “katilma haklari” da denir. Bu haklarin niteligine ve ozellikle
bu haklarin diizenlendigi anayasanin ikinci kisminin dérdiincti bolimunin
basligina bakarak bu haklara “siyasi haklar” da denir.

Anayasamizin “siyasi haklar ve 6devler” baslikli dérdiinci bolimiinde
(m.66-74); vatandaslik; secme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma hakki; parti
kurma, partilere girme ve partilerden ayrilma hakki; kamu hizmetlerine girme
hakki, vatan hizmeti; vergi 6devi; dilekce, bilgi edinme ve kamu denetgisine
basvurma hakki diizenlenmistir.

¢ 1982 Anayasasi'ni sistematik olarak inceleyiniz. Anayasa'nin

T = ikinci kismi kag bélimden olugsmaktadir? Bolim basliklari
:’>J~.§ nelerdir?
'5 & ¢ Anayasa'da diizenlenen kisi haklarinin, sosyal ve ekonomik

haklarin ve siyasi haklarin neler oldugunu tespit ediniz.

TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN NiTELiGi

vl-//

“Temel hak ve hiirriyetlerin niteligi” bashgini tasiyan Anayasanin 12.

maddesine gore;

“Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecgilmez temel hak
ve htirriyetlere sahiptir.

Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi dev
ve sorumluluklarini da ihtiva eder.”

Temel hak ve hirriyetlerin niteligini belirleyen 12. maddenin ilk fikrasinda,
temel haklarin “bir devlet litfu” olmadig; kisiligin, dokunulmaz, devredilmez,
vazgecilmez bir unsurunu olusturdugu vurgulanmistir. Su halde, devlet, kisiye ait
Ozel alana ilke olarak, hi¢cbir miidahalede bulunmamak, bu 6zel alan sinirlari igine
girmemekle ylkimltdir. Maddenin ikinci fikrasinda ise, temel hak ve hiirriyetlerin
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icinde yasanilan topluma, aileye ve diger kisilere karsi 6dev ve sorumluluklari da
beraberinde getirdigi belirtilmistir. Bireyler, sahip olduklari hak ve 6zgurliikleri
kendi iradesi dogrultusunda kullanirken bu édev ve sorumluluklari da g6z 6niinde
bulundurmak zorundadirlar. Maddenin bu tarz diizenlenmesinin de agik¢a
gosterdigi gibi Anayasa koyucu, kisiyi temel hak ve hiirriyetlerle donatirken, bu hak
ve hiirriyetlerin kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi olan édev ve
sorumluluklarindan ayri diisiiniilemeyecedini de vurgulamistir.

Her ne kadar 12. madde, “herkes”, temel hak ve hiirriyetlere sahiptir dese
de, bunu herkesin ayni diizeyde ve ayni hak ve hirriyetlere sahip olmasi seklinde
anlamamak gerekir. Zira bazi hak ve hiirriyetler herkese, bazilari sadece
vatandaslara, bazilari da belli statiide bulunanlara taninmistir. Ornegin, yasama
hakki, kisi hirriyeti ve glivenligi, 6zel hayatin gizliligi, haberlesme hiirriyeti,
yverlesme ve seyahat hiirriyeti, din ve vicdan hirriyeti ve hak arama hurriyeti gibi
kisi haklari ile galisma ve s6zlesme hiirriyeti ve sosyal giivenlik hakki gibi sosyal ve
ekonomik haklar herkese taninmistir. Birkag istisna disinda Anayasamizin “siyasi
haklar ve 6devler” béliimiinde dizenlenen haklar, herkese degil, sadece
vatandaslara taninmistir. Bazi temel hak ve hirriyetler ise, sadece belli kategoride
bulunan kisilere taninmistir. Ornegin, sendika kurma hakki, “calisanlar ve
isverenler”e; toplu is sozlesmesi hakki, “isciler ve isverenler”e; toplu s6zlesme
yapma hakki, “memurlar ve diger kamu goérevlileri”ne; grev hakki, “isgiler”e
taninmistir.

Glintimiizde mutlak nitelikli haklar hari¢ diger haklarin sinirlanabilecegi
kabul edilmektedir. Nitekim 1982 Anayasasi (m. 13), temel hak ve hiirriyetlerin
dizenlendigi maddede belirtilen sebeplere bagli olarak sinirlanabilecegini
ongormektedir. Dolayisiyla bu ibareyi “ihlal edilmeme” seklinde anlamak gerekir
(Bulent Tanor/Necmi Yiizbasioglu). Maddenin gerekgesi de bu tespiti destekler
niteliktedir.

Anayasa'nin 12. maddesinin birinci fikrasi, “herkes, kisiligine bagli,
dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir”
hikmiinden hemen sonra ikinci fikrasinda bu temel hak ve hirriyetlerin "kisinin
topluma, ailesine ve diger kisilere karsi 6dev ve sorumluluklarini da” icerdigi
uyarisinda bulunmaktadir. Bu diizenleme seklinden Anayasa’nin bu iki durum
arasinda bir denge kurmak istedigi sonucu ¢ikmaktadir. Temel hak ve hiirriyetlerin
kisinin baskalarina karsi olan sorumluluklarini ve 6devlerini ortadan kaldirmadigi
oteden beri kabul edilmektedir. Kisi kendi haklarini kullanirken baskalarinin
haklarina da saygi géstermek zorundadir.

TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN SINIRLANMASI

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Objektif ve Anayasal Sinirlan

Anayasal sinirlar

Temel hak ve hiirriyetlerin anayasal sinirlari, dogrudan anayasa tarafindan
konulan sinirlardir. Anayasa bazi hak ve hirriyetleri diizenlerken onlari sinirlariyla
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birlikte tanimlamaktadir. Anayasa tarafindan 6ngorilen bu sinirlar, hakkin
taniminda yer alirlar ve onun anayasal sinirlarini olustururlar.

Ornegin Anayasamizin 34. maddesine gore, toplanti ve gdsteri yiirtiyiisi
diizenleme hakki, ancak onun “silahsiz ve saldirisiz” olmasi kosuluyla mevcuttur.
Keza, Anayasamizin 36. maddesine gore, hak arama hirriyeti, “mesru vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle” hak aramayi kapsar. Yine Anayasamizin
27’nci maddesine gore, bilim ve sanati yayma hakki, “Anayasanin 1’ inci, 2’ nci ve
3’ incli madde hikimlerinin degistirilmesini saglamak amaciyla kullanilamaz”.

Bu gibi durumlarda, yasama organi temel hak ve hirriyetin sinirlihgini
belirtmek amaciyla kanuni bir diizenleme yapsa bile, bu diizenlemenin, “yapici
(insal )” degil, sadece “aciklayici (izharf)” nitelikte oldugunu kabul etmek gerekir.
Yani anayasal sinirlar durumunda, kanun koyucunun temel hak ve hirriyetin
sinirlarini belirlemesi veya somutlastirmasi teknik anlamda sinirlama
sayllmamaktadir.

Objektif (nesnel) sinirlar

Anayasada belirtilmis olmasa bile bazi hak ve hiirriyetlerin kendi
niteliklerinden dogan, baska bir deyimle “esyanin tabiatinda mevcut” olan
“objektif (nesnel) sinirlari” vardir. Sinirhlik, disaridan degil, bizzat o temel hak ve
hirriyetin kendisinden kaynaklanmaktadir. Bu sinirlar hak ve 6zgirlGgin kullanim
alani disinda kalir.

Objektif (nesnel) sinirlar anlayisina gore, ilk dnce temel haklarin norm
alanlarinin saptanmalari gerekir. Her temel hak, normatif yapisi geregi belli bir
nesnel alanda gecerlidir. Nesnel sinirlar s6z konusu oldugunda, temel haklarin
nasil sinirlanacagi degil, bir temel hakkin “gecerlilik muhtevasi”nin nereye kadar
uzandiginin tespit edilmesi gerekir.

Ornegin dilekge hakki, nesnel sinirlihgl geregi, hakaret veya tehdit tasiyan
dilekcelere cevaz vermez. Clinki dilekcenin nesnel iceriginin hakaret veya tehdit
icermeyecek sekilde yazilmasi miimkiindir. Su halde, bir dilek¢enin hakaret teskil
eden bir sekilde kaleme alinmasi, temel hak normunun koruma alaninin disinda
kalir. Keza basin hiirriyeti, kisilerin seref ve haysiyetine tecaviizi kapsamaz.

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlanmasi

Demokratik hukuk devletinin 6nemli unsurlarindan biri de hak ve
ozglrliklerin taninip glivenceye baglanmasidir. Demokratik hukuk devletinin
0zln0 hak ve 6zgirlikler olustursa da bunlarin sinirsizhigindan s6z etmek mimkiin
degildir. Herkesin 6zglrliklerden yararlanabilmesi icin 6zgurliklerin belli 6l¢lide
sinirlanmasi kag¢inilmazdir. Ancak hukuk devletinde hak ve 6zgirliklere yonelik
sinirlamalarin istisnai nitelik tasimasi zorunludur.

Sinirlama, belli bir temel hak ve hiirriyetin korudugu alana disaridan
girilmesi ve bu alanin daraltiimasidir. Bir baska deyisle sinirlama, belirli bir temel
hak ve hirriyetin Anayasada ongoriilen ya da belirlenen alani igcinde kisiye
saglanan olanaklarin yasa koyucu tarafindan daraltilmasidir. Bir temel hak ve
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hirriyet sinirlandirildiginda, o hak ve hiirriyetin kullanim olanaklari daraltiimis olsa
da, sinirlamadan sonra da devam eder.

Temel hak ve hiirriyetlerin diizenlenmesi ile sinirlanmasi birbirinden farkl
kavramlardir. Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi kanunla yapilacagina gore,
her sinirlandirma bir diizenlemedir. Ancak her diizenleme bir sinirlandirma
degildir. Dizenleme sinirlamadan daha genis ve farkl bir kavramdir. Kuskusuz
negatif statli haklari alaninda diizenleme kavrami ile sinirlandirma kavrami
Ozdestir. Yani bir negatif statli hakkinin diizenlenmesi onun ayni zamanda
sinirlandiriimasi anlamina gelir. Ancak, pozitif stati haklari alaninda diizenleme ve
sinirlama kavramlari 6zdes degildir. Bu alanda “hakki sinirlayici diizenlemeler
olabilecegi gibi, hakki gliclendiren, onu daha etkili bir kullanima kavusturan”
diizenlemeler de s6z konusu olabilir.

1982 Anayasasl, temel hak ve hirriyetlerin sinirlandirilmasini olagan ve
olaganiistii donemlerde sinirlama olmak Gzere iki ayri sisteme baglamistir.

Anayasa’nin 13. maddesi, temel hak ve hiirriyetlerin olagan dénemlerde
sinirlandiriimasini, 15. madde ise, olaganlistii héllerde sinirlandiriimasini diizenler.

Olagan donemlerde temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi

Temel hak ve hirriyetlerin olagan donemlerde sinirlandiriimasini
diizenleyen 13. madde, 2001 yilinda 6nemli 6l¢lide degistirilmistir. 2001
degisikligiyle genel sinirlama sebepleri kaldirilmis ve sinirlamada gozetilmesi
gereken yeni oOlgltler olarak ol¢lilik ilkesi ve 6ze dokunma yasagi getirilmistir.
Boylece 13. madde, “genel sinirlama” hiikmi{ olmaktan ¢ikarak “genel koruma”
hikmiine dénismustdr.

13. maddenin yeni sekline gore; “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli
olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin séziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve él¢iiliiliik
ilkesine aykiri olamaz.”

Buna gore, sinirlamada uyulmasi gereken kosullar sunlardir:
e Sinirlama kanunla yapilmahdir.
e Yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak
sinirlanabilir.
e Sinirlama Anayasanin soziline ve ruhuna uygun olmalidir.
e Sinirlama demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri olmamalidir.
e Sinirlama temel hak ve hirriyetlerin 6zlerine dokunmamahdir.
e Sinirlama laik Cumhuriyet’in gereklerine aykiri olmamalidir.
e Sinirlama 6l¢ililuk ilkesine aykirt olmamalidir.
Sinirlama Kanunla Yapiimalidir
Demokratik hukuk devletlerinde, 1789 Fransiz Yurttas ve insan Haklar
Bildirgesi’nden beri kabul edilmis bir prensibe gére, temel hak ve hiirriyetler ancak
yasama organi tarafindan kanunla sinirlanabilir. Kanunlarin, yénetmelik, tlizik gibi
idarenin diizenleyici islemlerinden farkh olarak, acik gériisme usuliyle
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hazirlanmasi, genellik 6zelligi olmasi, demokratik temsili bir organin eseri olmasi
ve kolayca erisilebilmesi nedeniyle, kanunla sinirlama ilkesinin daha gilivenceli
oldugu kabul edilmektedir.

1982 Anayasasi da temel hak ve hiirriyetlerin ancak kanunla
sinirlanabilecegi prensibini kabul etmistir. Anayasa’nin 13. maddesine gore,
“temel hak ve hiirriyetler... ancak kanunla sinirlanabilir”. Yani, temel hak ve
hiirriyetler, Cumhurbaskanligi kararnamesi, yonetmelik veya diger idari islemler ile
sinirlanamaz.

Anayasamiza gore (m. 104/17), olagan donemlerde, Anayasa’nin ikinci
kisminin birinci ve ikinci bolimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve
odevleriyle dérdiinci bolimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanhgi
kararnamesiyle diizenlenemez. Buna karsilik sosyal ve ekonomik haklar, sinirlama
icermeyecek sekilde Cumhurbaskanhgi kararnameleri ile diizenlenebilir.

Bununla birlikte temel hak ve hiirriyetlerin kanunla sinirlanmasi ilkesi, temel
hak ve hirriyetler alaninda yiritme organinin diizenleyici islem yapamayacagi
anlamina gelmez. Yiritme organi bir kanuna dayanmak sartiyla temel hak ve
hirriyetler alaninda da diizenleme yapabilir. Ancak, ylirlitme organi kanuna
dayanmaksizin yeni bir sinirlama getiremez. Yiritme organi, kanunun ongérdigi
sinirlamalarin ayrintilarina ve teknik noktalarina iliskin diizenlemeler yapabilir.
idarenin diizenleyici islemi ile kanunla 6ngériilmiis sinirlama somutlastirilabilir.
Ancak, dizenleyici islemlerle kanunun 6ngérmedigi bir sinirlamanin konulmasi
mumbkiin degildir.

Sinirlama Anayasanin ilgili Maddelerinde Belirtilen Sebeplere Dayanmalidir

Yasama organinin temel hak ve hirriyetleri keyfi olarak, sinirlandirmayi
hakli kilacak bir sebep olmaksizin da sinirlamasi ihtimal dahilindedir. O nedenle,
glnidmizde anayasalar genellikle sinirlama sebeplerini de kendileri
belirlemektedirler.

Anayasa'nin 13. maddesine gore, temel hak ve hirriyetler, yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak sinirlanabilir.
Goraldigu tzere Anayasamiz hak ve 6zgurliklerin sinirlandirilmasini, ilgili temel
hak ve o6zgirlige iliskin anayasa maddesinde gosterilen 6zel sebeplerin
bulunmasina bagh kilmistir.

Anayasa'nin 13. maddesinin ilk seklinde “milli glivenlik”, “kamu dizeni”,
“kamu yaran”, genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi” gibi temel hak ve
ozglrliklerin timu icin gegerli genel sinirlama sebepleri bulunmaktaydi. Temel
hak ve hirriyetler, 2001 degisikligine kadar hem 13. maddede yer alan genel
sinirlama sebeplerine hem de ilgili maddede yer alan 6zel sinirlama sebeplerine
dayanilarak sinirlandirilabilmekteydi. 2001 degisikligi ile genel sinirlama sebepleri
kaldirilmistir. Buna gére temel hak ve ézglirliikler, ancak Anayasa’nin ilgili
maddesinde belirtilen 6zel sinirlama sebeplerine dayanarak sinirlandirilabilir. Bu
diizenleme bicimi, genel sinirlama sebeplerine yer vermeyen Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi’nin sistemi ile uygun olmasi agisindan olumlu olarak nitelendirilebilir.
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Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi kararlarinda, 6zel sinirlama nedeni
ongorilmemis ozglrliklerin de o 6zglirliglin dogasindan kaynaklanan bazi
sinirlarinin bulundugu, ayrica anayasanin baska maddelerinde yer alan hak ve
ozgurlikler ile devlete yiklenen 6devlerin 6zel sinirlama sebebi gdsterilmemis hak
ve O0zgurliklere sinir teskil edebilecegi kabul edilmektedir.

Sinirlama Anayasanin Séziine ve Ruhuna Uygun Olmalidir

Anayasamizin 13. maddesine gore, temel hak ve hiirriyetler, anayasanin
sozline ve ruhuna uygun olarak sinirlandiriimalidir. Temel hak ve hiirriyetlere
getirilen sinirlamalarin anayasanin sozline ve ruhuna uygun olmasi, ayni zamanda
Anayasa’mizin 11. maddesinde diizenlenen Anayasanin UstinliGgi ve baglayiciligi
ilkesinin de bir geregidir.

Anayasanin sozline uygunluk sarti, 6zellikle, anayasanin temel hak ve
hiirriyetler icin “ek glivenceler” veya “6zgiil glivenceler” getirmis olmasi
durumunda 6nem kazanmaktadir. Ek glivenceler, temel hak ve hiirriyete 6zel ve
yogun bir koruma getiren glivencelerdir. Bunlar, kanun koyucunun temel hak ve
hirriyeti sinirlandirirken dokunamayacagi alanlardir.

L:' \

*AY m. 28: Basin sansiir edilemez.

*AY m. 29: Siireli ve slresiz yayin 6nceden izin alma ve mali
teminat yatirma sartina baglanamaz.

*AY m. 33: Herkes, 6nceden izin almaksizin dernek kurma
hirriyetine sahiptir.

*AY m. 66: Vatandasliktan ¢ikarma ile ilgili karar ve islemlere karsi
yargi yolu kapatilamaz.

Ornek

Goraldigu tzere 1982 Anayasasi bazi hak ve hiirriyetleri diizenlerken ek
giivencelere de yer vermistir. Ornegin, basinin sansiir edilememesi ( m. 28/1),
sureli ve siliresiz yayinlarin 6nceden izin alma ve mali teminat yatirma sartina
baglanamamasi (m. 29/1), dernek (m. 33), sendika (m. 51) ve siyasi parti (m. 68/3)
kurmanin, toplanti ve gosteri yiirliyls dizenlemenin (m. 34) 6nceden izin alma
sartina baglanamamasi gibi hiikiimler iliskin olduklari temel hak ve hirriyetlere
getirilmis ek glivencelerdir.

Temel hak ve hirriyetlere getirilecek sinirlamalar sadece anayasanin soziine
degil, ayni zamanda anayasanin ruhuna da uygun olmalidir. Anayasanin ruhundan
anlasiimasi gereken anayasanin yorumundan ¢ikan anlamdir.

Sinirlama Demokratik Toplum Diizeninin Gereklerine Aykiri Olmamalidir

1961 Anayasasi’ndaki temel hak ve hiirriyetlerin 6ziine dokunulamayacagi
ilkesine, 1982 Anayasasi’nda yer verilmemis; onun yerine “demokratik toplum
diizeninin gerekleri” kistasi getirilmistir. Madde gerekgesinde, demokratik toplum

diizeninin gereklerinin, 1961 Anayasasi’nin kabul ettigi “6ze dokunmama”
kistasindan daha belirgin ve uygulanmasinin daha kolay oldugu, uluslararasi
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sozlesme ve bildirilerde sinirlamanin sinirinin 6lgiisi olarak bu kistasin kullanildigi
belirtilmistir.

Anayasamizin 13. maddesine gore, temel hak ve hirriyetlere getirilen
sinirlamalar, demokratik toplum dizeninin gereklerine, yani demokrasinin
gereklerine/niteliklerine aykiri olamaz.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Avrupa insan Haklari S6zlesmesinde yer
alan “demokratik toplumda gereklilik/zorunluluk” deyimini “acil/zorlayici bir

>

sosyal ihtiyacin varligi” olarak anlamaktadir. Mahkemeye gore, bir temel hak
sinirlamasinin mesru olmasi i¢in onun demokratik toplumlarda caiz, makul veya
kabul edilebilir nitelikte olmasi yeterli degildir. Sinirlama gercekten gerekli, hatta
zorunlu olmalidir. AIHM, demokratik toplum diizeninin gerekleri kriterini
uygularken olgllllik ilkesini de gbzetmekte, her iki ilkeyi sentezleyerek

uygulamaktadir.

Turk Anayasa Mahkemesine gore, “cagdas demokrasiler, temel hak ve
Ozgurliklerin en genis 6lglide saglanip glivence altina alindigi rejimlerdir. Temel
hak ve o6zgtrlikleri bliyik 6lctide kisitlayan ve kullanilamaz hale getiren
sinirlamalar hakkin 6zline dokunur. Temel hak ve 6zgiirliklere getirilen
sinirlamalarin yalniz 6lclsu degil, kosullari, nedeni, yontemi, kisitlamaya karsi
ongorilen kanun yollari gibi glivenceler demokratik toplum diizeni kavrami iginde
degerlendirilmelidir. Bu nedenle, temel hak ve 6zgirliikler, istisnal olarak ve 6zline
dokunmamak kosuluyla demokratik toplum diizeninin gerekleri icin zorunlu
oldugu o6lctide ve ancak kanunla sinirlandirilabilirler. Demokratik bir toplumda
temel hak ve 6zglrliklere getirilen sinirlamanin, bu sinirlamayla giidilen amacin
gerektirdiginden fazla olmasi diisiinilemez. Demokratik hukuk devletinde glidiilen
amag ne olursa olsun, kisitlamalarin, bu rejimlere 6zgii olmayan yontemlerle
yapilmamasi ve belli bir 6zgiirlGgiin kullanilmasini dnemli 6l¢lide zorlastiracak ya
da ortadan kaldiracak diizeye vardirilmamasi gerekir” (AYM, E. 2016/46, K.
2016/178, K.T. 23.11.2016).

Anayasa Mahkemesine gore, demokratik toplum diizeninin gerekleri 6l¢utd,
sinirlamanin zorunlu ya da istisnai tedbir niteliginde olmasini, basvurulabilecek en
son care ya da alinabilecek en son dnlem olmasini ifade etmektedir. Sinirlama,
tipki AIHM igtihatlarinda belirtildigi gibi, zorlayici bir toplumsal ihtiyaca yénelik
olmalidir (Emin Aydin, B. No: 2013/2602, 23.01.2014, par.48). Buna gore, temel
hak ve ézgiirliiklere getirilen bir sinirlama, zorlayici bir sosyal ihtiyacin
karsilanmasi ya da gidilebilecek en son ¢are niteliginde degilse, demokratik toplum
diizeninin gereklerine aykirilik olusturur.

Gorildagu tzere Tirk Anayasa Mahkemesi, Anayasa'nin 13. maddesinde
yer alan "temel hak ve hirriyetlerin 6zi", "demokratik toplum diizeninin
gerekleri" ve "Olcullluk ilkesi" arasinda siki bir iliski kurmakta, bu (g kriteri bir
biitlinln parcalari olarak gormekte ve bunlarin demokratik bir hukuk devletinin
ozglrlikler rejiminde gozetilmesi gereken temel dlgiitler oldugunu
vurgulamaktadir.
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Sinirlama Temel Hak ve Hiirriyetlerin Ozlerine Dokunmamalidir

Oze dokunma yasagi ya da 6z giivencesi, 1961 Anayasasi’nda agikca
ongorilmusken 1982 Anayasasi’nin ilk seklinde yer almamis; ancak Anayasa
Mahkemesi kararlarinda yine de varligi korunmus ve 1982 Anayasasi’nda 2001
yilinda yapilan degisikliklerle tekrar agik bir Anayasa kurali haline gelmis bir
kriterdir. Anayasa’nin 13. maddesinin son sekline gére, “Temel hak ve hiirriyetler,
Ozlerine dokunulmaksizin... sinirlanabilir.”

1982 Anayasasl, 2001 degisikligine kadar 6z glivencesine yer vermemekle
beraber, Anayasa Mahkemesi, “temel hak ve 6zgurliklerin 6zliine dokunup
timiyle kullanilamaz hale getiren kisitlamalar, demokratik toplum diizeninin
gerekleriyle uyum icinde sayilamaz” diyerek demokratik toplum diizeninin
gerekleri icerisinde, 6z glivencesinin bulunduguna hikmetmis ve 6ze dokunma
yasagini uygulamistir.

Oze dokunma yasadi, demokratik toplum diizenin gereklerinden farkl olarak
her temel hak ve ézglirliik icin gecerli olmak lizere, kanun koyucunun
dokunamayacadi bir giivence saglamaktadir. Oz giivencesi, her temel hakta bir 6z,
cevher bulundugu anlayisina dayanir. Bir hak ve hiirriyetin 6zli, onun vazgecilmez
unsuru, dokunuldugu takdirde s6z konusu hirriyeti anlamsiz kilacak olan asli
cekirdegidir (Ozbudun, s.82).

Anayasa Mahkemesi, 1961 Anayasasi doneminde verdigi bir kararda 6ze
dokunma yasagini soyle tanimlamistir: “Bir hakkin ya da hirriyetin kullaniimasini
acikca yasaklayici veya ortili bir sekilde kullanilamaz hale koyucu veya ciddi
surette glglestirici ve amacina ulasmasini 6nleyici ve etkisini ortadan kaldirici
hikimler o hak ve hirriyetin 6zine dokunur” (AYM, E. 1962/208, K. 1963/1, K.T.
4.1.1963).

Anayasa Mahkemesi bu yaklasimini 1982 Anayasasi doneminde de
sirdirmistir. Mahkemeye gore, “Anayasal agidan dokunulamayacak 6z, her
temel hak ve 6zgiirlik acisindan farklilik gostermekle birlikte sinirlamanin hakkin
0ziine dokunmadiginin kabuli icin temel haklarin kullanilmasini ciddi surette
glclestirip, amacina ulasmasina engel olmamasi ve etkisini ortadan kaldirici bir
nitelik tasimamasi gerekir.” (AYM, E. 2016/37, K. 2016/135, K.T. 14.7.2016). Bir
baska kararinda Mahkeme, 6ze dokunma yasagindan ne anlasiimasi gerektigini
soyle aciklamistir: “Hakkin 6z, dokunuldugunda s6z konusu temel hak ve
O0zgurlugl anlamsiz kilan asli cekirdegi ifade etmekte olup, bu yoniyle her temel
hak acisindan kisiye dokunulmaz asgari bir alan glivencesi saglamaktadir. Bu
cercevede, hakkin kullanilmasini 6nemli éi¢iide gliglestiren, hakki kullanilamaz
hdle getiren veya ortadan kaldiran sinirlamalarin, hakkin éziine dokundugu kabul
edilmelidir.”(AYM, Basvuru No: 2013/1614).

Sinirlama Olciiliiliik ilkesine Aykiri Olmamalidir

Olguiliiliik ilkesi, Anayasa’nin 13. maddesinin ilk seklinde acik¢a
ongorilmemisti. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin 15. maddesi
ve hukuk devleti ilkesinden hareketle kararlarinda olgililik ilkesini kullanmustir.
Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandiriimasinda énemli bir kriter olan olgultilik
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ilkesi, 2001 Anayasa degisikligi ile 13. maddeye eklenmis ve boylece agik bir
anayasal dayanaga kavusturulmustur.

Olguliiliik, temel hak ve ézgiirliiklerin sinirlanma amaglari ile sinirlama
araclari arasindaki iliskiyi yansitir. Olgiiliiliik ilkesinin amaci, temel hak ve
dzgurliiklerin gereginden fazla sinirlandiriimasinin énlenmesidir. Ol¢ilulik
denetimi, ulasilmak istenen amactan yola cikilarak bu amaca ulasilmak igin secilen
aracin denetlenmesidir. Bu sebeple, kuralin hedeflenen amaca ulasabilmek icin
elverisli, gerekli ve orantili olup olmadigi degerlendirilmelidir.

Olgiiliiliik ilkesi, elverislilik, gereklilik ve orantililik olmak iizere ii¢ alt ilkeden
olusur. Elverislilik, basvurulan énlemin ulasilmak istenen amacg icin elverisli
olmasini; gereklilik, bagvurulan énlemin ulasilmak istenen amag agisindan gerekli
olmasini; orantililik ise, basvurulan énlem ile ulasiimak istenen amag arasinda
olmasi gereken Olcliyl ifade eder.

Elverislilik ilkesi, alinan tedbirle istenilen neticeye ulasiimasini, yani tedbirin
ulasilmak istenen amacg icin uygun olmasini ifade eder. Dolayisiyla denetim
konusu, tedbirin amaca uygunlugu ya da elverisliligi olmaktadir. Alinan bir tedbirin
yardimiyla istenilen neticeye yaklasiliyorsa arag elverisli, buna karsilik kullanilan
arag gudilen amaca ulasmayi zorlastiriyor ya da amaca erisme bakimindan higbir
etki gostermiyorsa, arac elverissizdir.

Gereklilik ilkesi, giidilen amaca ayni derecede elverisli bircok arag arasindan
en az miidahalede bulunan aracla erismeyi ifade eder. Mevcut birden fazla
elverisli arac¢ arasindan bireylere ve kamuya en az zarar verecek olan aracin
secilmesi gerekir. Daha az sinirlayici bir miidahale ile ayni veya daha iyi bir sonug
elde edilebilecekse, bu halde kullanilan arag gereksizdir. Ayni derecede etkili,
ancak temel hakki hi¢ veya hissedilir sekilde daha az sinirlayan baska bir aracin
secilme imkani yoksa arag gereklidir.

Olgiiliiliik ilkesinin di¢iincii alt ilkesi olan orantililik, arag ile ulagilmak istenen
amag arasinda 6l¢ill bir orantinin bulunmasini ifade eder. Belirli bir aracin
kullanilmasi, 6ngorilen amaca erisme karsisinda orantisiz olmamalidir. Arag,
ilgililere dlglstz yikumlaltkler getirmemelidir. Arag, ilgililer bakimindan
katlanilabilir nitelikte olmalidir.

Sinirlama Laik Cumhuriyet’in Gereklerine Aykiri Olmamalidir

2001 Anayasa degisikliginin getirdigi yeniliklerden biri de, laik Cumhuriyet’in
gereklerine aykiri olmama kriteridir. Anayasa’nin 13. maddesinin yeni sekline gore,
“sinirlamalar, ... laik Cumhuriyetin gereklerine... aykiri olamaz.”

Anayasanin bu hikmu uyarinca, temel hak ve hiirriyetlere getirilen
sinirlamalarin laikligin gereklerine uygun olmasi gerekir. Ornegin bir temel hak ve
hirriyet, devletin bitln dinler karsisinda tarafsiz olmasi, devletin bitiin din
mensuplarina esit davranmasi gibi laiklikle ilgili ilkelere aykiri olarak sinirlanirsa,
laik Cumhuriyet’in gereklerine aykiri bir sinirlama yapilmis olur ve neticede
Anayasaya aykirilik teskil eder. Bir temel hakka kanunun getirmis oldugu sinirlama
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mesru bir nedene dayaniyor ve 13. maddenin 6ngordigi diger gerekleri karsiliyor
olsa bile, laiklige ters diistligl icin Anayasaya aykiri olduguna hilkkmedilebilecektir.

Laik Cumhuriyet’in gerekleri kriterinin uygulanmasinda Anayasa
Mahkemesinin yorumu belirleyici olacaktir. Anayasa Mahkemesi bu kriteri
uygularken laik Cumhuriyet’in gereklerini, temel haklarin sinirlanabilmesinin bir
nedeni olarak degil, tersine sinirlamada gozetilecek bir sinir olarak kabul etmesi
gerekir.

Olaganiistii Yonetimlerde Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlanmasi

Olaganustli yonetimlere neden olan tehlikelerin devletin ve toplumun
glvenligi icin bir an 6nce savusturulmasi gerekir. Bunun saglanabilmesi igin de
olaylar karsisinda ivedi 6nlem ve karar alabilme gereksinimi icerisinde bulunan
yuritmenin yetkilerinin arttirilmasi zorunludur. Yetkileri arttirilmis ylritmenin
alacagi tedbirler de genellikle temel hak ve hirriyetleri sinirlayici hatta gerekirse
gegcici bir stire blsbitiin durdurucu nitelikte olabilir. Glinimizde anayasalar ve
uluslararasi insan haklari s6zlesmelerinde savas, seferberlik, olagantsti hal ve
sikiyénetim hallerinde temel hak ve hiirriyetlerin daha genis 6l¢lide
sinirlandirilabilecegi, hatta bu hak ve hirriyetlerin kullanilmasinin kismen veya
tamamen durdurulabilecegi kabul edilmektedir.

1982 Anayasasi, genel olarak temel hak ve 6zgirliklerin sinirlandirilmasini
13. maddesinde diizenlemistir. Ancak, savas, seferberlik ve olaganiisti hallerde
hak ve 6zgurliklerin sinirlandiriimasini ve hatta durdurulmasini 6zel olarak
dizenleyen madde 15. maddedir.

"Temel hak ve hirriyetlerin kullanilmasinin durdurulmasi" bashgini tasiyan
15. madde soyledir:

"Savas, seferberlik veya olaganisti hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan

yukamlalikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi 6l¢lide, temel hak
Olaganusti hallerde

temel hak ve
ozgurlikler

ve hirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar igin
Anayasa'da ongoriilen glivencelere aykiri tedbirler alinabilir.

sinirlandirilirken Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller
getirilen sinirlamanin

milletlerarasi hukuktan
dogan yukimlaltklere

aykiri olmamasi,
durumun gerektirdigi yuritilemez; suglulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suglu

sonucu meydana gelen oliimler disinda, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi
varhiginin batianligine dokunulamaz; kimse din, vicdan, diislince ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayi suglanamaz; sug ve cezalar gegmise

oOlglde olmasi ve sayllamaz."
cekirdek alana

. Maddede, savas, seferberlik veya olaganistii hallerde temel hak ve
dokunmamasi gerekir.

ozgurltklerin kullanilmasinin kismen veya tamamen durdurulabilecegi veya bunlar
icin Anayasa'da ongorilen glvencelere aykiri 6nlemler alinabilecegi
ongorilmektedir.

Olagandistii yénetimlerde, temel hak ve 6zglirliiklerin kullanilmasinin
sinirlandirilmasi ve durdurulmasi Anayasa'nin 15. maddesine gére yapilabilecektir.
15. maddeye dayanarak temel hak ve hirriyetlerin kullaniimasinin
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durdurulabilmesi icin dncelikle savas, seferberlik veya olagandistii hdlin ilan edilmis
olmasi gerekir. Ancak, 15. madde bu konuda sinirsiz bir yetki tanimamakta, temel
hak ve ézgiirliiklerin sinirlandiriilmasina lg 6l¢iit getirmektedir.

Buna gore sinirlandirma:

o  Milletlerarasi hukuktan dogan yukimluliklere aykiri olmamali,
e Durumun gerektirdigi 6l¢clide olmali,
e Cekirdek alana dokunmamalidir.

Anayasa'nin 15. maddesinin birinci fikrasina gore, olaganisti yonetimlerde
temel hak ve 6zgtrliklerin kullanilmasinin durdurulmasi veya bunlar icin
Anayasada ongorilen giivencelere aykiri dnlemler alinabilmesi, bunlarin
milletlerarasi hukuktan dogan yukimliliiklere aykiri olmamasi kosulu ile
olanakhdir. Milletlerarasi hukuktan dogan ylkimlilikler icine dncelikle
milletlerarasi hukukun genel ilkeleri, sonra da devletin taraf oldugu
sOzlesmelerden dogan ylukimliltklerin girdigi kabul edilmektedir. Su durumda,
olagandiistii yénetimlerde temel hak ve 6zgiirliiklere getirilebilecek
sinirlandirmalarin énce milletlerarasi hukukun genel ilkelerine sonra da Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin taraf oldugu sézlesmelere aykiri olmamasi gerekir.

insan haklari alaninda Tiirkiye'nin taraf oldugu en 6nemli sézlesme “Avrupa
insan Haklari Sé6zlesmesi”dir. Sézlesmenin olaganiisti hallerde hak ve
ozgurliklerin nasil sinirlandirilabilecegini gosteren 15. maddesi soyledir:

"Savas veya ulusun varligini tehdit eden baska bir genel tehlike halinde her
Yiksek Sozlesen Taraf ancak durumun gerektirdigi 6lclide ve devletler
hukukundan dogan baska yukimluliklere ters dismemek kosuluyla bu
Sozlesmede 6ngorilen yiukiamlaliklere aykirt 6nlemler alabilir.

Yukaridaki hiikim, mesru savas fiilleri sonucunda meydana gelen 6lim
olaylari disinda, ikinci ve tG¢linci maddeler ile dérdiinci maddenin birinci fikrasini
ve yedinci maddeyi hicbir suretle bozmaya yetki veremez."

Goriuldugi gibi, Anayasa'nin 15. maddesi, Avrupa insan Haklari
S6zlesmesi'nin 15. maddesinin hemen hemen tekrari niteligindedir. Bu nedenle,
olaganiisti yonetime iliskin bir diizenleme ile hak ve 6zgirliiklere getirilen bir
sinirlandirma Anayasa'nin 15. maddesine uygun gériildiigiinde Avrupa insan
Haklan S6zlesmesi'ne de uygun olacagi kuskusuzdur.

Anayasa'nin 15. maddesinin birinci fikrasina gore, olaganistii yonetimlerde
temel hak ve hirriyetler ancak "durumun gerektirdigi 6lgtide" sinirlandirilabilir.
Buna gore, olaganistl yonetimlerde temel hak ve hirriyetler sinirlandirilirken
veya kullanilmasi kismen ya da tamamen durdurulurken basvurulan aracin, amaci
gerceklestirmeye elverisli olmasi, gerekli olmasi ve aragla amacin 6l¢tll bir oran
icinde bulunmasi gerekir. Kisacasl, olaganisti yonetimlerde alinan tedbirlerin
olgultlik ilkesine uygun olmasi gerekir.

Olagandtistii yénetimlerde temel hak ve hiirriyetler sinirlandirilirken 15.
maddenin ikinci fikrasinda sayilan temel hak, ézgiirliik ve ilkelere
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dokunulmamalidir. Mutlak olarak korunmasi gereken ve olaganisti hallerde bile
dokunulamayan hak, 6zgiirlik ve ilkeler sunlardir:

e Savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen 6limler disinda
kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin bitinligine
dokunulamaz,

e Kimse vicdan, din, dlisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve
bunlardan dolayi su¢lanamaz,

e Sug ve cezalar ge¢mise ylritilemez,

e Suglulugu mahkeme karariyla saptanana kadar kimse suglu sayilamaz.

Su durumda olaganstl yonetimlerde, milletlerarasi hukuktan dogan
yliktumlultuklere aykiri olmamak ve o6lcguliliik ilkesine uyulmak kosuluyla, m.
15/2’deki ¢cekirdek alan disinda kalan hak ve 6zgurlikler sinirlandirilabilecek, hatta
bu hak ve 6zgtrliklerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilecektir.

Anayasa’nin 15. maddesi, olaganiistii hdllerde temel hak ve 6zgdirliiklerin
sinirlandirilmasinda sinirlamanin kanunla yapilmasi sartini aramamistir.
Dolayisiyla olaganistl hallerde temel hak ve 6zgirlikler olaganista hal
Cumhurbaskanhgi kararnameleri ile sinirlandirilabilir. Olaganiistii hdllerde
¢ikarilan Cumhurbaskanhgi kararnameleri kanun hiilkmiinde olup Anayasa
Mahkemesinin denetimi disindadir. Temel hak ve 6zgurlikleri sinirlandiran, hatta
gecici bir stre kullanilmasini kismen veya tamamen durduran olaganusti hal
Cumhurbaskanligi kararnamelerinin yargi denetimi disinda tutulmasi temel hak ve
Ozglrliklerinin glivencesini zayiflatan ve hukuk devleti ilkesiyle bagdasmayan bir

durumdur.
TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN KOTUYE
KULLANILAMAMASI

Temel hak ve hirriyetler rejiminde sinirlama ile kotliye kullanma ayri
olgulardir. Sinirlama, temel hak ve 6zglirliigiin normatif alanini ¢izerken, kétiiye
kullanma, ¢izilen normatif alan igcinde, mesru bir amac disinda ve baskalarina zarar
verecek bir sekilde hakkin kullaniimasini ifade eder.

Uluslararasi insan haklari s6zlesmelerinde ve anayasalarda temel hak ve
ozglrliklerin “kétuye kullanilmasi yasagl”, cogulcu demokratik toplum diizenini
korumak amaciyla getirilmis bir ilkedir.

Bilindigi Gzere hakkin kotliye kullanilmamasi, hukukun genel bir ilkesidir.
Dolayisiyla anayasada agikga 6ngoriilmemis olsa bile, hakkin kétiye kullaniimasi
hukuk diizeni tarafindan korunmaz.

Temel hak ve hiirriyetleri kétiiye kullanmanin birtakim kosullari vardir. ilk
olarak koétliye kullanildigi iddia edilen bir hakkin olmasi gerekir. Hakkin kotlye
kullanildigindan bahsedebilmek icin, kisilere bir hakkin taninmis olmasi gerekir.
Hakkin kotlye kullanilmasinda kisiye taninmis bir hak vardir, ancak kisi bu hakkini
amaci disinda kullanmaktadir. /kinci olarak hakkin kétiiye kullaniimaya elverisli
olmasi gerekir. Temel hak ve hirriyetlerin timd, kotlye kullanilmaya elverisli
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degildir. Her hakkin kullanimi, baskasina zarar verme niteligine sahip degildir.
Ornegin, iskence yasagi, kolelik yasagy, istisnalar disinda yasama hakki, kisi
0zglrlGgl ve givenligi hakki, adil yargilanma hakki gibi haklarin kétiye kullanildigi
gerekgesiyle bu haklarin sagladigi glivencelerden hi¢ kimse mahrum birakilamaz.
Ugiincii olarak hakkin hukuken korunan mesru bir amac disinda kullanilmasi
gerekir. Bir hakkin diristlik kuralina aykiri kullanilmasi hukuk tarafindan
korunmaz. Bir kimsenin durustlik kuralina aykiri bir sekilde hakkini kullanarak
baskalarina zarar vermesi halinde, kotiye kullanmadan soz edilir. Kétiye kullanma
yasagl, bireyler ve gruplar igin, hak ve 6zgirlikleri yok etme amacina yonelik
etkinlik ve eylemleri yasaklarken, devlet agisindan hem yok etme hem de
ongorilenden daha genis sinirlama amacina yonelik etkinlik ve eylemleri
yasaklamaktadir. Nihayet, acgik ve yakin tehlike olusturan bir etkinlik veya eylemin
olmasi gerekir. Kotiye kullanma “soyut distinceyle” degil, etkinlik ve eylemle
gerceklestirilebilir. Kotlye kullanmanin varligindan s6z edebilmek icin, hukukun
korumadigi bir mesru amac disinda, bu amaci gergeklestirmeye yonelik etkinlik ve
eylemin de olmasi gerekir.

2001 Anayasa degisikligi ile yeniden diizenlenen 14. maddeye gore;

“Anayasada yer alan hak ve hirriyetlerden hicbiri, Devletin Glkesi ve
milletiyle bollinmez biitlinligini bozmayi ve insan haklarina dayanan demokratik
ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmayi amaclayan faaliyetler biciminde
kullanilamaz.

Anayasa hikimlerinden hicbiri, Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan
temel hak ve hirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis
sekilde sinirlandiriimasini amaglayan bir faaliyette bulunmayr miimkin kilacak
sekilde yorumlanamaz.

Bu hiikiimlere aykiri faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak
mieyyideler, kanunla dizenlenir.”

Temel hak ve hirriyetlerin kotlye kullanilmasi yasagini diizenleyen 14.
maddede yapilan degisiklikle, kétiye kullanma sayilan hak kullanma bigimleri sayi
olarak azaltiimis ve Avrupa insan Haklari S6zlesmesine paralel olarak kisilerin yani
sira devletin de temel haklari yok etmesi ve sinirlama yetkisini kétiiye kullanmasi
yasaklanmistir. Ayrica, maddenin eski seklinde yer alan “hak ve hirriyetler...
amaciyla kullanilamaz” ifadesi, “hak ve hirriyetler... amaclayan faaliyetler
biciminde kullanilamaz” seklinde degistirilmistir. Boylece, kotiye kullanmanin bir
faaliyet olmasi gerektigi daha acik bir sekilde belirtilmistir.

Temel hak ve hirriyetler, ancak 14. maddede yazili amacglari
gerceklestirmek icin kullanildiklari, baska bir deyisle temel hak ve hiirriyetlerin
kullaniimasi ile maddede sozii edilen “bozmak”, “ortadan kaldirmak”, “yok etmek”
gibi eylemler arasinda acik ve yakin bir nedensellik iliskisi bulundugu takdirde,
kotlye kullaniimig sayilabilir.
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¢ Hiirriyet, baskasina zarar vermeyecek her seyi yapabilmektir. Hak, hukuk
tarafindan kisiye taninmig olan ve belli bir seyin yerine getirilmesini iceren
isteme yetkisidir. insan haklari, irk, din, dil ayrimi gézetmeksizin tiim
insanlarin yararlanabilecegi haklardir. insan haklari terimi bir ideali, bir
olmasi gerekeni ifade eder. insan haklari evrenseldir. Yani tiim insanlar igin
her zaman ve her yerde gecerlidir. Keza insan haklari diger biitiin haklardan
ve dogrudan insan haklarini konu almayan hukuk kurallarindan Gstiin ve
oncelikli konumdadir. “Kamu hiirriyetleri” ve “temel hak ve hrriyetler”,
insan haklarinin devlet tarafindan taninmis ve pozitif hukuka girmis olan
bolimuind ifade eder.

eGeorg Jellinek’in klasiklesen ayrimina gore temel hak ve hirriyetler, negatif
statii haklari, pozitif statli haklari ve aktif statli haklari olmak tizere (¢ gruba
ayrilir. 1982 Anayasasi ise, kisi haklari, sosyal ve ekonomik haklar ve siyasi
haklar olmak lizere Ugll bir ayrima gitmistir.

#1982 Anayasasl, 2. maddedeki insan haklarina saygili devlet ilkesinin geregi
olarak ¢agdas bir anayasada yer almasi gereken hak ve 6zgurlikleri
icermektedir. 1982 Anayasasli, 1961 Anayasasi’na paralel olarak hem devlete
karsi ileri stiriilebilecek ve korunacak temel hak ve hiirriyetler anlayisina,
hem modern sosyal devletin hiirlestirme (6zgirlestirme) anlayisina yer
vermistir.

eAnayasa'nin 12. maddesinin birinci fikrasi, “herkes, kisiligine bagl,
dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir”
hikmunden hemen sonra ikinci fikrasinda bu temel hak ve hirriyetlerin
"kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi 6dev ve sorumluluklarini da”

‘ icerdigi uyarisinda bulunmaktadir.

eTemel hak ve hirriyetlerin anayasal sinirlari, dogrudan anayasa tarafindan

konulan sinirlardir. Anayasa bazi hak ve hiirriyetleri diizenlerken onlari

sinirlariyla birlikte tanimlamaktadir. Anayasa tarafindan éngoriilen bu
sinirlar, hakkin taniminda yer alirlar ve onun anayasal sinirlarini olustururlar.

Ornegin Anayasamizin 34. maddesine gére, toplanti ve gésteri yiiriyisi

| diuzenleme hakki, ancak onun “silahsiz ve saldirisiz” olmasi kosuluyla
mevcuttur.

eAnayasada belirtilmis olmasa bile bazi hak ve hiirriyetlerin kendi
niteliklerinden dogan, baska bir deyimle “esyanin tabiatinda mevcut” olan

“objektif (nesnel) sinirlar” vardir. Ornegin dilekce hakki, nesnel sinirliligi

geregi, hakaret veya tehdit tasiyan dilekgelere cevaz vermez.

©982 Anayasasl, temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasini olagan ve
olaganistt donemlerde sinirlama olmak Gzere iki ayri sisteme baglamistir.

Anayasa'nin 13. maddesi, temel hak ve hirriyetlerin olagan dénemlerde

sinirlandiriimasini, 15. madde ise, olaganistu hallerde temel hak ve

harriyetlerin sinirlandiriimasini diizenler.

eOlagan donemlerde temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve
ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, anayasanin séziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyet'in gereklerine ve olcululik
ilkesine aykiri olamaz.

Ozet
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A\
eOlaganisti yonetimlerde, milletlerarasi hukuktan dogan yikimluliklere
aykiri olmamak, olguliliik ilkesine uyulmak ve ¢ekirdek alana dokunmamak
sartiyla temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen
durdurulabilir veya bunlar icin Anayasa'da 6ngorilen giivencelere aykiri
tedbirler alinabilir.

eUluslararasi insan haklari s6zlesmelerinde ve anayasalarda temel hak ve
ozgirluklerin “kétlye kullanilmasi yasagl”, ¢ogulcu demokratik toplum
diizenini korumak amaciyla getirilmis bir ilkedir.

eTemel hak ve hirriyetlerin kotliye kullanilmasi yasagini diizenleyen
Anayasanin 14. maddesine gore, “Anayasada yer alan hak ve hirriyetlerden
higbiri, Devletin Ulkesi ve milletiyle boliinmez bitlinliglini bozmayi ve insan
haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmayi
amaglayan faaliyetler bigiminde kullanilamaz. Anayasa hiikimlerinden
hicbiri, Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan temel hak ve hirriyetlerin
yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde
sinirlandirilmasini amaglayan bir faaliyette bulunmayr mimkiin kilacak
sekilde yorumlanamaz.”

Ozet (devami)
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DEGERLENDIRME SORULARI

1. insan haklarinin icerik, zaman ve yer bakimindan degismez 6zelliklere ve
degerlere dayanip herhangi bir ayrim gézetilmeksizin biitlin insanlari
kapsamasi hangi ilkenin bir geregidir?

a) Evrensellik

b) Ozgirlikecilik
c) Bireysellik

d) Devlete karsilik
e) Dogustanlik

2. Temel hak ve 6zgilirliiklerin sinirlanmasi dlcitlerinden biri olan 6ze

dokunma yasagina iliskin asagidaki bilgilerden hangisi dogrudur?

a) 2001 Anayasa degisikligi ile ilk defa bir anayasada yer almistir.

b) Anayasa Mahkemesi, 2001 Anayasa degisikliginden 6nce, kararlarinda
bu kritere yer vermistir.

¢) 1961 Anayasasl, 6ze dokunma yasagini 6ngérmemistir.

d) 1982 Anayasasi, ilk seklinde, demokratik toplum diizeninin gerekleri
kriteri yaninda 6ze dokunma yasagi kriterini de kabul etmistir.

e) 1982 Anayasasl, 6ze dokunma yasagina hic yer vermemistir.

3. Temel hak ve hiirriyetlerin kanunla sinirlanmasinda “basvurulan aracin
sinirlama amaci agisindan gerekli olmasi” asagidakilerden hangisinin
geregidir?

a) Esitlik ilkesinin

b) Olgululik ilkesinin

c) Oz giivencesinin

d) Demokratik toplum dizeninin gereklerinin
e) Adalet ilkesinin

4. 1982 Anayasasi’'na gore asagidakilerden hangisi siyasal hak ve 6devlerden
biridir?
a) Kamu hizmetlerine girme hakki
b) Sendika kurma hakki
¢) Toplanti ve gosteri ylrlyusi dizenleme hakki
d) Duslinceyi aciklama ve yayma hirriyeti
e) Basin hirriyeti
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5.

8.

1982 Anayasasi’nin 15. maddesine gore savas, seferberlik veya olaganisti

hallerde dahi asagidaki temel hak ve 6zgirliklerden hangisine
dokunulamaz?

a) Basin 6zglrlGgi

b) Haberlesme 6zgirlGgu

¢) Konut dokunulmazhgi

d) Ozel hayatin gizliligi

e) Duslince ve kanaatlerini agiklamama 6zgurlugi

Anayasa Mahkemesi ictihatlari baglaminda, 1982 Anayasasi’'nin temel hak

ve Ozglrliklerin sinirlanmasi konusunda sinirlamanin sinirlarini belirleyen

Olcltler arasinda yer alan “hakkin 6z34” kavramindan ne anlasiimasi

gerekir?

a) Bir temel hak ve 6zglirligiin anlami

b) Bir temel hak ve 6zglirlGgun icerigi

c) Bir temel hak ve 6zgirltgin unsurlari

d) Bir temel hak ve 6zglrliiglin anayasal sistem icerisindeki yeri

e) Bir temel hak ve 6zglrligun kullanilmasini imkansiz kilan veya
fevkalade zorlastiran sinirlamalar

1982 Anayasasi’'na gore, temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandiriimasiyla

ilgili asagidaki ifadelerden hangisi yanlistir?
a) Temel hak ve hirriyetler ancak kanunla sinirlandirilabilir.

b) Temel hak ve hirriyetler sinirlandirilirken anayasanin séziine ve

ruhuna uygun hareket edilmelidir.

c¢) Temel hak ve hiirriyetlerin tima “millt glivenlik”, “kamu dlzeni”,
“kamu yarari” gibi genel sinirlandirma sebeplerine dayanilarak

sinirlandirilabilir.
d) Temel hak ve hirriyetlerin sinirlandiriimasi laik Cumhuriyet’in
gereklerine aykiri olmamalidir.

e) Temel hak ve hirriyetler sinirlandirilirken olgalilik ilkesine uygun

hareket edilmelidir.

Olguliiliik ilkesi ile ilgili asagidaki ifadelerden hangisi yanlistir?
a) 1982 Anayasasi’nin ilk halinde yer almistir.
b) Olagandisti hallerde dahi uygulanir.

¢) Sinirlama aracinin amaca ulasmada elverisli olmasini gerektirir.
d) Ayni derecede etkili birden fazla tedbir varsa, en yumusak olan

secilmelidir.

e) Sinirlama araci ile sinirlama amaci arasinda makul bir oran olmahdir.
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9. Asagidakilerden hangi temel hak ve 6zglrliikleri kotliye kullanmanin
kosullarindan biri degildir?

10.

a)
b)
c)
d)
e)

Kotiuye kullanildigi iddia edilen bir hakkin olmasi

Hakkin kotiliye kullanilmaya elverisli olmasi

Hakkin hukuken korunan mesru bir amac disinda kullaniimasi
Acik ve yakin tehlike olusturan etkinlik veya eylemin olmasi
Kotlye kullanma yasaginin anayasada acikca 6ngoérilmis olmasi

1982 Anayasasi’'na gore, temel hak ve hiirriyetlerin savas, seferberlik veya

olaganisti hallerde sinirlandiriimasi ile ilgili asagidaki ifadelerden hangisi
yanlistir?

a)

b)

c)

d)

Savas, seferberlik veya olaganisti hallerde temel hak ve hirriyetlerin
kullanimina yonelik diizenlemeler yapilirken milletlerarasi hukuktan
dogan yukimlulikler ihlal edilemez.

Savas, seferberlik veya olaganisti hallerde temel hak ve hirriyetlerin
kullanimina yonelik diizenlemeler yapilirken “6l¢ililuk” ilkesine
uyulmasi gerekir.

Savas, seferberlik veya olaganisti hallerde dahi kimse zorla
calistirlamaz; angarya yasaktir.

Savas, seferberlik veya olaganisti hallerde dahi kimse din, vicdan,
diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz.

Savas, seferberlik veya olaganisti hallerde dahi sug ve cezalar
gecmise ylriutilemez; suclulugu mahkeme karari ile saptanincaya
kadar kimse suglu sayllamaz.

Cevap Anahtari
1.a,2.b,3.b,4.9,5.e,6.e,7.c,8.a3,9.e,10.c
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