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= Deslerde. Anayasa  metnini bulundurvedtn yarar var. Bunun
diginda  bir mevauat  bulundwrmaya  gerele Yok,

ldare hukutu  denildiginde , kamu  idaresinin hututundan bah-
seditr. Tdare  hukibu  bic  komu  hukuka  dalidir, komu doresine y-
gulanan  bir  hukuk  dalidwe

idarenin  fonme  lgin - Anayasa ‘ya  baswuruldugunda, Yiirtitme.
|bSiimiinde 4. maddenin  idare  baskgt  sid@  gorikir Dolayisyld
Anayosa’ dati  bdliimlemeye  gore  ldarenin  ylinitme laincde yer al-
digi  depit  edili Yoni idare, winitme iginde. . yer.. alan  bir dev-
let  orgamdr. Aneyaga'mn 423 maddesinden  Riboren de. Idareye
tiskin  demel  kurnllar  didsenlenmistir,

[dare v Idare by denildiginde , organik acidan yol-
hzca  idareyi  gilendiren  anlaminda  Mare  hutubu kdland mes
we idareye de gt 2amon  yalneca  oryganik  agdan bakimes

Anayesa'da  yer alan  idare, sonuq Hbariyle, bir erganik.
boldmlemenin - Sonucudur Anayasa'da  yesama, ydnitme, yorgr orgol
lorn yer air we  idare de organik  acidan  yoirimenin lainde.
ver dir ldare  hukutu da idareye  ugygulanan  bir  hukuktor ema
en genis anlemiyla idarenin  hukuku  deglidir Tdare  hukuku kamy
hukubunun bir dalidir  w  Idareye 2amon 2aman  dzel huiuk b
rallart  da  uygulanabilic. Dolayistyla idereyi  {gilendiren her hu-
kuki  dizenleme aynt zamanda  idare  hubukunun konusunu
olugtur maz . Yine, oganik  olarcik.  idare  olmasa  bile , deyletin
fdewe  hukukune tobi  birtakim  gylem v iglemlen so2 konusu
dlabilir. Bu acden da idare hukukn, galzca  devletin  idare Srgtittiyle |
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siurlt  degildir. ldare  hakubu, idan  igtemin hubutudur. 2u nedente.
organlt. acidan  yaln2ea Idareyle  siurh  clegildiv:

Tenic Slarak  ldore  Srgotinin  lainde yer almoyan birtobn
deviet  Srgtitlen de ldare  hukutuna tobi slem e eylemler yor
pabilir. Ve bunlar  so2 bonusu oldugande idare hakuke uhgad-
lanr Ama  bunun  disinda  idareye. uygulanan her fslem e eylem
Gin - uygulanan  hukuk ydnzca idare hukulu  degitdin [darenm
de ,e2e! hukuka tobi  birtoom eylem i islemlen varchr,

dare  hukukunun  alanw belirteyen  Idart iglevin clevletin
oliéa* foaliyetlerinden  ayurt ecliimesi gere,b‘yor ki ldare hutu-
kunun  hangi alandet uyguland,tg( tespit  edilsin. Bunun fgin de
ldareyi ; yasama ydnitme, yarg islevinden ayirmak.  gerekir fu
ayirme  yapild@inda  ican fonkslyon Tle  karslagdie

Sneelikle  YASAMA  FONLSIYONU nun  ne  olduguna bakmak. gerek.
gy durumda wmaddi ve orpanike Sladt kull anilarok HFonimlama so2
konusu  olur. Yasama organt Tgmm oldugu iain, lke olarak, “ramm
tarafindan  yaplon  iglemler  yasama faaliveti  olamxk kabul edilir.
Kuvveter Agnlg  teorsinde  yasamamn tanmec bakdd@inda;
yasana , aslen, horm koyma faaliye idir. Norm ise genel, soyat,
kisilk.  digi, bir kez  kullanmakia 4iikenmeyen kumllar bitdng an-
lomine  gelir. Ancak , bakilinea, gunéiméiede. yasema ergamntn yalni-
co. genel, Soyut  Kisilik  dis kurallar 7l Hgilenmedigi . cogt zamn
somat belirli, bireysel  birtakm islemler  yophgl goriildr, Tipky maddi
kanun Ve geli kanun  anlayiinda  oldugu gibi. Yasama organt yal-
nzea  beli bir  kiy  lgilendiren bic  konudn cla kanun ¢ikambitir,
Srnegin wtone hezmet nedeniyle moad baglanmasina il'skin kamun-
lor yo ds birtoakim  sgrencilesn yurtdisinda  okutulmasina iligkin
kanunlar. ..

Burnda ‘9%0/1,50\/&}“‘ Kistie digr b ddzenleme.  olmamasina ragme
buna " kanun®  adi  verlr Ginku, yasama ogam tarafindan  kanunyep-
mo. uscillen izlenerek  kanun  odt athnda  cikanlan bic metin
s52  konusudur Bu  yiizden, bu o yasama fonkstyonuna dahildir.

Ama Temm 'nin Kanun  yapmak disinda da  birtoiom  faaiieflen
vardir, B nedenle. , Temm ' pin rayasa' da kendine venlen Qé:ir‘eyLm‘
yering  getirmek  iin  yapms  eldugu wim  islem e eylemlen vasa
ma  {onksyonu  iginde kabul  ediir Yani yalmzca kanun koymal, kal-
dirmak , dedistirmek degll, Anayasa ' dé yasama organina  wrilen gGrev-
lei  yerine 9e,ﬂrmzk iqin  yapmi§ eldugu faaliyetler yasama Ffoaliyeh
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leinde yer al: Bunlann idan isleve girmesi sd2  konusu  degildir.

Anayasa 'nin  $7. maddesinde.  Tamm'nin  gorevlen myp’mxsﬂn&
gorevier  1emm  genel kuruly torafindan  yerine  gefirilr Bu goreuder
dignda  ergank  olamak  Temm torafindan  yerne  getiriimekle i
licte yasama fonksiyoruwna  dehil olmayan  birtakim faaliyetler de
olabili Grregin; meclis Baskanlle  Divani ' nin, medis  gene! kwrulunun
\e  Teamm ' nin  isleyisine  iliskin faaliyetlen  disinda  birtatim foal -
yetleri  vardu: Cuinktéi  TBmm'de de birfobim  kamu  gorevlilen gali-
sir. Ve bunlann  amii  de TBmMM bastamdir Meclis bagkani, genel
kauly  ldare  eder, yasama faallyeflerine katlir oamo onun disindo
emm'nin de  bir orgdt  olamic  glndelle iglerinin yeinitilmesi
igin b seyler  yopdmast  gereir. |

Témm 'nin  iginde de bir ldare vordo e bu, orada c.alisan
kamu  gorevllerinden  olusun Adi  gorevi yasama  olan bir Srglite
ayotta  kalabilmesi lan bir Wir devlek  faaligetidir. Grnegin, Genel
kurulun :SIMmaSI,.gqg"u-t'uinuﬂ, fototopi  qebilmesi .. gibl t‘g@_n‘n birllert tam-
findan  vapilmast  gerekir. Bunlar da  kamu goreviileridir,

iste  bu kamu gorevllen e Tglhi  birdabm islem ve eylemier
sz konusu  oldugunda bu da idar islevin  lgine 5irer. Ve pasama
organnda bu  faaliyetlei  yapan kamu  goreviilennin  basindati amir
de Temm baskanudir Dolayiswyla Temm baskan  orada  gorer yepan
kamu  goreviligle Tili  fosaruflart iglem  ve  eylemien idar’ ilevin
ladedir. Bu  durumda da  Tdae hubdeu  kurmmlan  uygulana ekt

&medin; Temm  pitiphanesinde  cahsan  bir  gorevlinin hatkinda
mecls  bagcamnm  bir  tasarrufta bulunmast  yasamo faallyeti deglldin
Bu, ok agk b Smekt- ama  bunun  dsinda yasama faall yetyje
dar  foaligetin  kesistigl, i e gestigl  birtutm  durumlar  slabilir: me-
sela; Temm ' nin  Oaellikle  birfaim  Idar  matamlara atame: ya da seqim
yopmast  s52  konusu  eldugunda bunun  yasoma  faaliyet’ mi yokso
idan  foalyet mi oldugu lonusunda tereddit etmeb  mcimiindin
Omegin, Temm'nin ETUK'e  (jye  SeqmeSinin  yasama fonksiyonu mu
icdlar fonksiyon  mu ofdagu tartisiabllic. GUnti  genel kunulun -
desi  ortoyx  elkmaktodir dolayisiyla  bu, fom bir  Lesisim alondr
Yasoma  orgau  tomfindan  yaptyor ame babldginda Hasik ywesa-
ma foaliyetine wan  bir  sey degﬂds‘rz Baska b wmakam tarzmi-
findan  yaptlsp  dari oldugunc  kugtu  olmayan by seydir edyle
bir alan ¢ iqe geame alandir. By fir  alanlar  dsinde , 18Bmm'
nin fnayasa ‘da sagilan yasoma  foaligetledne igin  islemlen cdisim-
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daki islemlen dan fonksiyona  dahil  olabilr

YARGL FONLSiYONU ; klask. kuwvetler aynlig Yeorisine. gore ,
wdu;maahlf. coeme. foaligetidir Br  normun thial edildigie iliskn
b lddia w bu iddianmn degerlendirilmesi 582 konusudur
Guniimiizde.  Yargn fonsiyond , c‘irgu‘ﬁen yola eikargt, séyle tanmions:
Bagimstz  mahtemeler forofindan. yargusal - asdller  uwygulanamak. G-
ugugmaa:t@“m Ha@!sat anlamda kesn  hakcdimle  qrdlmesidir,

Dolayiswyla.  her  Hird huukor  agunlie  iddias) ga da fs-
nodimin aoediimesi  yargn  fonksiyomna listin - degildir Yargn fork-
syonut  denllen  gey; bagimst> mahiemeler “amfindan, yani'
habimlile  teminatina sahip  igtler toxfindan by uyusme?-
hgn  yagisal  stiller pullondome  yagsal  anlamda leesin ledikim
le gdadilmesidir,

Bunun 1. Sonucu Sudur: Yarg: erganlan darafindan yaptlmalda
birlikte, yargilama  strecne dahil  oimoyan isflemler varsa, bun-
lar idan  fonksiyona  girer

5. Sonuct ise: idare tarafinclan , bir  hukuka agkmhz iddia-
anin  sorusturulmast » bi-  hutul qebismenin  ¢Bediimesi mamicinddr,
Ama  bu, Wgbic 2oman  pagr  fonksyonuna dahll  deglidir. gn
bost-  smegis Disiplin  sorugtur mast . yani; disiplin  kurallanna aykunli,
iddiasinin vetldli  matomlar fomfindan  degerlendirilerel. q8¥dl-
mesidinn Burncdlati cedsme  tpik  olarak  ldarn fonksiyona ilfy-
Kindir.

ama  bunun  disinda  bazt  dan  tummlann faallyetien var
dr k @saman zaman kofa  kangitlgl  garatobilr Brinegin, Beko-
bet  kundunun  faaliyeter’. Rekabet turuunun taror alma stred
fumamen  yewgisal  igleyisten e ygagsal  wsil kurallenindan esin-
lenerek  olusturimugtur. Amer Sonug #bayle batddginde, he Ladar
yargisal  usdllere  benzerse benzesn, bagimstz b mecihkeme fomafin-
dan degil b idare ogan lrafindan bu streq igledlclit iGin
burada idan fonksiyona donidl b  fonlyet 32 konusudur

1 sonuca dénerset ; yargr organt farmfindan yorg fonks: yonu-
na dahil  olmayan birfotim  eylem 18 islemler  yapilabilir Buniar
deha  ¢ok, yine b sgut  olamk  yarg Brguittinging, gundlelik.
isleyisini  saglamaga  ySrelie faaliyetlardir. Ornegin, mahkeme. Salo-
nunun  temialenmesi  gerekir Bu  Hir fler igin kamu  garevlden’ ca-
hstr | onlartn Saliik  hgklanna  ilistin briobim  slemler  yapthr.

gunlar  gibi | organik  aqudan  yargl srgakindn  (tincle yer alsalor

—Y —



bile yorgtama faaliyetinin iginde  olmayan swirh sagida  birtotim (s-
lemler 82 lonusu  olabilic. 8u  islemler de  idari fonksiyona  dahil ol

Yasama ve gargi fonksyormuna dakl olan fglemler digincda.
Jasema v gag  orgamnn gapmis oldugu ve yasama fonksivo-
nugla  yargi  fonksiyonuna  girmeyen  {slem e eylemler idan’ font-
siyonun alanina  girer: |

YapUTME  FONELS(YONU ; kuweller ayrdi@  teorsine gore ; buwl
koyma, yasama faaﬁdeﬁdrh O kuraln uggulanmas: yeiritme -Faah'yxa;
Hdir: Glindmdede e yasama ve  yargi  fonksiyonunun  cdhisinda
kalan  &iltin  devlet  frnallyeflen ydn;i-fw@ fonkstyonunun  igine giter,
orgon olarak.  babldiginda , cumhur baskan  ve  bakaniar kurndu
yanitme organnt olustunr: Siyasal  hitelltlt b~ ogardan 583
edlir

dare , U&n.?{:menin 3dndzlit:. feknik  yondnd olu,sfw’ur: Yinitme
o{aanu’uh har wirle «Faahye{'t' darenin t”qfhde x(y:(a}ngg_cla‘n.-
ki yiditme  omani, nitelifl  geregl , Siyasal birtabim  faalyeflen
vardir. Ydnitme agannn ; yasama organina  Uskin faaligien wr
dir, yabanct Cilkeelerle.  Tliskilen puritme  gbrevd vardir. B yieden
siyasal  nieliti b organdir.

Yoitme  organinin devletin ylksek ydnetimine ilistin faa-
liyetterr  disinda, toplumun geinclelle  isleyisini gerzellestirme k.
vgere devlet Hnmafindan  yerne  gettilen her irli faclyet
idan  fonksiyona  dahuldir
#¥¥ Sonuc olaak. jdert fa&kse‘yaﬁ ; devlefin  yosoma e yarg fonk-
siyonlan  Tle  yaritme  eganinn salt  syasal nreltkli faalfyeten
disida  kalan, Poplumun  gindellk  igleyisine  (Bnelik her firld ka-
musal faaliyetren olusur Dolagsyla burnda idare  hukueu wygu-
lanir. ¢ ¥ ¥

Seelliie yuinitme. ﬁ)r\k.ﬁ‘yonuyla dewrt fontsiyon agisindan
birbirnin.  igine  gegme durumu, cok daha stk barsilasian b~
durumdur. Bumdaki  soun, yornitme e idare  amSndabi organit.
bitinldkien tognakianir.

Ornegin, Bakanlar, bir  kamu Wemetinin  dlke capindald
Sragcitlenmis  bigimi  olan  bakankgin  en yukseb  hyerasit amind.
Rokanlar  siyasal  Usilitlerdi-  oma idare  aqisindon batuldiginda

bir  bakanlgin en wiksek  hyeragk  amh bakandir
Cumhurbaskainmna 6adeL.§md,a, curn hurbagkaninen Q6 rew clov-
letin  demsilidic. Cumhurbaskantiginn  de. ayn bir 6ol vardr.
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Geneging cumhurbagkanhgt genel sekreten | cumhurbagkaniginn idan
Srglitaddr. Dolayisgla  cumhur baskannin emri  abinda b idan

‘o'rzngf't vardir Bunun  disinda cumburbastanina  birtalam idar’
organ & makamlara ofoama  yapma yeitisi 4aninimshr O

pektcrienn  atanmast, AYm tiyelenhnin cfahmast... Ayri@a  kararname-
leri Ivmalama  yettisi  vordir Bdtun batanlar lurlu karamame-
\en cumhur-bogkant  farafindan imealnir Tmaalanmazsa bu fslem
tomamlanmis  olmaz. Ayrica  -muigtenst kamrname.  denilen ki

islem fetn  de  llgit bakan ve. basbakann  Yaninda Cumbur.
boglcannin  da  Tmzes! gerekir.

Dol syla , cumhurbagkanain syasal ve devleti Hemsile yoO-
nolic.  sembolie.  yettilen  Olmatla birlite  Tdari  yetbilen ofdu-
gu gowildr. Tdan fonksiyon , bu  sekilde  yasama,yorgt v& ylinitme.
-Fontsiyomannd@m ayrilir. '

' Yasamo , yargt Ve yinitme.  fonksiyonlarnnmn tonimlan  dizerine.
tarhglabilic  ama  buna  gore Han fonksiyonun tmnimi degismez.
gu Aunimlam  gére  dan fonksiyonun  dlant damiabillr veya ge-
nislejebill; anak.  fonimt degigme® .

Rollt  islemlerin  Tdan  Iglem olup omadyy da tartismaya
oqiehir mesela  cumhurbagkaninin rekisr atamast Tdari bir islem
olamk.  kabul edilir  ancak Avmiye dye aomast 4urhsilobilir,
hdaler  Bakan 'mn  bellt  durumlarda yargllama 20T vermesinin
Tdann  bir islem  olup Olmad(gl Fourtisilabilir.

Ornegin; avukatlanh, mesleklen nedenlyle. igledilen iddia
eden  suglar nedeniyle ga@:lanabilmsi \gin  Adalet Rakani'
an 2in vermesi  gerekir letn  verrseé dava  agtlr, yargilama
devam  eder. Izin  vermeise  kesilin BU, Tdan fonksiyona dahil mi-
dir yoksa yargeama  fonksiyonu icinde  saydabili~  mi?

Danigtoy  bu durumda  ssyle ciyor: 2t

Tain  vermezse, comun idan  asamada kaldgt igin, idan’ bir
islemdir. Idan fonksiyona  dahildir, ‘

oin vedrze  bu, vdart fonksiyeona dahil de_gilda‘rﬁ Yargpl cmor
sirecinr  baslaton b islemdir, dolayisyla rdar  islem  Segldi
ve bu yowmden yagg denetimie tobt  oegildir

Camu  goreviilerinin (gér‘e.vheﬁgle. Hgill islediklen suglarda
b somugturma  asemas  Tdare tarafindan  gergeklestiviin, yarg. -
lanma, ya da yargll anmamg.  karart verir. Yargllame kanor
venlicse.  cesa  davasi  aglarak, wumhunyef savulan tam findan
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dava  yuaritildr. .

Cumhurbaskant 'nmn Aym'ye Lye atamast we HSYK +famfmn-
dan  hatimlerin  obtanmasy benzer olamk  goringyor. Ama bunlarnn
Teising birden Tdari jslem denilebiltr wi volsa analannda
bir aynm  yapmalk  gerekir  mi? _

= Sonue, olamk, herhangl bir  organ tonafindan  yeplean bir
igtemin  Tdar  fonksiyona  girip  girmedigine thgkin  tartig poc
lrat el mLima biandar;

TDARI FONKSIYONUN koNUSU

Orgdt  olarmk, oganik  dlamk. Tdareden gikan  eylem e f5-
lemler dar  fonksiyonun ginde  yer alin Bunun dismada, dan
fontsiyon  Tdareden  daha  genigfic alnkd; yasama e da ye
organindan  clkmg olmakla birlitte Tdari fonksiyona  dahil o-
lan eylem wve iglemler de vardir

dan  fonksiyonun konusunu, idare tarafindan yapilan islem
ve eylemler aynea  yasama v ya@gl organlannn blan fork-
siyona  WUgkin  foatiyetler  nedeniyle yapms  oldduilar islam e
eylemler olugtuuur

IDARI FONKSIYONUN ORELUKLERI

TDARI  FONKSIYON ; " |

# Tdan iglemlerle.  Yerne  getirilir. Nosil B yosama  fonksiyonu ya-
sama  klemledyle , yargt fonkslyenu  yagt islemlenyle  yerine ge-
Hriliyorsa  Tdari  fonksiyon da  Tdan islemlerle  gerine geftirilr

Hari  islemle birlitte  birfutum bamusal iglemlerdlen S
edilin Tdan  iglem ;debnl.  bir  iglemdir , el  islemin bir kategonisidir:
Szel  hukuki Islemler  ve  komusal hukets  Slemler amsindan, bamu-
sal  hulwti iclemlere  girer.

fdar'  iglemlere  Tdar  hukuk  kumallan uygulenir. idan e
burglan . uygulandiginda da  Tdan  yargt yerler | bu iglemlerin de-
netimini  yapar.

¥ dori  fonksyon, (stiin fradeye  dayanan birtobem  aynealidlor
tullonlarak. , yant  komu  gded  kdlianlamle  yerinz.  getiridie,

DARI TONKSIYONUN  AmALL ; kamu  yoraru  gergekleghrone ktir. Do-
lexyisiyla Tdan fonksiyen yerne  getinlirken bing_yse( amag lardan
farkh w dsting by  yamart  olan kamu yaratn  hedeflenic

Bu kamu  yarari 3mk_leg+ﬁ-¢bﬂmt igin de. idarﬁ.,kanwgﬂcﬁ
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e donatlmishr. Lamu  gueund kuﬂc:mdagt i Tdare  dJdstin e ay-
mealibh  yetllere  sahiptic.

Tdare, Usttin e agnm(zkh oldugu (ain Tdare hukuin ala-
ninda frade  esifligc  ve iracle  serbestisi S8z lkonusu degiidir,

dare  chazt, idar  fonksiyona kamu yarana gertelle stirmak
amacyla  yenne getiric. Dolayisyjla har  Wirld  dari iglemin nThai
amou  kamu  yamridn Ve bu yopidrien tdare lkigilerie eglt dd=eyde
degitclir. Hukuken, cdarenin  Tradesi dstinddr, esit trode sd@ konu-
su  odegildic Bu  nedenle dare , tek  yenll  Tradesint kullanarsk is-
lemler +esis odebili- Buna da tdari  iglem denir.

Ama  lou, Tdare  tstin  Tradesyle faalryetie bulundugl tain
kichir  sekilde Tlgililerin  rrzasinin aranmeoycicagl  anlamina gelmez.
@reok  Tdan  islemde igilinin fzas Srnemlidic. Ama  burade Jdstdh ira-
deden  bahsederten , iglemin  huluic reegigle Tigili olanak bahsedilir.
Cogu waman fgililerin rteas geretir oma bu , iflem{ olugturon k-
ki bir unsur  degildin
" Ornegin, fakuheye kayrt yaphrmak  idin Hilepte  bulunuruz Fagt,
dare damgfindan  yapiir e bu,Tdare torofindan  yaptlan fek yanh
b~  hukuki  lslemdir. Biim halebimizin olmast fslemi 2 yank hale gefirmes,
By iglemin hakuka  cygun olmast Igin iglinin - rtzast arcnin Meseln,
bisim  nzamz  olmadan fakitteye kagcimi yapilmes se bu islem
gegertidic ancak  hubuka  qyke b islemdir

Ama , ornegin, disipiin  cezast verlmesiyle  Tgili  bir iglemdle
Tlgilinin  nzast  amnmaz. Bu, yine  tek  yanlt bir islemdic

Doleyisyla , llemin  yapimasinda  Tgilinihin - n2Csinin aranmasi,
islemi  fe  tomfti elmakton  qleanp W yanl bir islem haline
swrm. Ru da . darenin  kamu Lguwm cullanmasindan kaynalk-
lanir.
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........................... IDARE _ Hukuku 5D

(Desin basinda  kisa b dekrar yepide)

TDARI  FONKSIYONUN  S2ELLIKLER “
£ Tdan  forksiyon, bictlum idan  islemlerle  yerne getilir idan
islem , huuti  islemin bir  inidar Yant hulukun tanichigt ve
sonu, bagladiqr islemlerden  biridi Tdan islem, hukul isteme
gsre. daha da— bir alan kapsar, hutuli islemin bir alt ka-
4e,gon‘s{di‘r-. Yapist ve  Sonuglan THbaryla &zel hulkuk istem-
lennden Ffarkiidr

Tolari  islem: Tdarenin, Tdari fonksivona dair foaliyetlenn’
erine Be'ﬁr'irl’_u\ tet  yanl ?radzsa\{te_ yap*hg“t ve  gogu
taman  Tlgilinin nzasi amnmaksian Tlgitinin  hukules al dud
fumid  Cizgennde  sonug  doguran  islemlerdin
¥ fdan  islemde ~ dz2el hukuk  islemlennde  oldugu gibi- 2
frade  yoktur Tl forat  varde oma  bu islemin huuki yapist
thbarytla meydana gelmesi ve sonug dogurabilmesi iemn irade-
lerin 2 yanh olomlk aglklanmast  gerekme? . 1dari istem, ‘e
yonl irade We olusan bic  islemdi; o tek yanli trace de.
idarenin  Tradesidir. Bu  Tbarla , Tdan  islemler ozef haluk 1s-
lewilerinden yapasa( olarak. farkhdir. Cdinkd Tdare hukulcd
alaunda  Trade  serbestisi gegerti degildir. Trade serbestti
gegerlt  olmadigt lgin Tdare  hulukuna  aylin bi- bigimde
irndelenn  bir amya  gelmesiyle sonuq ortoya cikmaz. Tdare-
nin  Tradesiyle ozel lstlenn Tradesi estt degildir, Tdar fune
siyon  yerne  getirlirken irade esitligi yoktur.

idare  acsindan  irode  gserbestisi gecerli degildr qankd
idore akling gelen seyl istedg bigimde Yyapma yetkisine.
sohp degidy: idarenin  iradesi  meveuatla  sine-landi lvughir,
Dolayisyla tdare | highir 2oman b~ S2el lisi glbi dewonomor
darenin b isi nasil yaoptracagina Wslkin  wslil onhceden be-
lirtenmistic: Neyi  yaphnp neyi  yaphmmayamagina dair  kural-
lar da bellidi Tdarenin  tradest  hukuk  kumsllangle  sibos -
ya bag((dtc Dongleg(a ancale bu  gerzevede harekot ede-
bilir. :
# Vdarenin serbest olmayan tradesi Gskin  nitelikredim Yant
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dzel ldsinin  Tradesinden Gsttinddir. Tdare  huluku  dlaninde trade
esitligi 52 konusu  degildir ligitinin 4plebi, nzast olabilc ama
bu, higbir  2oman  idart iglemt 2 yanh hdle getirmez. [slemin

o lus abl (mas( iGinh  Tdarenin tek. yanh lraclest L{W(I‘dl‘ﬂ Ornegin
iniversiteye  kayit  olmak iqin  yapilan baswia, islemt 2 yanli
hale geﬁrm.&%. Bu iglem ek, yani bir Islemdic ldarentn (rodt-
ani oaglklamasyla  olusur. Huiuld yapisi Hbanyla bu yeteridir

Ancak  Tigilinin  rizasiun, dulebinin  aranmemas  mutlak b sey
degildin Gogu zoman islemin  hukuka  uyguniuk sartt olarmdk
i{gilinin “alebi ya da reasi gerekebillr Bu, islemin hukuka uygun-
labk  sorhdir ama islemin olusumu  ThHbaryla b~ sonug dogurmaz.
Mmesela ; talebi  elmayan  binsi  memdr olamak  etarsa bu islem
hkute aybin  olur Ama bu Jespit  edilinceye  kadar islem, hutuk
ddnyasinda varigine sGraldninr
= idare, tamu gdcind kullandgi igin  iradest Giskinddr. [ darenin
Keamu @Lia'jnu‘ kullanmasinin hedenl  kamu  yaromnt ge.rz,e&,[_g,é-h‘,—_
meyl amaglamasidir. Kamu amar fse *aman aman bireysel
yararlaria  Gahgabilir. Bu durumda kamu yararint  UStun bimak liin
Tdare : kamu guding, GstGn jradesini leullanir.

IDARENIN FAALIYETLERI

[dare, faalyetlenni Idar’ fonksiyjon Gersevesinde  gergetletir.
Tdari fonksiyon da, yasama & Ydig fonksiyonlaryla  yinitme-
nin  Sakt  siyasal nielitli  foalyeften disinda  devtetin, foplumun
Lganddit ‘:hﬂgaqlanm karzamast iath  yerine gej#d@‘ her 10l
faalyetten olusur
T.¢. idaresinin Faaliyetler
1) milli  Gavenligin  Lorunmasi
2) kolluk  Faaliyetien
3) Xamu Hizmetlen
4} Gaendirme e Destekleme (Tesiik) Faaliyetien
5) ig dazen ( 652 ySnetim) Faalyetten
¢) Planlama  Faaliyetlen
4) mitle Gavenligin  Keranmas:

il Govenlic, b Gltanin diger  lilkeler yanwdeli varlgigla gl
Ulkenin; ulke olarnk  Lorunmost, 3avenu‘g’mm saglanmasina Hb’m’fk. faciinetidi
il Giveniic gavJ clarak. disa déndt olmatla  birtite | T.C. "de aslen
iGe ypnelie olarak kabal edilip, ugegulanab'almghkdir: e Goiventl  Clkeyd
dis  saldirlardan  korumaya yéndmsm,uggutamada aynt zamanda iq



diismanlar  yaratan  yollarla  micadele  editmasini iceren b kavramdur,

Bu  baglamde  lkollue  kuwetterinden forkr; Milli  Gdventigin dlkenm
varkgl e botunligoyle , bir siyasal gt olamk  devietin korunmosy
gl olmasidir. Ve bu da  asten, devletler aasinda bl deuet olamik.
vorlgmi  devam edfirmele v birtalum  foaliyetlendir Dolaupisiyta mal
Gavenligm ol Tlglendigl  konu, dis  dismanlarir,
2)olluk Faaliyetieri

Tdarenih ; Lamu  dizenini  gereklestirmek, dazenin bozulmasini snle-
mek . dizen  bozuldugunda  yeniden esis etmele  lrere yaphal foalnet-
leroli, Bunlar  genelikle  smirlandina faalivetierdir, lusi hak e éégjr_
icitlerinin - Stwrlandmimasina yol agar.

3) Kamu Hizmetleri

Devletin, toplumun  Thatyaclann  saglamake  Gzere verine  getirdig
foolyetterdin Genellile  yarariandina  faclyetiendr. Garkd idare,bir
toplumsal  gereksmimi  gidermek  lgin  faaliyetre  bulunmalttadir. G-
Eghim, saglic, ulosim , elebhik, su.. ‘

Kamu  hemeltern  denildiginde belli b hukuki refimden bok-
sediir  ve kamu “hizmetenn bu qerzevede belirlenir. Dolayisiyla
toplumun  Thiiyaunt  gllermeye  yonelic her foalyet kamu wm
olamlc degerlu\dmlwuqzbahr
4) Spendirme  ve Desteklemg Faaliyetien

Devlet, belli alonlarda  dogrudan degruya  faaliyette  bulunma-
makla  birlkte  bu alonlann  s2elligl ve topluma yarorl olmas:
hedeniyle , Szel lisilenn bu  alanlarda  faclyette  bulunmasing dz2en-
dirmek  ve  desteklemele lgin  birtobim  facliyetlerde  bulunabilir,
© odanlarda  calismaye lsletme  kurmayt  kolaybstirmayer yénelik
balli alanlarda yohnm  yapmak  ign cendirmeye  yonelk. foalyet-
lerde  bulunabilin
5) ledizen Faaliyetieri

[darentn, bie c‘:‘rg&l’ olarmk, dsHenmis oldugu goreylenni Yenne.
gefirebilmesi  in kendi lginde  ydrittigl  Srgotlenme. e (Sieyise
iiskin  fooliyetlerdic Burdo, darenin kendi  ofganlan, yani kamuy go-
revilenigle , iliskilen | tegtilahn  ddzenlenmesi Tle Tigili faalyetier
- 882  lkonusu  olmaktadmn
&) Planlame Faaliyetien

Anoyasa' da  yer alr Devietin: dngdrme, iltyaclan belirleme ve tun-
lann - kisa, orta v uzun  vodede nasd  gOslilecegine.  ilfskin planiar
vapmasidir.



Bu, deviete bir gorev olaml . Mnayasa 'da vertmistir, Bunun igin
de Deuvtet Planlama Tleskilatt ordin Aynea her idarenin Kendd
iqnde  plarlama foaliyett  varolr,

T.C. idaresinin foaliyetleringe  ilglin klasik ayrim bu sekilds-
dir. Gundelik haya!’ tbanyla kolluk foaliyetlen ve kamu hizmedt
bunlar  crasinda Snemli bir - yer tutair,

gunun disnda, daha  genel b balus acsigla  Yaklasildgin-
da, \darenin yerne getirdigi  her tiidti  faaliyet en nihayetinde
kamu hizmetidf,

Tdare. hukuky, idar  fonksiyon e ilgilenir. dar fonksiyon
da bu & waddeyi kapsar. Sunlar, idari  fonksiyonun konusunu olus-

+urur,
IDARE HukuKU

1) idareye  Uygulansn Hubuk Dallart
hutuk  sistemlerini 2 ana  kola ayirmak mimkdindd

Anglo ~ Amerikan & Ketn  Avrupast  hukue sistemlen.

¥ Kito Aviupas  sistemt Tarkye CuthrfBeﬁ' ‘nin de iainde bultn-
dugu  sisterndir

gu K huluk sisteminde  de  Tdare  haiubu vardir ama by
hakuk  gistemlerinin birbidnden aynlmast, farkt  hukul  gelenek-
lerinin olmast  gibi; Tdae huluku da farclil giisterir

goma  Hukutu'ndan  glndmuze badar kdn Avrupasi sistemi-
de  kamu hukuku - dzel  hubuk  aynm yapihr Bzel hutuk ve kamu
hukutn birbirine (ol gaklassa, l¢ lqe girse ble bMtakm yak-
lasim  fardhlitlart ypardi Usttin fracle, kamu gudi , deviet rudreH vs.
gibi nedenlerle  béyle bir  aynm  ortoyd Gikushr

Tolayisyla  Anglo - Amenican gstemindeld  Tdare  hukulugla Kita
Aurupass sistemindeki  Tdore  hukutu farehdir. T.C. huduk sistemi
de  Kim  Avmpast  sisteminde  yer aldgt  Wh  boyle b agnm
ortaya Gilbms tar

Pu W sistem  amsinda , yargilama T fgiti  olardle, adli idae
ve idari repm  farkt  vardir
Adit idare Sistemi

¥ ﬁmglc% Amentan  gistemindeclic.

B0 sistemde de dare e doreye uygulanan bir  hulule.
olmakla  birtikie , Tdarenin  Yaglanmas:  iqn el Jrgl yerlert yoktur:
Tdare, or+ak  hukuka ( common law) “obidir ve genel mahkemelerde
yargilanw Burda  da  ayn b dare hukutw, idareyi  duzenteyen b
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mevzuat, idarenin  neyi  nasl  yapacagina  iliskin b mevzuat vards
Bonlardan dog—an uyusmaahk!arn Tiskin  Mmahkemeler vachir Ama
huluk.  sistemi fekHe Dolaysiyla  en ~£€Pe,d£ b yllksek mchke-
me yer alir ve ordan gelisen bir hukuk  anlayise  vard o
idart Rejim

y Kita Avrupost  Sisteminee  uygulanir,

¥ Burda, 8zel  hukukton  ayn by idare hukuke  ve. genel mah-
Lemelerden ayrt Tdai  yag yerlen e idan  yag  Sistemi vadir
Ve bu glstem , kendi icinde Kkendi yuksek  mahkemesine Sahiptr
sry Bizim  gistemimizce.  Tdare  ve Vergi nahkemelen ik de-
rece  mahkemeleridic  ve  buntann  yoksek mahkemesi de Dansiy'
d- Yol Tardge'de tek bir  yiksek  ahkemenin oldugu b
clsem  &d> lkonusu  deglldi. Yarg: birligt  yokdur, farck  yargt kol-
lan vardin Ve ayn  idan  yargr  yerlen vardiu. ldare hukuku, Szel
hakuktan  farklt b hukuke dal olark  kabul  ediliv,
2)idare Hukukunun Ozellikien

# Tdare  hukukunun  bagimsiz bir  hutul dal olarolc  gelfsima
Teonstz  devrmyle  lighilids Fronsi2 devaminden - sonrm  devrim mah-
emesi  genel mahkemelenn yargising tabi  olmak  istemedigl igin,
kuwerter  aunligt  Tkegini de  kullanarok , yasama, yargl ve yiritme-
nin  birbirinden  aynldigine  kabul elmistin Bu  Germevede  yarg: Tle-
yliritmenin  do bi—birinden  oynimasini benimgemigtr Dolaysiyla
yargnin , yaritmenin iclemlerini  denetlemesi 82 konusu olamaz,
Burdon yela  dkarmk  dare  kendi iainde bl denetim gsistems
kurmugtur: ©  denetim  gistemi geligerek Weart  yargiyl elustunmuge:
Bununla  birlikle de  Idare hultu  ortayya  glbmug ve  gelismighr

Dolagisiyla  1dare  hukulw , diger  hubuke dallarnyla  basdastinl-
diginda, gemisi eob  esti omayan b~ hdeur  dalidim

¥ Blyak sletide  yarge kararlarina dayanan bir hukule. dali-
dir Tdare hukukunun  olusumunda, idart yag yerlerinin vermis oldu-
gu kamrlar Snemlc  rol  oynamshr. Bugiin de kullandan bircok
teel  Tke idar yerg kararlamyla  erfoya  albrustin. Bunlarmn
bor  ksmu yargisal etihat  olarmk  dlevam  ederken b~ kismc Ana-
yvasalarn e yasalara  gireaistir,

V ldare hulukurda  yagual  igtihatlar  cok  cnembdi- (dare.
hakukbunu  yamtan , aslen, [deri  yamgdir ldan yamg, ddare. huka-
k- Unun ne.  oldujunu  belirler
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¥ Tdare hukubu , diger hukuk.  dallarndan farkl olarak , Hedin
edilmenus ( bic araye toplanmamis Y Hir. Dijer b Wadeyle koditiye edil-
memistie, Meveut  kanunlar  toplanarak.  genel  bir  kod halne. gtka-
rilmarmgtir. '

Tdare hukuku koaulanae Tgilendiren ¢ok gesitli mevzuak
rostlanir. Gelke  sayicda  kanun, kanun hikmiinde  karmarnome., hiedlk,
Usnetmelil .. Ancale  bunlar tek by metin olarmk ortayalks-
nulmamghir. B miimkein  de  deglldir, Ginkii bir  konuyla g
hem  Anayasa' da  hem. kanunda  hem  kanun hikmdnee taror
vamelerde cesTT  hikdimler  bulunur:

# Thirkiye'de Tdare hukuu, Tdari Yeskilat, Tdart yaizn e
Tdareye uygulanan temel Tkeler Fransiz sisteminden eshlenerek
olusturulmustur. Bununla  beraber  kamu  hukulu . en milly alanlar-
dandir: 3221 hubulkdor  evrensel e v yygulamalar danhayay-
gindir ama kamu hulkuku  ataninda her-  Ulkenin kendine Gagii
kurallar, isteyisi.- oldugu gin - bu alanlar, dzellite  oegiitlenis ve
uygulamayla  gilr usimlar, daha  ulusal  nitelitter  togir. eveenst
Naler Aosimakla beraber, bir dertet sistemi  eldugu ifgin, busun
her yerde yarathdl hubuk ve  uygulanan eurallar bakimindan
farkliliblar raev cuttur. Bu nedenle  kamu  hukatu alaninda, ne
kadar benzese de , birbirine  bkenzemeyen gok. daha fozla
no k- wardir,

IDARE HURURUNUN ALANI

Tdari fonksivonun ve. 7Tdare hukukunun  alanimn o, gman
iginde  degisen birtmlum  Glglitere  abidir
¥¥Y Ortaya Glbhgl  dénemde Tdare hubulkunun  diizenleme alany,
kamu  glcdane  gore belirlenmistic; Bu, devletin yapisi ve istlendigl
Grevlerle  de ilgilidin

Modern devietin  Ustlendigi gorevier suurlidin Belll b topral
parrast  (zerinde tek bir  egementiyt  sqglamak  sinirlart borumak ..
0 nedenle modern  devietin halka sundugu Uk sey siuriarin
Lorunmasidir. Onun  disinde  devlet  ddzenming saglanmasi ve Jemed
birtakim  Tdyaglarin  kargilanmasidir '

e donemde Tdare hukukunun yygulame  alam  belirlenirien
"kamu goci” Sl kullandrugtr Buna gore; devietin tamu gocind
bullanarak.  yaphgr  slem  ve eylemler, Tdare hukubu bumllarina
babidir, kamu gid e kullanmadigt, yant dstin fradeyle hareket ef-
m@djgi durumiar gme,l hulule  kurallarina  tabidie
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Burada hakimivet tasarruflon ve  temgiyet Cisletme) tovsamuf
lann  ayrwalart  yapilir.

1) Hakimiyetten  kaynaklanan Hasarruflarda  cleviet kamu gicding
kellanir w2 bunlar idare  hububu  lwrallarina  tobidie.
2)Temsiyetten kaynaklanan tosarruftarda ise deviet, dzel hukuk.
bisten  gibi  faaliyette  bulunur.

¥¥¥ Daha sonra  hayat gartlary, insanlarin Thtiyaclart, Jeknoloyt
ve buna baglt olarok devleten beklenenler degismis ve gelis-
mishn :
1. we dzelide 2. Dinya Sawglarndan sonra Sxyal Devlet il-
kesi ortayn  gqlowughr Deset, danhc onee el atmad@  bigok alanda
faaliyette bulunmaya  baglamshr. Yani  cdedet sasyal e ekonomik
alanda  sowmlulule.  yiklenip latondagslaring yarariandines foali-
yeller  sunar Bu da "kamu hizmeh " anlayistmn egeman oldu-
au  donemadin

tamu  hiamet  Blguftine  goce  devlet; yalneca bamu gecii-
nd kullandigt  durumlarda d_eéﬂ,_ . amu yarzrin geraekusﬁmmh
amaayla Hopluma  hizmet  sunduglt  durumlarda  da, yani kamu
hizmetin?  yerine Be-hrd@'l durumlarda da, idare. hukuka kuralla-
rina abidiv

Sosyal devet anlaytsinin yerlesmesi ve  gelismesiyle. bir
licte  clevlet {oplumeal  hayatin  gqol  gesitli alanlarinda da
fadlijette  bulunmustur, Bunlann bir  lkusmi Ssel  sekbsrin Tgilen-
medigl, el atmadigt  alanlardir B bism ise  G2ad  sekdonin de
-Faaiige:ﬂe bulundugu alanlardir.

Burado dare dojrudan birtoum  sinal ve tcar  alanlarda
tr-etim Yapip Ot'fn‘gal ckan  GrinGg  topluma  sunmalktadir Dolayigyla
kamu hismet  gqok  genislemis ve bu  slgll de  ayrt  edialigint
yirmeye baglanmighr.

Bunun  Uzerine;'Hemn cdevletin  hem  &2el sertnin fraliette
bulundugu  alantarda , juzmetin  kundug ve  Srgltlenisine iliskin
kumllar  idare  hukukunca ddzenlenir amoa 3. kisferle  iliskiler
Ozel hukul kurallarina  fabidir," seklinde  bir darmftmaye 8:‘0{(!-
mishr

tamu  wiezmeh de benimsenen polititalara | devlet anloys-
larima  gore  clegisen  bir  seydr. Omegin; Sasyal devlet col
Cevogtnyken kamu  wigmet alany  olduleca  genislemishr, Ama
168" lerden  THbaren sosyal  devler  Teesinden  kopuslar  bagloms
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ve devlet daha once foaliyette bulundugu  birok alan terk
otwis , ozel  sekivre  birmkmighr.

Some, Oamie  kamu  hizmetinin Gok genisledigt donemde.
bu olit de  Onemind Hiﬁmu‘;ﬁn
y¥¥ Bu  nedenle  hem kamu hizmei  hem Ykomu gdci Olad-
nt  esas  dan ve 03¢ hububtan fortk  bir  dizenleme ge-
rektcen  alanlar  seklinde  bir Lgaklaslmla idare.  hukukunun ala-
nt  balirtenmeye cabligitmighr, |

Breetitle  kamu  gaed  lwliandiyersa 0 faalivet mutlaka ida-
re hubuunun  diizenlems alamndadir, Bunun disinda  kamu hiz-
metlen o2 lonusu  oldugunda iametlerin - Brgutlenis ve isleyd-
gine  fliskin - olamk da  tesintile  Tdare  hukukw lnollan uy-
gu\ anir. Hizmetten 3amrlananiar' aglsindan baldiginda, sinai ve
Heari kamu  hizmetleryie bilimsel, tenik , Liiltired Yamu hizmeHen
diginda  yine  idare " hukuku kurallan  uygulanir. Bunlardo 3. kisi-
lede , hizmetten  yarorlanan bisiler  &2e1  hukule kurallarina fabrdtr,

Ayrica, ozellyl  geregl, kamu hukutu kurallarina  fubi kddinmas)
gereken  birtam  seyler vardir. Srnegin ; dojal senvetler (agul kaynatkd)

Bunun  saptanmasinda  Anayasanin koyduygu kurnllar Gerzeve-
sinde  yasa koydicunun  Tradesi rol oynar. Yani benimsenen dudet
yapisi  gerzevesinde dare  hukukunuh uygalame:  alant  belirlentr.

DARE MU Uk uNUN KAYNAKLAR

1) Anayesa

Tdare. hukukunun  en demal  kaynogidir Guntd Anayasa devle:
Hn  esas deskllahnt  ddzenler. Devlebin kurulusu , syasal Tetidarnn
ileyyisi ve  bireylern temel hak e szguirliitlenni Icerir: 1dare
de  deviet kundusy leinde  yer aldgina gore ve  Ligilerin
hot v Oagurlitler  dzednde  etlli olduguna gore , Tdlareye
ve dare  hukutuna  Tiskin  Jemel Tkeler  Anayasa'do ol

Tdare.  hukubunun  konu bashidan e idarenin  6rgltlenisi
Anayosa' da belirtilmishr, Bkz madde 123 wl.

2u  acdan , Angyasa idare  hulukunun temel b Lkaynagidir.

Anayasanin koydugu demel Tkeler Tdare hukukunun da emel
elendir

Dolayiswla  fAnayasa  olmadan rdarenm ve  ichare hudann
terned  Vonu ve  Tlelerne  ulasdmaz
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2)Diger yoeili kaynaklar
Lanunlar, lf_ant.m hilerdi nele kmrhamzw, tizdikler, Yénet-
meliklecden  olusan mevzuabk ok Onunli bir  kaynaktir
tdare  hukakunda kanunilik  THeesi  gegerls o(dugu iein,
(darenin  belll b alanda fowalyette  bulunmasi g muttaleo
vonuni  dayanae  gereldr. (Anayosa madde 12370

3) Yorg tgtihatlar:

mevezuahn cok dagink ve genel ilketer belirlemeny
olmast nedeniyle onemlidir,

Tdare hukukunda  yorgl ighhatlart cogu kex  Anayasadan

hemen Sonra gdi'r.

&) ideri Teamil ve Tatbikat

Ozel hutukta orf ve adet hukubtunun kayrak  olarak.
kabul  edilmesi 82  konusudur. Bunun are hutukundals go-
wingmy  de  tdan  teamdl we dutbicattir ancak  kanunilic Nee-
si nedenfyle  dogrudan Lkullanlamaz .

Kanuna aglart bir 4eamiil e tatbikat olamaz . knca,k_
‘dizenli  jdare"  kesi  uyarnca b kaynak olarak degerlen-
Airle bitic.

5)idare Hutuku Ogfretist

ST kaynale  degildic ama  Tdare hututuna TUskin temel
buml  ve Tlkelerin  derlenip  toparianmast, acltlanmast acisincdan
birr yardmu lkaynak olamk  degerlendinlebilic

&, Hafte 13.10. 90
ANAYASADAN KAYNAKLANAN IDAZE HUKUKU iLKELER!
Anayasa'win 2. maddesinde T.C. ' nin  demokratik, lak, sasyal
bir hukuk daervleh oldugu  belirtiimigts Bu  belirleme, deogrudon
dogrya  idarey’ de Tgilenditen b kural nidelgindedir: RBuradon,
en  Svemli  ilkelerden bin olan, “ukuk  deviet " les! cianin
TC. bic  hukuk  devietdicr v hukwk  dewlett  olmest, botiin i-
dan sistemi w  idae |wkduy  lsralleray eftileyen  bir witelkéir
‘Hukuk Dedet”, dinya tarihinde (ol yen' btr le avriamdir: Rir-
toviksel  gellsimin  Sonucu  olarak  orfaye gibmistr Déinpa fanhing
bal::ldrgmda,énmffkte. “polis doviet” anlayrsinin  $32  kohsu oldugu garilor
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Polic deviek , Mmanya 'do ertaya gqltan  ve  gelighirilen bir teoridin
Polis  devleh ‘ndekd “polis® ifodest - daha genis bir anlamde -
kamu  guacd  ve devletin, toplumun Tiygaglarin  kardamak. tgin yern-

ng 32‘5!’(‘1!‘3"{ her  irid 'Faal:'l’lei' anlammda lkullandir

Polis Deviedi  anlayisimn temd mentig  sudur: Devlet toplumun
dizenivin  saglanmast  ve  thiyaglarnin karslanmast igin, her turld foi-
aliyette  bulunur. Yant toplumun  vefah ve selameti lain, idarenin her
tarli foaliyette  bulunmasi  wdmldinddn Ancak  dewvleting bunu yaparken,
Londini  baglayon wwrollant  séz bonusu  degildir: Yant polis devleti bir
yondan oplumun  huean, refaht ldn her Hirld  foaliyette bulunon
amo.  bunu  yeparken Wb hukuk lurmh ie baglt olmayan devet
onlayisidir, Burada ydnetilenlere  eziyet etme amacinda olon bir deviet-
fon bahsediimez . Absine; foplum lgin iyl olan her ne vasa onu yep Mok,
+oplumun  Thityaglariu korslamak.  konusundo  elinden  gelent ydpmaya
colisan  bir deviet amlayns(dm Ao deviet , bunu  yaparken hakuk. ku-
rallanyla bagh  degildin |

Polls Devieh 'nde  hichir hokue  kuralinn slmamas: g‘cbi bir du-
rum 8z konusu  degildic Dodetin  nasi igsleyecegine, hangt faali- .
yetten nosi .HC‘PQC‘@*“Q liskin  hulwle burattart  vardo dma
bu  hutuk kurallart , vatandasla—  lain bir 4alep haktu dogu-
racak  nitelikie  degldic YonT 8 netilenler, polis devletinde bin
dabtm hukede  kwrallarina dayanarak. yo netimden b talepte
bulunamazlar Dolayisiyla  deviedin birtolum exjlem e iglamlennin
hauks  ayan  oldugl ddiasinda bulunmak. wwimgin  degildic,
Coankii  devieri baglayan hutuk kurallar  yolketur:

Polis Devlet; hukuko ve yargt denctiming bagl  olmayar,
vatandas laring Wukukd  gavence sag lamayen  bic  devlet arleyisidir:

Polic Devleh 'nde  devlet, toplumun thtiyacglornt karstlamale
Tein  Strsiz Ve denetimsiz bl gug bullane:

Polis  Devleti  vatandasin  yoararvun Wi oldufunu vetandas-
ion dohe iyt bilerek hareret eden bir cnloyist Dolayisivia
bu antayts, lurumsal  olmasa  bile, ldsilede  or+aya gikab U,
Yot yé’u'h'ciiu' +op lumun ‘zhh‘@aqlartm karsilamak  lgin gic kel -
lanmalk ve  bu guicon de  demetim  altinda olmamasu: Seyebiin,

Polis  Dewvleri 'win  gecerl olougu dbnemde ortaya gkan
bic basko  yoktasim HAZINE TEORISI dir

Hazine “eorisi de Almanya 'da  ertaya atkmig  ve ge-
tsmig+r



Burada, ézellikle varg Lorarlarwla gelisen  bir anlays  vardir,
pevlet, Wala kudsal  ve  dotuvulmazdir: Devietin yaphgi islem e eylom.
lerin hdbuko  uygunlugu  denetlenemez. Ama  bu teoride, derletin
egtﬂm Ve istennlen vagt  denetimine  tabl  tutulmaksiza, ySpet'-
lenlenn  bu idem e eylemler nedenigle  ugrodigr zarane tam.
i yoluna  gidUmishn Ozelikle  yarg icthatlarwyio  gelismistr,

Delet  hzel Lislig T dedet  hazinesi  birbir tnden aynl-
mug ve  devletin yapms oidugu istemler  wedeniyle zaram ug-
rayanlarw, hazineye karst  dave aqarak, ugraditlart  zaron toemin
etme  Tmkown tnmnaghir

Bu, Rowma  Hukuko' nda  Ysklerui bulan  bir anlayistr

Devlet  hozinesing, el ukuka Hobl bir izel (usilik Ha-
nomashr. Ngliler  hadarow thlal  eden  islemlere kasr dava acma
ve bunlarin  hukuka  uygun  olup  olmadildarine  denetettirme
mkanima  sakip  elamyorlar ama  devlet hadivusine dava ag.
ok ugradiktlart 2ama dorwdn etwig  olabiliyorlar;

Polis Deviehl 'nwin  biraz daa  gelighritals  bic  bighr dir,
Hoeike  Teorisi, Polis Davlet  anlayisinua lainde  sdz bowusu olabile-
cele  bir  deondi: Dewvle Tuye bolmel ve hazineyi deel lu-
ke Wiikdimlenne dubi bdwale gt teorik bitabn  silunttan da
e,
. Bu  amamadan  sona  HukUE DEVLET  flkesi ortaya Gitms
fir. Bu ke de  Amonya'da  orfaya  qltms e gelismistit Bu yie
den furth sistemlerde  bu ifodeye  rastlonmor. Srnegin: funglo-Sak-
son  sisteminde “hulul dedetl”  ifadesi  yodur, Ama  omada da bos-
Loy bir Yatlagmla  * hukukua uﬁuh@‘u ! d.unl'!m,(;sh‘h “Rede of Low"
getlinde bir Wade vardir. Ama bu de sonug elara  hutuka bagle
by devlet  anloywsini yansthe, Yont , Almanyea fda  orftoya gl ofma-
st, boska yerde olmadgt  enlamina gelmex.

Hukue DEVLETI

Hukuka  bagh  devlet canlagisidin Faaliveten lwbuk kursliarng
bogh olan  ve  yowetllenlere  birtobim  haeuldd  glvenceler soglapan
dewlet anlammng gelir

Hukulk  Dewvletd tlkestmin kabul  edilmesincle e wullal ola-
rak  uygulanmasindon  Anoyosa  ve Aroyesa yagia Sremtivken , by
eenin  dennlestivilmesinde ve  Wgililer  agismdan  somut hak ve
Gglvencelor sagla;,;au bir gletemin  kurulmasimda  idare yargiunin



Snamli  bic  vold  vormhe Gowlil by, Tderenin  daslet  fowresivoruyla
Ugilidir, Vatandaglar ve idare bir sekilde femas etmel 2orundadn
pu redente ldare, bir yandan  kigllenn tiyaglarin  giderecok b
e foaliyetierde  bulunurken  bir yandan  da vatandaglarin
hak ve  Szglriuklenni al etme potansiyeli en ylksek olan
deviel 5@d+ﬁdt‘}r: Cwinkli  veatandaglar, idare e strekll bir ilisks
Whaliw dedir. '

Bu  cergevede; Wwukule dedett ilkgsinin Tlke  olarak, Anayes!
dozeyde  kabul  eddmesi  yeterli dejiidir: Bunun  toplumun Gurdalic
hayatina gesirilmesi geretdr. Bu da, guindelie hayata  dogrudon
fliskide.  olan Tdareain bu Tke cerce vesinde faatiyette  bulunma-
siyta miwmbkin - olur. '

Hukut DEVLETININ  GEREKLERI
1)Temel Hak ve Ozgtirliklerin Givence Atina  Alinmis  Olmagi

Burun e kosula 4emel ok e %&H&L&n‘n, kalag!ft(a de-
gishrilemeyen  birtolum metinlerde  yer  almostcr Yoni femel hak &
éazgarla’klen'n moyasa‘da  yer  almast, bunlarin  glivence alta almma
sinda  Ohemlicdir. ‘

yopise onayasal  sistemlede by, forth mekanzmalarla sagla-
nobillr. Ama  temal olomk, kolay degistirilmeyen metulercte yer alma-
st temel hat e daguridder agsindon gavence  scglar

Demolrat.  sistemlerde  82qlirlic  asil, yasaklama  istishadi.
Dolayisiyla yasatlonmamis bk sey &2 konusu  eldugunda , bunun
serbest  oldugu  sonucuna vanlobill, Bu  yizden, b~ hak e G2-
35}:1&@::&“ varligmdan <oz etmek lgin  onun  mutlaka Mnayasatis
ver almig olmast  gerelme- Gunimazders  awnlayisa gore yasak
koyulmadgr  strece.  Szglirlak vardir:

Ancak uyme de  birfobm  hok e Sagdridikerin Anayasa ' da
yer  almasinin anlami , bunlarin  giveace athna  ainmast ve dlgiier
torafmelan  kullandabilmes’  {qih Sviem dasimastdir. Aytica boat  hakve
daguirtiklenn bullanilmoasmda  Anayasa' da  yer alan ve  yer almayon
hak e d%g&rk}klex‘ ay/rtme yapmak mbmkiinddr Tabit &f Anayase'do
yer adlar , givenceye tovustuadan  hak  ve  dzglirlGkienn kullanim -
gililer  agsindan  daka kolaydin Ancak bu da et basina by gl-
vence  degildir.

Hat e Szguriddernn smelandirimost 62 konwsu  oldug undia
bunun  tanunla  yapimoast bu glivencenin bir kosuludur



Guinkd  Anoyasa'da  yer alan bir  hak  w  d2gdrldk, Tdarenin her.
hangi  bir l‘;{emiyLr; s landinlabiliyor  ise  Anapasa‘'nin bir anla-
mt  kalmo2. Bu wedenle, govence saglanmasinin bic  diger kogulu,
hak wve  daglirldklerin  ancak  kanunla  swirlandirimasidir

Amo. bu da e bosina yeterld degildin. Kanunla sinirlama
bu kex, iddre organna  wenilmeyen  yelliyl  yasama erganina ver-
mektedic: ;

Dolayistyle 3. asamoda, kanurla  swirlomanin ancak  bellr sebep.
lerle  verine.  gefirilebilmest  bosulu varda: Yani  Anayasa'da  Sngéiilen
temel hak ve degdridblenn hang nedenlete siurlandirdabilece-
ginin de belirlenmis  olmasi gerekin Aksi takdide Yasama ogans
+emel  hale e é‘igt}'ﬁc}'klﬂi di(ed{cj‘f bictmde sSturiandirabilir Bu
durumda, gergek bir kututa bag(tltt $d2  konwsu  olmayabilin Bune.-
denle kanunla ama  hang  sebeplerle  Simrlanacagimin da  Arayasa’
da  dngorilmes’  gerekir,

Anayasa ' nin 13, maddesinde.  hak  ve  dxghridklerin  wnasit sine
lanacagt belirlenmigtr. Temel hak e Sxglridlcledn kanunla we
Aunayosa 'mn Wgili  maddelesinde  “belirdllen  sebeplere bagli olamle
sinirlanabilecegt  belirimiptr:

Bunun yam  stro bir L. kosul ise; birtakim  glivencelenn Ana-
yasa'da  yer  almoastdi Bu da  temel hak e 5&@&%&3!({0{& asin
biamde  sinrlanmasiu  engellemeye yoneliktie

Niteim  Anayasa'n 3. waddesinde  "Yemel hok v Sagir
[ikler, galering  dokunulwmakstiam " Anayasa' nin  sgztine e rulwna
ayiirt  olmakstan *, "Demokratk.  Hdoplum  dlizentnin gereklenne ay-
kit olmaksin “ve 'lak wmbhuvivetih  gerelleringe  aybin  slmaoksizn®
"Sleclalol. illestne aybin  olmaksiztn” sartlart  getirilmistr,

Oze dokunma yasage; bir hak te  dzguruguin kullantmor
hale geﬁ‘h‘lecak. sekilde.  Sinirlanmasimn yasale. olmasidir

Olatlalule  Tes  ise; ulasdmalk istenen oamag e kullandan
ormg armsinda  oranh  bulunmasidir, Daha oz bic Siurlama  yerine
daha ¢ok by  gqurlama yapttamamastdir,

2) Kanunlarin  Aneyasa'ya Uygunlugunun Yargisal Denetimi

Anayase'da kurulan bu ddzgin sistemin hayato gecebilmesi
iGin kanunlarin  Anayasa 'ya  aylun olamayacaginn  kabul edilme.
st gerekir. Bu  kural, sert  anoyasa  sisteminin temelidim RBu buwmal
kabul  eddince de  kanunlarn  Anavase 'ya  /gunlugunun yarg sal
d eretivanin yaplimqst gerekir. Denetlenmezie  Awnayasa'min  Uskinligl



ortadan  kallcar. .

Yanunlarin Anoyosa'yer  wygunlugunin yaf:gnsal Aenetimi, ict-
hadi  yollat ABD' de ortaya  qlmistin 1goatte Fedenl Yoksel
Mohkeme ' nin  igtithacl 1e  bu denetim  baslarughr

T.C. 'de 196{'e kadar kanunlarin  Anayasa 'ya uyganiugunan
yargisal  denetimi o konusu degildi. 192U #nayasast doneminde
meclisin Anayasa'ya  aylrt  eanun yapamay acagt  leabul edilms
olmakla  birlikte  bunun yargisal  yoldan dznet lenmesi s62 konusu
olmamishr; Bu  yénde , vargt yerlpinde  yapilan b girisim  olmug
ama  Yagray kanunlarin Anayasa ‘yo  uygunlugunu denetleme
ysninde bir yetuss  oflmadigin sy lemigtin Tiirtye ‘e, ABD'de
oldugu  glbi, lgtihadi yoldan - bir  denafimin kabul edilmesi mdm-
kiin  olmarughr -

Daha sona, 1961  Anayasast e bixrlkte , Anoyasa Woh keme g
olugturubraug  ve  kanunlania Anayasa ' ya %gunmgwiun yargisal dene-
Hmi  Anoyasa  Wlahkemesi tarafindan  yerine getirilen b gorer
olarglke  ddzenlenmistic:

1992 #nayasasinda da  bu  cevom etmistics ptal  davakt te
Mimz Yolu kabul  edilerec bu dengtiva  yaptlmushn

Bdylece ; kanunla, Anayasa'‘ya aybn™ v ddzenleme vapl-
most  Snlenmistn
3)konuni  idore (Yasal Yénetim) ilkesi

Tdarenin batiin  eylem & isleml@-iudz,faaliyeﬂeﬁhdﬂ_ kanuna
dayanmasdir:

Av\ayosa'mn 6 yodde sind2. "Hicbic lWimse Veya omgan, kayra-
gint Anagam'dan almayan  bir davlet  yetlusi kullanamaoz . “ Dolay-
sila, yarotmenin bi- parcast olan idarenin de kayhagint Ana-
yosa'dan  almayen bir  deviet yetlds’ lullanmas diistincilemez.

Anoyasa' wn 123 moddesinde.  de “Tdare lurulug ve 90
revlerigle  bir  bGlindar e konunla  dizenlenir.” dewilmigtin

Bu 2 madde “kanum idare " eesinin  benimsehnmis oldu-
Junu (9bs{erir.

Hem bir tdan  omgiln burulmeast  hem. de bu  Orgate v
dlecel.  gorevlenn  kanuna doyanmast  gerebin. Aynca idare fa-
aliyette  bulunurken de Lanunlare  uumal zowndodir,

{22. maddedeld " kanunte dkizenlanir - tfaded | her halikada
en e agnnhisina kadar kanunla diizenlenmesi  anlamwa geld-
mez. Yani yosama  organt her sew dizentemele  zoundo de gildir.



Burnde  kanunla  ddzenteme  hem  kumulug  hem isleyis olaral
temel  ilkelenn  duzenlenmesi anlamine gelir

Kemu  hucuku ve idare  hubwlunun  temel ilkesi “yeHustalik ™y,
Yani T.C. idaresinin bl alanda  faaliyette  bulunobilmesi igin o a-
lann kanunla, idarenin  gorev  alanina  sokulmus olmast gerekir:
Dolagsiyla, yetbi weren bir konun ok ise  temet ilke “yetisialix®
oldugu (gin, konunla  verilmemis  bic 3émm'n Hapdmo& 562 ko-
nusu  olamayacagt  iqin, Tdarenin de foalivette bulunmast distinclemes .
i) Dewlet Faalivetlennin  Belirldhigl  ikesi

Bir  hdkule  sisteminin varlgne  devam  ettirmedd e iltiyag-
larn cevap  werebilmes: oncak belirlliginh, Gugorulebilicrligin saglanmetr-
swla  moamiiin olabilie

Ongonilebliride  saglanarmyoma; hukuk, islevini verine getire.
miyor  demekiin Yanetlenler aqgsinclon  hulki Glivenligt Sag"lama-'
nn bir  yolu elarak  Tdarenin faaliyetlennin  de  belirlenebilir
ve.  ongowilebilir  olmast  gerelir:

futue  deutetinde , devietin  foaliyetlennin  Bugorilebilir ol-
mas.  gerellidir Bunun sonucu  olarale  birtaken  alt flceler vardic
Omegin ; kanunlarin gerive  yiinimesatigi  ileest, sug, ve ezalann ka-
ntniligl  fkesi... '

idare, belli konularda Takdir vettisine Saliptis Bu yetiiye
sahip  olduu durumlardoa  Tdarenin Istikrart bi-  wygaloma Yap-
masi  gerebr Bu, " clizenli idare" Tlkesinin bir  Sonucudur: Byle yap-
mozsa  hem  hukuka  gglin davranmig  hem de baska Tleelen TGl
etmis  olur
5) idarenin  Yargisal Denetimi

Voetandaglar e ‘dare  diretli eftilesim halindodir, [darenin birakm
elem e islemlenyle de baxt hak e Gzglrlaklerin  givence alhna almmig
olmasintn b eftisi  kalmayabilir. Bu nedenle idarenin de yargsal denativainin
yapimas gerekir. Ginii idarenin faaliveten gindelic koyat dogrudan ettiec

AnayaSa'nm 195 madde sinde. "i‘deutnih her tiirld e:./bem e islemive kar
yaq yelu acithin” denitmiytr. Boylece 1derenin vyargsal olene timi Anayasa dii-
- 2eyinde  kabul  edilmistir. Bununla  birtikte, ba2t slemlere  barg Yozt yolu iapo-
wtmstr. Cumburbaseaninin el basina yapacaqu istemler, YA in bir bism karr-
lart, HSYL'mn bic lsim karoram yarg denetimine.  kapalder,

5. maddenin - son  fikrasinda  hatul  deter’ Tleesinin bir  geregt ole-
ral,idarenin - mald  sorumlalugu  ifade  edilmistic Bura gére “idare |, bendi
eylom w Iglemlerinden dogon mali zamn femin efmekle  yokSmidddr ¥
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TBMM  gerel  kurilundan gTUK  uyeligine seqim yapttmasinc
fiskin  isleme karst  acdan davada  Dongtay 5. dairesinin

vermis  oldugu  E. 2005/562%  K.2007/72  saylk 2. o1. 200%
Agrivé karorint Tneglememiz  stendi.Tlerteleki dersterimizcle  bu

 konu  lizennde konugacqgez .

6)ldarenin  Mali  Sorumlulugu

Anayasa' mn 425 maddesinm  son fikresna  gore; " lolcawe, kenol
eylem we iglemlernden  degan zorar Selemekle  yokimliddr " Bu
WokGm , idarenin  mali  Sorumlulegunun  anayosal  dayanagmi okusturr

Qurada; hangi eylem e iglemlerinden  dojon, nesil  zaroriar sou-
lar  sowldbilic tdorenmn  iglem e eglamim‘ndm Sorumlu o labilmesi lein,
usunca bir  sure, "kusur® sork  aroamghn Bunun  hukuktn do manhksal
bic  sebep  oldugu  disincldr. “idare ancab  eylem e islemlerinde tu-
surlu  ise  dogan maract edemelidir’ gétist Labul edilmigtir,

Tdarenin, hizmetlerinl  yerine geﬁrirten ortaya aqtban aksakhkler
Mizmet busurd' olarak  adlandwilin Buglin, hule devleti lkesinin
Yerlegmesi v geligmesiyle  birlikte, idarenin yalmeco  kusura dayo-
nan  Sorumlulujunun  so2  konusu  olamayacoql, bunun yaninda -
s do  olsa belli  ltosullarin  warlige  holinde  islem ve  eglemles
rinden  kaynoklanan  zamarlam scemek  2omundo  oldugu kabul edi
mektedir
diamet Lusury, anenimlesmis  bic  kusuru  ifacle  edler: Tclarenis
eylem e islemlerinde  ortaga  ctan  herhongt  bir busur, kamu go-
revlilerine  baglanamasa bite, sohsen tespit edilemese bile, kusurlu
olan kisi ielare : ba lwsarlu  davrangtan  sounmiu olacakts: Bu bsg
genel olarak, idarenin  dstlenmis oldugu bir hizmetin hic islememesy
kot slemesi  weya  gec  iglemesi durumunda o lasur e "hizmat kusug
ladii  alin Bu duwmmda, bu kusuro ldmin sebep oldugunun  arashnl;
mast  goruhlulugu  yoktur. Dolaysyla “higmet bkusurn" cenen ey, bir -
anonim  kusur  cdarumudar.

hizmet kusaru, pbyektif lusur anlayigina  yatlase Yot oraya
ckan  sonuca  baklamk  icarenin  kusura  elup olmad@t  soylenir.

Taare , kusursuz  somumluluk ilcelen cergevesinde belli durumlarela
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yeptgt islem ya da  eylem huluca wgun olsa bile ortaye gikoh -
ran tdemek.  zorundadin

(usarsuz  sorumlulule  calen: risk  ilkesi, tehllee ikesi ve fedako:
igin  denklestiilmesi  iesi  olarok  belirlenin Bu 3 ikenth  uygulenabit-
dlf durumlarda  ldare , lusursuz dahi  olsa, ortaya akan zoran &de-
mek  zorundadw

Ayrica  idarenin busurzuz gorumlulugu  $82  konusu oldugunda
—wzmet lusururun  varligt  kabul  edilmuzkile  birtikte - fopminata mah-
kum  edilebilmest  igin Smden  bir  Wemet  lkusurunun  yeterli ol-
madgt da  kabul  edilmektedir.

Anayasa 0S. moddeds  idarenin  eylem e islemlerne kary
yorg  yolanun  ack.  oldu§u  belirfimekie  birlikte , ialeyen fikralorda
bunun istisnalort yer  dlmaktadien Ancak 125 maddenin son fikrosinda
yer alan, idarenin wali  sorumlulugunun  istisnast  yoktun

Hukuk devileti  ilkesi , insan  haklarna dayanan b hukul.
an{o,ym etruf mdo  birtoim  ilkeler  OSrnenr Bu  ilkelere baglantile oo
rak bir ke doha ortaya cqtkar. © da mahkemelenn bagimsidup
ve  hakimiik tfeminoahicir

F)Mahkemelerin  Bagimsehgi w Hakimlik  Teminat

Anayasa "nin {38 maddesine  gore; _

*Habimler gorevlernde  bagmsizdirlar. Anayasaya, kanuna ve hututo
uygun  olarmk.  Uiedani  kanaatierine  gére  hiokdim  venrien

Mcbic  organ, makam, mevki e Lisi  yarg yettisinin kulanima-
stnda mahtemelere ve hatimlere.  falimat  weremey genelge gon-
deremez tavsiye ve  feleinde  bulunamaez.

Geondlmette  olan bir  dova haktinda  yesama meclisinde. yarg)
getusinin  Lullandmasyla flgilt soru  sorulamez, gowigme yapilamaz uyn
hechongi  bic beyanda  bulunulames .

Yasoma ve Joitme  organlaryla  idare , mahleme karartarina
ugmak-  eorundadr. Bu  orgonlar  ve  idare , mahkeme kardrlerin
Wi ebir suretie degistiremez ve bunlarin  yerine getirilmusini ge-
ciktremes ., " '

Beglelitle  mahtemelerin  be@imsizliginn  saglanmast  Anayasa' nin
128. maddesi & teminot  athna  glinmstn

Mohkemelerin - begmsizhgyla  berober, hokmlle  temineh da o-
nemlidir Bunun  tgin Anat{a.m “non 129. metclelesinin  birind fikrasima
gore .



" Hatimler e  savelar azlonulamoz, kendilen  istemedlikce Anaya-
cada  gdsterlen  yaston  once  emekliye  ayrilamar; bic mathlcemanin
veya kadranun Imldmlvmo.m sebebiyle de olsa  oybk Sclenek ue di-
ger  daldk haklarmdan  yeksun  lltnamaz. "

Hatim & cavalarn  gtanmalon, ger  degistirmelen e fertile
rine  Mlskin  olarok  merkesi idareden  agrt, ozel [l kuum olustuml-
yustur  bu da , Anayasa'ne 459 maddesinde  ddzentenmis olan,
katimler v Savalar  Yiksek Yarula CHSYK)  dur.

159. maddenin ik flrzsna gore;

b Hakimler Ve, Savalar  Yoksek  funda mahkemelerin bagim-
galtgt e hakimlit.  teminatr  gsgaslarina gore kucddur ve  gbrev gapar”
Tina  fikracla e kuulan yapist belirtilmistic. Buna gdre ;

" Hakimler  ve  Sovedar  Yoksek [ 22 osl ve 42 yedek
iyeden  olusur; 3 daire  halinde  qalisin”

2040 dagt‘sitlltlm’iglk. birliete . kurglan  gimdige  leadar aldg
elegtiriler cortevesinde,  Snemli  degigitlitler yaplimtir Kurul ciyelennin
saupst artnlmugtr, 4. gnif hovim  ve cavelar arasinddn  Segim  yolu-
Qe bkurul liyesi belirleme vabul edilnmifsti Karuiun 3 daire hatinde
colisacag! kabui edilmistic AYyrica kurula bc@h olarak calisacle
bir eulel sekreterlic c':'hgéjyulmiis-tﬁr‘.

Mmadde 158 son fkroya  gdce;

“Lacul  Gyelerinin  seqim?, dairelerin olusumu ve s bdlcimd, ki
rulun  ve daice lerin 3breu|,eri, +oP{anh we karar vyefer sayilare,
calisma usal  ve esaslart | datrelerin karar iglemlerine  karst yo-
placak  THazlar e bunlaren  incelenmesi  usild  ve  genel sekre-
terligin  kurug  ve  gorevien kanunla  déizentenic

Addlet Bakaniji' mn  bu  konuda haztrladdgt bir toslak
var. Hena? kanun etbmadigt  fein kurdlun yepising iliseln net
bir  gey ssylemek mamkein degildir:

Ayriea  luradun  wmeslebten  qlkarma e ilgili kercrlar igin
yargr  yolunu bas vurulabilmekdedin Diger  karorlar  igin yarge deneti-
ming  basvurulam amakiude ,

Adalet  bakanintn bogk anligi devam  efmettedir e Aclalet
Bakar Mliskesare  hada karutun  Habi Uyesidl\l’.

Henoz  kanun  Glkmadigt ioih - yarg denetiminin  nerede. yap-
lacagt bilinmemelktedir. Ama  gend buralar uyarmcc‘;wbq biy idari islem ni-
teligince  olduGu  iqin idari yargr yerlen, s2el bir hiklim kenalmazsa,
dova aclacok werdlerdic. Ancak  kesin bilgi wcin  banuna bokmar  gerekir



LAIKLIK ILKESI

Anayasa'nin  temel  ilkelerinden  biridic v (dere Hukuieu 'nen
da temel ilkesi niteligindediy. Tarle  devriminin femel fleele rinden
birisi  Laiklik+Hr.

Hangi ugguiamamn laitlige uyguh  hangisinin ]a;{d{gg agkin
o{dugu konusunda  tartsmalar  yevcuttun Ancok genel olaruk
babdd@mds  bu  flkenin  Tdrk  Hukde  stemnin  Jemel Tlelerinden
bin  eoldugu  gonilir Bu e, Kifa Avmpast  sisteminden  alinmishr
Gzelile  Fransa 'daki  Sistem, Tirciye 'dr  ldklit  eacisiaden  Snemll
olmusiyr.

Basta laiklit onlayislart  da  vardir. Anglo- Saikson sistemi
bask_q bir latklic ah(aytsz geffgﬁ'rm;$h'r, Bu, lhukule gistemlen
acisindan  da  farklik  olugturun

Bahdaki  latklik  anlagisinin gelismesinde Rristiyanlgin konu-

wmu, algilamst e uygulamalare  rol  oynamishr. Bu yuzden Tdrki-
ye'deld  lakdik , dlkede  hakim  dinin [slamiyet olmas neclen
e farkt  oplacakhr.
, 1876  Anayasasi’ nda  devlefin  dinfnin  islém  oldugu  belir
tilmighr. 8u, devletin  ydnefim  modeliyle de yakindan Rgili bi-
seydi: Podisah varde v Tanrt  acina  egemenlit  yettisini kulion-
makiadr: Osmanl  Imparatoriyju bu yetliyi  kullaniken halifell.
dnrantt  da  kullanmistin Ancak  bu  cinvan daha qok dedetin
%ayaﬂadtg( dénemlerde  ¢n plana  aikartdmighr. |

Tiirktye Cumhuriyeh dénemincle , 192y Anayasast ' nela,
devietin  elivinin  Islém oldugu tabul  edilmistir Ancak. 1928'cle
yoptlan  degisiklikle  devletin  diinin  igldm sldugu Ne Tgili ku-
re }\nm{asa' dan  cikartimtn

Doha  sonro, 1937 ole, devietin l&ik  oldugu  yondinde Ana-
\{asa'ya bir itbare  konulmustur; Boylece laiklit  flicesi bir flka
olarak Anayosa ' da benimsenmighr, Buttin  bunlar o dénemin
kosullorindan  kaynaklanr

1861 e 1982  Anayasast ‘ndo  laiklie  Hkess  devietin  emel
itk elen arasinda  Sayilmighr 1982 Anayesast nin - 2, maclclesinde.
Torkiye Cumhuriyetl ' nin demobrotit, laik, sosyal bir hukuk
deuvlety oﬁc[ugu betir HImisbir.

Ayricas  Anayasa "nin A4 . maddesinde  din ve  edan B2gir
méd dozenlenmistic. Bu maddeye 355%/-

— 97 —



" Herkes - vicdan, dini inang te  kanaat hdrriyetine Sahiptr,

iy cncti macde  hikiimlerine  agkurt olmamak sartyla Ta-
ot , dini  ayin v drenler  serbasttin

Kimse , ibadete , dini  gyin  ve Brentere  kahlmaya, dinf inang
ve  kanaofiern  agklomeya  rerlancmaz ; dint inang e kanaatlerindan
colayi  kinanamaz v Ssuglt anamaz . :

Din ve ahlak egiim wve Sgretimt Devletin  ghzetim ve der
nehimi  abinda  yaplr Din  kiltini  ve ahlék  ggretimi k. ve ortadg-
rottm burumlarinda  obufulan  2orunla  clersler arosinda  yer alr: Bunun cli-
sindaki din ejitim  ve ggretimi  ancak., kisilerin  kendi istegine , kdgdikle-
fn de  kenani  temsilcisinin  tolebine  bgglidir

Kimse, Devletin  sosyal, ekonemik, siyasi veya hatus  temel di-
senini  kismen de olsa, din  kurallarna dayandirma ve  slyosi  wega bi-
sisel  qikar  yahat  nifoz sqglama amacy fa her ne surefle olusc
olsun  dint  weya din duygulormi  yahut  dince lutzal  sayilan geyleni
afismar  edemea ve bdtQye  lhullanamal. 1

Anagosa’ do laikide  igil temel  Tkeler ortaga  konulmus
leikligin - ne  oldgu belirtimistir;

Egemenligin Laynagmm din  olmamasi fktidarin megriiyeti-
nin Sozcgulanabi!me.sim' fsaglar. Bu  ydzclen mesruiﬂeﬁﬂ terrelt milet
olarak kabul  ediimistic bunun diginda bir Tahi gerekce wmegsriye-
tin  kagnogmi olucturamaz. '

Turkige' de  laikligin u\ggulanmasmda egemenligin kaynad
patdaki  laiklit anlay isyla gynt  olmakla birlikte  basindan ben
farkh ~ bir durum 3%  kohusudur Bu  da, devledin isleyisinde din
kurallarindan bagimsi? olunmasinn ant s, devietin dint fo-
mamen  serbest  birukmameasicin Bat' da laikl.  THeesinth  benim-
sendigi yerlerde din, kendi basina birakimisfir. Tarkige Cum-
huriyetl ' nde  ise bayle  bir durum  yokitur. Buhun da birtokim
tarihsel  kaygtlardan kaynak landgt soylenabilir.

Torkige'de  din - e§lim ve ogretim bir kamu hizmeti
olarak  duzenlenmigti— Bu  ddgultudals thtiyaglart  karstlamat o-
sere  Diyanet islen  Bagankgl  kurdmugtur Diyanet lsleri Bog-
Lanlig 32nel idare  fginde  yer almakla  biclikte dfé"er- {-
darelerden  farkl  bic Lonumdadm ve  din fle ilgdl & tamu
hiamet yerine gegmektedir.

Devietin  dinl  kontol altinda eg‘r'l(m(ndz olmeast sa-
manle  cesitlt  sorunlarin Glkmosina neden olmugtur Ayriea

....._18_—-



bu sistem kendi l¢inde de  tutari  bir  bicimcle uygulaname-
migtin D{yanet islen  Bastanligr Ulkedeld  odin  qesttli'e balu-
mindan duycirsi kedmishe

Grindelik haaa‘(:fa ledkligin  wygulanmasylo  Ngili birta-
kim  sorunlar c,ztaézmt/or ancat PrnaL/asa'hm J. v 24. mad-
desinde  laikligin uygulangina  daic demel noktalar  aectke e
belirilmistir.

SOSYAL DEWLET iLkes
- Bir  ddnem Josyal Deviet Jlkesi lizerinde ¢okcer clurul-
rmausken \gummdadz TLU‘CdﬂySQ unutulmus  bir ilkedi

Anayasa ' dan  kaynaklanan idare  hukukd Tlkelen oflon
hukuk  devlett , dlemokratik  dewlet | laik  devlet, sasyal  cevlet
keferin h_QPan_dP_. farﬁSrlaxﬁ(‘I:\v‘ noktalar vardin Bunlar  Anaye-
sa'ya  girp hakuksal  kevram  haline getirilmls  olmakla bir
likte Tfoplumsal ve siyasal  anlamlart olan  kavramlardir. Bu ne-
denle cde  devietin nitelige  cergevesinde bunlar aoman zaman
fackh  bigimlerde  yygulanabild-, anlam  degistirilebdir 1950 lerden son-
ra  sogyal  deviet  yygulamalart  daraltdmistr,

pnayasa’' nin 5. maddesine  gore;

“Deviefin  temel omac  ve grevlen, Turk  milletinin bc@ams:g-
igm  ve  butunlagund, dlkenin béianma&i@in( » Cumharfyeli ve demobrai-
y  korumak , kislein  ve foplumun  refoh, husur ve mutlulifuny sagla-
mak; kisinin  temel  hak  ve harriyeltlernint, sogyal hukut devlet! ve
adalet  ilkelerigle  bajdasmagacak  surette  smirlayan  siyasal, eto-
nomk.  ve Sosyal engellen  Kaldirmaga, insanin maddi ve manevr
varkginn  golfgmes!  (gin  gerekll  sartlar ha&nr*lamcwa qaligmakhbr

Dolagasyla benimsenen  sistem  ne olusa  olsun, deuvletin
minimum  da olsa  sosyal devlet  olmast gerebhdl  gowilir
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SOSYAL DEVLET ILKESI

ﬁnayasa’my\ 2. maddeginde Cumhuriyetin  niteldkien arasn-
da  yer olon, dolayisyla  Anayasa'nin degistiritmest  tekdlf dahi
edilomayen  maddelerinde  bulunan  bu  yéndyle de TC. idarest
sasindan  da  Bnemil  ve  belirteyicd  bir  ilcedin

gununte  birtikte , Sogyal Devlet flleesinin leerigint fam ola-
rak  tespit  edebitmek o kadar katay degildin Anayesa 'nn
. wooddesinde de  Sosyal Devlet’e  gonderme yapon kurzd-
lor, gorevier bulunmokla  beraber bunlarin da tfam eotanaic
ne anloma  geldigi, cleviete somut  olarak  nastl  gérevier yiki
ledigt kolayca tespit  edilemewektedir.

Anayasa'mn 5. moddesine  gore;

*  Lisilerin  ve toplumun  refoh, hueur v mutlulujuna sad-
lamak , kisinin  feme!  hat v hiirriyetlerini sosyal hukule  devlet
ve adalet ilkeledgle  bajdagmayacalk  surette sinirloyan, siyesal
ekonomilc ve  sosyal  engellen kaldirmaya , insanin. maoddi ve
manevi  verbigiun gellgmesi  igin geretli sartlar  haztrlamaya
caligmakhr”

Devletin  hangi somut  goreviera  sohip oldugu bu hikme
bakip  kelayca ctbartlamamaktadir

Sosyal devlet Ar\ayasa Mehtemesi ‘nin bax  kargrlarinca
gestigl  dizere | ekonomiye wuiclohale eden devletir. Liberal Dev-
lebin  aksine  ekonomide v doplumsal yasama  midahale edern

gu da yeterner  act  degildh Clinkdh o mdidahalenin
Slgtisinin  nerde  boslaypp nerde bitigl bell: daé"ildl‘r.

Scsga{ Deviette karma bir ekonemik sistem benimsenmest
gerekHgi sovunulur. Devletin de  ckonomile  yasama wilidohale ef-
H3i  oma  ebsromilk yasamin kumal olamk  piyasa kosullerinda
isledigi, Seel Qi’n'si'mdie.ﬁh faaliyetarmin toplumsal 3e.reksin0m_
len kacsilamalk  baltmindan Vefe_rh' olmed@gl durumlarda dan
letin o alana midahate ederel o Thiyaa lcarstiamale
tin do{a‘mdau dog‘ruﬁa piyasade bir  aktor olarak yer
aip  baz WzmgHed bzt piyasoya sunmasidir:

Bu o da 1850'1i 48601t yillarda  savunulan sosyal deviet
&n(aﬂlﬁiﬂu’\ Jotnimidor,

—mgom



Bugtn  devlet, mel  w  hiamet  lretmemektedy. Bunun yering.
o pYasayt  dizenlemelde , oyunun  kurallarne  belirlemekie, o kuwrallom
LguiuP ugu(mad{glm dengtlemekte yve  denetimlerd sonucunda gere-
bise  yaphrim  uygulamoktadir Yo regilasyon  foaliyetinl yiriterek
piyasalarin Saglith islemesini  saflamaktadir Dolayisyla gosyal dedet
son 320yl iginde bir  icedle  dodisikiigine  ugramushr. '

Sosyal  devet  flkesind rdeolofiden bagmer  ddstiinmel. mombin
degildir. Medlaka  ideolofik  bakston  efkilenir:

Antwosa  Prohkemesi ‘nin Sogyal  dedete ligkin ~ saptamalarne
bakildigindo; devietin  ekonomik we wmali  politikalannin  olmosi, adil
ve dengeli  bir vermi polittkast, toplumsal dayansmer, ulusal gelinn a-
i dag"dtm, colisanlar , emekliler e aashfarm lmrunma.m,gacsgg-
lesin sﬁc,ltﬂef’ Karsisinda  korunmast  sosyal devlet anlagistun ge-
reklenndendin

Rireylere  sosyol ve  ekonomik  hak  olamk  danmmig  seyler
devlele cde  bir  odev  yoklegen hakamlerdin Devietn bu alandakd
sosyal  dizenlemeen  de  cosyal devlet ilkesiygle  baglanhtudir Omegin
egitim  hokkl, gagik  hakkt, gevrenin  Korunmasi, dlizenli Keritlesme vs.

Bumada da 2 Wroe  geleblir;

Ririntisi, devlesin bu  alanlarda hizmet vermek Igin plyasaya
givmesi geretmes. Devlet, 6S2et  kesimi dwe{'lcau*ek yine bu haktar
topluma e  birglere  sagleyabilin

Terncisi, Aneyasa'nm 6. moddesine  doyorarak  devletin bu
haklart  mald Beitrlitigt' Bletistinde  Yerine se,{'mbimmgf seklinclediv:
Deviet  bu  libme  dayonarok  wall  keynablare yetesiz  oldugu ich
b sy  yopamayacogine  soyleyebiir.

Sonug olarmk, Tdarenin wmal we hizmet lretmeiten qekllp
dahe ok duzenleyid bir klew olacak Plyasad.a ver oddgt bir
durumado  Sogyal devetin  bu surefle gerekleghgl  savunulabiliv:

TDARENIN  BIR  ORGUT OLMASINA ILiSKIN  ILIKELER,

Anayasa 123/2: idafentn  Lkarulus ve  géredden merkerden ys-
nefim ve  yerinden yénefim  egqaslarina dayomr.
Merkeeden Yanelim: Bir  devtetin bottin  yetki ve  gorevlerinin bir ma-
keade oplanmast , bitin  Snemli  Kaorarlann bu werkerde alinarok
ilke capinda  uygulanmasidir Karar  alma etiilen  ve  gareienin
ggfgﬂtmg merkezden  yapin: Sunlara paralel  olarak  kaynaklar da
merkerde  doplanir Kaynak  da§ilime olge merkerden alinan  kararla plur



Buglin ,- merkezden yoretim kesin boskn  highir  ilkeyle birleshr-
meden ugq,ulayan bir  iilkeye rostlamak  mombkin dagildir.

Merkeaden  ypnetim  ilkesne  gore; bir merkezden bdton korar-
lor  alner, bitlin - hizmetler  orodan  yiniildc, bitlin - kaynaklor orada
foplane e bunlart  Utkeye  dagitmak lgin engovilmuly b tagra
tosetab  vordr

Genellikle  her  Glkede — merkezelen  yometim e yerinden yo-
retim  bir  oradodir, Bunlar  arasinda  uygulong  nokfosinda oran
farit  olabilir,

Merkeaden  yoneimde  tagra  Grgutiingn  kerar  alma yetlist
yoktur: Kacarlar  werkezden  alnmr; tosrn, bu  karartart uygutanqakve.
merkezde  planlanan  hizwmeilen  somet  olorak  agrado yuiri€mek
igin  vardin Kerar  alma  yetdsne  sohip deglldir.

Yerinden Yonetim ( Ademi ~merkeseiyet)
" Tek beagna bir  gnlam  yoktur, merkexi idare esas almardi
tanome  yopiin

Verinden yonetim  bneelikle  2'ye ayrdir:

)&iyasi  Yerinden  Yonetim
1) idari  Yerinden  Yonetim

Torklye  Cumhariyeti Anoyasast i nda  kastedilen, idan yenndaen
yonetimdin Federal sicternler  giyosi  yerinden  yo netimle  adlandrtr,
Tc. dniter  yapdt  bic  devlet oldugu fan idari yerinden yonefin
e adlondwdir:

Siyasi  yermden  yonetimde yerinden  ysnetim  birimlerinin ya-
sama, yoritme, yarge  organlart  yardin Bu 3 erk yerinden ydnetimi
kulloareyorsa sigasi gerinden  yanedim - 02 kLonusudar.

Tdart sg,m'r\,dw yonetimoe  tekgl bir  devlet iginde, yasa-
ma, yoritme, yage merkeade foplanmughr ama dan gettilere sahp
yerinden  ysnetim  birfmlen  vardir Tdari yerimden ydnetimlenin, ya-
sama W yagt oganlan yoktur: Tiirkiye fnin  dnder yapddbie
deviet olmost  nedenyle , Tirkiye ' de  1dan yerinden  yonatim
vordn Dolaysyle — yerinden  yonebim dedigimizele- idan  yerinden yo-
rietim kast  eopldir. : ‘

— Yer VYéndnden VYerinden Yonelim

Balri  bir bdlgede  yasaganlartn, kendi - seqtitler yometicilor
aruciltfigla , kendi  kaynaklangio, kende kararlarnd  kendilerini al-
malart  ya da hiametlerin o yarel bolgede.  kurulmug olon ye-
fnden  ySnekinl birmled  tarafindan  yorAd hesidis



Burada 82 konusu olan, belli bir  cogruf’ binme &zerklik
gagtanmaﬂdm O bolgede  yasayan halk. | :é.erel ve ortak gereksi-
nimler karsilamak. uzere, kend{ seqimyjle  yerel %émtim OIrimlen
olusiur mokbx  ve  bu  birtmler  kendi kararlarint  kendileri  alabilmekie
ve kendi  kaynaklarin kenclilen  kullanarak  hizmetlen  clogrudaon dog-
rugo  kendilen  glrtitmektedir. Belediye, it Bzel idareleri we Kayler

gurnda karann  alen  merkex  degil, yerel yonetim birimidir,
— Hiemet Yondinden Yerinden Yénetim

Mmerkezi  idare  tarofindan %arﬁ-w(en bir hizeetn  belll aelliklen
redeniyle.  merkes yonetimden  oagnlarak  kendine at by kamu Hi-
zel  higlige  sahp  bir  bicimde yonetilmes:  kemu yararma  daha
uy gun oluga ; bu hizmet, merkezi dareden  ayrdir. Bu hizmete
kemu  Risel  hisiligi verilmek  suretigle  bir  Ozerklic  -haniir, mer-
keat vdare den bogimsizdir, karar alma  yetkilen o komu tuzellki-
slsine  aittir, Ragnaklar da  kamu tizel histsi  +arofindan  serbest
ge  kullandrr v hizmet bu sarflarda  ydditilar

- Merkezden  yonetimde feb bir kamu  Hizel lsisi vardir o
da  devlettic. Merkezi Toareye . eg anlamh olarak |, ¥ devlet tizel
siigi* de  denebllic Bumda  deviet tueel Lisiligt Idarenin sadece
bdr  parzasidir, merkezi idareyi  ifade etmelk lgin  kallendim

—3 Yerinden  ynetimde  ise  her bic  yerinden yenetim birimi
devietten ve digerlaﬁnden baglmsf% kencdi fisel kz‘sﬂ{g“ahesa-
hiptir. Gunki  kendi  karurlartni  alabiime | kendi gorevierine e
kandi kagnaklarine  sahip olbbilme ancak  agrt bir  kamu Husel

kisiligiyle  gergellegin

MERKEEDEN YoNETIMIN  YARARLARL

) Gigi bir  devlet yonetimi  saglar.

2) Hametler, daha a2 harrama 1Tz e  rasyonel b bigimde 5&:&*:1}7&
3} Hizgmetler, gakwak bir  bigwmoe &drﬁtﬁildr. Boylece idart hizmetle-
fin  ydnitilmesi  bakimwdan  yareler v votendaglor  arasinda bivie
v esttligi  mamkin  alnw

PRERKEZDEN YBNETIMIN  SAIINCALARI

'i} Burokrasi  yo kirtosiyeulige  yol aar. Bu yuzden idar hizmetler
geckme e gciwtildn

2) tiametlerin  yoresel  gereksintmlere  gore g&nﬁihﬁilmi guctir. (ogu
kex , merkesdeki getkililerin lIstel e heveslerine gove wrinidllur,

) Demokrotle  fikelere pel uygun cug{ldin



Vorinden Yonetimin Yararian
1) Yerel  yerinden yonetim demokratie.  esoslara  daha  uygun ddismek-
tedir |
2) Kirdosiyedle. e birokrasi  azalr. 8u da hirmetin Qan;ih:ﬂme.smotau
olsaklie ve  gedkmeler? bylik sleticle ortadan  kaldinn
3) Hismetler, gercksnimlere  daha  Lygun b bigimee  YoratDidr
Verinden ' Yonetmin  Sakincalart
4) (ke  bltiintuguinin - ve milli  birkigin - sarsima dehlikesi vardr.
9) Partizanca  uygulama ve  gekigmelere yol acabili.
3) Wametler , yeknesak bir  bigimdle yaritiimegecegi icin, gelisms
35r~etzr e  gelismemis veya o2 geligmis  yoreler arasindaki  denge
daha da  boaulabilir,
Y} tizmet 5eﬁnd.an‘ aéjmﬂm kurulug lar tguyak éledicle davletin
bitce ve  muhasebe ustillerinden  ayrt tutulduklart  lein moll
yonclen doha . gliglikle denetienebilicler. 8u  da, kuruluglar iginde
kewi  uygulamalora yol acabilir:

( Ayrintilan kitoplardan  okuyabilivsiniz. Hoca sinavda “yarartlar -
gararlar®  Ueerne  bir  sod Jgelmeyecegind soyledi, ben de Bzet
olarak  bu  sekilde  yazdim.)

VeTki GENisLIEI (Tevsii Meeuniyet , Adem-i Temerkiiz)

Merke2  idarenin fosro  orgutlinde yer alan bon dst di-
wy  yeltdlilere merkeze  danigmodan  ama  merkez ading karar
alma ,gp;rkisinih beliri  konulorda  verilmesidlir.

knayaso 126 /2 “UWenrn idaresi yed genigligine dayanm” Buna
pre; sadece valilere  yetki \gem‘sﬂg'f tninmgtr.

U yedki, o2 konuwlarda  istenn  hel 3un3wsi icin  fominmig-
hr  ama bu, onu  merkex  ldarenin hyerorgisinden  qkarmos?.
Kendisine  yetki  genigligl  fomnan konular da dahil olmalk
ozere, vall  lstleinin {ulc‘ma‘hala ba§hdir‘.

Bu yetkd sadete vallere fonnnushr, Oteid tosra rgutl omirle
rinin ( kaymakom  ve bitcak  moiddrandn) kural olarak b@a{e. bir ya{‘~
kst bulun mamaok-adir

Vetkiyi kullanen amir bu yetenyi, meriex idarenin  yaaidmekle
sdevti  oldugu bir  hizmehin ;dar&w!mz.si icin  kallanmaldadir.

Votkinin  kulloadmag  Te  ydrtittilen wemehn  gideriext mer-
keai  darenin  batgesinden kargtlanmaktad!r_‘/anlihﬁen Wisme Hen
elde  eodlen gelirler de  wmerkex idare bitgesing kot
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...................... IDARE. UKUKY....

Hi2meT YERINDEN YENETIM
Yerinden  yonetim ilkesinin belli bir Thizmete ya da facli-

pete  Bzerklik famnmast  biciminde  wygulanmosider. Devlet hiszel
lkistigi  dignda. ayn by Kamd tisel kisiligi <82 konuwuadur
Dahe. énceden merkesi idare urafmden kurulan  bir  hizmetin - teknik
ya da mali sebeplerie - merkesd idareden oyrthp O2erk bir bi-
imde  yiritilmesinin  daha  etkdli, Addha verimli  olacagt ddsune-
siyle kurulan  oyrc  bir kamd tuizel kisiigine bu foall yetin bir
6o olammk  verilmesing, bu faaliyete Sserklik  tantnmasint
musaade  edilmighn '
Hizmet  yerinden yonetim kuruluslar  yordthiklen hizmetin
tardne  gore L'e agrdtr. ‘
) Kiasik (idor) Kamu Kurumlar
(Hiamet vyerinden — pyonetim kurufuslaring. kamu kurumlan act da
verilir.) g

Cob klasik, devietn &teden ben yiriibmekie  oldugu birta-
kim kamu  hiametlerini S(J\r&'\‘en ( merkes \darenin iaindeld bi-
rimler .deéil ayrt bir  komu tlizel  Kigiligine sahip olan ] birim:
lerdir. Ornegin, Karayoliart Genel Miidarligd, Devlet Su leler
2) Sosyal Komu  Kurumlari
Yoritigs. kemu  hizmetleri  sosyal kamu hizmetlen olarol]
adlandirtlan  kamu  kurumlandir. Or; Sagyal  @avenlik Kurumiar
3)Bilimsel- KiMire] - Teknik Koamu Kurumlar:
Bu kurumlar do, faaliyetlen bilimsel - keilttirel - teknie kamu
hizmetleri  saglan  kamu kurumlartdir,

Or, TAEK, TusiTAL, Universieler, TRT Genel mudirtdge, Deviet
oo ve Balesi, Devlet Tiyatro  Genel mdii ddyrlagd
y) inai, disadi ve Ticari Kemu Kurumlart

Bzollegtirmeler  nedenigle  Saylar  oldukeo azalmigtr. TCDD
ornek olarak  venleblir

Anayasa wmadde 436'e  gore Loamo kurumu  niteligincleks
meslel  kuruluglart  vardir. Bunlarin doo merkez idareden ay
r bir  kamu Alzel  Wisiigl vardir Bu ydiaden yerinden yo netim




birimlen  arasinde  sayhin Bir  mesleje  wmensup  olmakion kay-
naklanan  ortak gereksinimlerin  Korunmast icin  faaliyette
bulunen  kamu  kurumlarndir

Torcige  Cumhuriyet 'nde  meslek  kuruluglarma  Cigelik mec-
buridr  w  burada " meslekten men'"e kadar agi-  yophrmlar
budunur: Doiag;syla, bizde kamusal karokien  aglr  basar Bazi mes-
lek  gruplarinda bu  durom  normal  karglanabilir. Avrupc' da ise
boyle bir  zoruniulule  yoktur;

Anayasa  madele  ©3'¢  gbre; idare, kurilug ve  gBrevleny-
le bir pidlindic 8u  blittinkik, ldarenin  kuriuglariun  bicbirleryle
bir baglantt gnde  elmasint ude eder. Bunu  sqglamak iulh
hiverargi  ve  idari  vesayet  armglart  kallandir.

HiYERARSI |

"Sirale  diizen"  anlamina gelir.

ldare  hukuku  anlaminda  ise; bir kamu izel Lisisinin ken
Al lgensinde b digerine gore  ost ya da st konumunda o-
lan  birimlerin = drasindaki  buttinligo Saglamaya.  dondk Tiged
- bigimine  HIYERARST  denin

Hiyerarsi; bir  kamu Hizel kigisinin  iaindeki  gegitli birimle-
rin  Kendi aralarindakl  astik - dstiok  iligkisine gore  stralanmas
ve bu  birimlerin  arasindaki  iligkiyl  ifade eder

Hiyerarsi, 2 kamu fHizel kisisi arosinda sz konusu olmas.

Bu  kamu  flizel lgilerinden en  onemlisi de DEVLET tir

Riyersugt, Lstin ashn  iglemlen  (zerinceki her iclli de-
netim ge%kisfnf kapmr. Bu  denetim gefkisinin kAPS(JMI i¢inde,
ust  asta  belll bir yénde foollyet yapmast igin emir vere-
bilir, Astin yaphgt iglen  degigtirebilic, duzeltebilir, onaylamayabilir

Hiyerarsinin  icermedifi  tek  yeted, dskin ast yerine ge-
Gecek iglem  yapmasidir. Hiverasi, bunun  disindakl her Hhirlg
yethiyi  lcerir. Yeni hiyerary, ¢ok genis kapsamit bir yetkidir

Hiyerarsr; herhanﬁi bir  pasal dayanago gerek 3él§1‘erm£—
yen, olagan  bir  yetkidir VYani, bic kamu tizel bgisi rama
ve bu  kamu Hizel Kisist  i{ainde bR digering  gore ast ya
do. st konumunda  olan  birimler sz konwsu  ise yasacla
agik(o 6n35rﬁilmme bile  hiyerarsi  vardir:

—37 —



iDARL VESAYET -

Hiyerncgiden  farkhcir, Birden qob kamu izel kisisi vardir

vyl olamk  bu, merkez idare e diger tum yerinden
yénetim  birmlen arasindaki  ligklyT ifade  eder

RBozen bl digerine  gore  werke2 konumunda.  olan ki ye-
rinden  yénetim  birimi arasinda  da ve%aﬁﬂn @Bz edilebilir.
drnegin, Barolar Rirligi e Ankaa  Barosu. Sunlar arasinda hiyeé-
varsi yoktur ama  birt digerine gore  merkez2 konumuncle ol-
dugu  igin vesaﬁe.ﬂw oz edilebilir

’ Tdari  Vesayefin 1982 Anayasasi' nda bngc‘irdilen bic,Tmi  mer-
bozi  idare Te perel yonetmler amsindakl iligkiyr Wade etmel
fein  kullanthr.

Daha.  Sonrt  bunun  yalnadco yerel yénetimlerl dejil diger
yerinden yonetim  birimlerint de  kapsadi@ en Son agamadao
5o sadece  merkezd Baneﬂ'mtn yerinden 5&5n.e,+t'm igerin -
deln  yetkisint degil  bird digerine gore  maerke? saytlan
bir kamu kurumunun o diger bir _kamu kurumu Ciperindekd
yetlisin kapsadige  anlamindo " vesayet" so2l kullantlmeghr,
Ava Anayasa  madde 4270 de yalmeca  merke? yonetim
Te  perel  yonedim arusindaki  Tiskiyr  ifade  etmet lain kel -
lan i migtir. u

Vesayet yetbisi olajaniisti , istisnal  bir yetkidir Merkezt
ysnebim  ve yerel  yonetim  vasa mutlaka  aralarnda bic
vesayet Tigkisinin  oldwgu savuulamaz.

Merezi  ysnetm Te  herhangt bir yerinden yonelim
birimi  arasinda  vesayet  ligkisinin varhgmdan $52 ecebil-
mek  igin bunun  usal e esaslarinin  kanunde acikga on-
5&5nlﬂmu“5 olmast  gerekir Yasal dayanci olmadan vesayet olmat.

Bu  yetd  olagan degildir qunkdl  vesayet altindakx T-
darenin  de  kendi kemu Hizel visligi, kendi fradesi, kendl is-
lem  yapma  yetdsi vardi. Bu  yetdye  sakip oldugu halde
onu  belll  bir  denetime  tobl  futablimek, ancak agik bv ya-
sal  dayanaklo mamkin  plabilir. D@taﬂlszgia yasalar i2in vermi-
yorsa vesayel yerusi  yokdun Ancak 3a_<alarm wn verd{gl Oladide
ve :!nhdirde. \&esagai' 3e.+ir,ism?n v«ildtgmdan o2 edilebilic,
DART  VESAYETIN  6OriNGm  BiGTMLER
NYerinden ‘Yaénetimin Organlart [izerindehi  VEsayet Yetkist
2Y¥erinden  Yonetimin  lslemlen Cizerindeki  Vesayef Yetkist



{)Yerinden Yonetimlerin Organlart Ueerindeli Vesayet Yetkisi

Merkexi Tdarenin  bir yerinden yonetim organin gorevden
alma  ya da goreve getirme yethisine QDhip olmasdir
=S merkeat Ttdare 391&\- yernetimlerin - gseqiimis mjganlar"tm Sona
erdivme.  yetkisine  salip  degildir. Yerel yonetimlerin seqilmis
organlarinin organlile  sfatlarim  kazanmalart ya da’ kaybetme-
leri  yarge yoluyla  olur. ( Anggasa  madde 13%)

birnegin ; 1o Islen Bokanhgt ilgilt  omgann  organtk sifatn
kaybehwsini gerettiren bir  durum wvarse, bunu  ha2irlad@
dosyayla Dantstag'a  gondenr e Danstay Tgilf kanunde
ongowilmuiis  ozel  yargisal  yoatemlen izleyerek  verecedl yam-
sal kararlarla, ilgile orgamn  organlk  sifatint sona  erdirir.
g Tslern  Bakamt 'min kendisT  bunu  yapamaz. Dolayisyla mer-
keai idareye, seqilmis ovganin  organkk  sifatint kaybetmesi
konusunca  herhangr br  e@yet yetkisi  tanmmamig-hn

Anayasa' dan  kaynaklanan  bir vesayet yettsi se geyleclir,
Wakkinda  béyle bir  somugturma  aglan bir  organ 82 konusu
oldujundo. ( Szellicle  geledye Baskanldt laii  uygulame) iz isler
Rakant geqid  eolarmk  gorevden  uzaklaghirmaya  karar verir.
Ame.  hugbir  Zaman kel  olarmk  gérevint sona  erdiremes.
BU, vesayet —yetsinin  organ dzerindelr Hpik bir goriincimddar
2Nerinden Yowehmlerin islemlenn Urerindeki Vesayet Yetkisi

Islemler Uzefindeld vesayet yetkisinin  bullamlmast iain, bunun
kanunda  Sngonmilmds  olmas  sarthr (Anayasa  12%/5)

Daha ol bele.diyetaﬁn islemlen  T¢in §62 bkonusudur Eski Be-
lediye Kanunu'na  gére, merkesi  idareye yerel ydnetimlerin iglem-
et lizerinde  cesith vesayet yettilern fanmmamichr Bunlann fek
goruniimier  ongylame. , onay lamama.  ya do  Tptal (bozma) seklinde
olur.

idlemiere  karsi  acdon davalerda; eger bir vesagm‘ maleamt
vesayet denetimine tab? olan iglemi aynen onamigsa  agilan do-
va  vesayet makamiun onamo  iglemine  degil asl igleme karzi
actimigr.

vesayet  altindaki idare bir ixlem  yaprug, vesayet makam
bic iglemi bozwmugsa bu beama  karanna  Rarst - men faatt Thlal
edilen  herkes- dava aqabiliv. Burada , beema  kararna kawi da-
va  agtinugtir.



dari  vesayet  merkexden  yonetimin yerinden  yonetim . (e
rinde  gakip  oldugu  denetm yettisidir. Bu denetimin igerigl de
vanunlara  bakiarale  belir lengbdir Deviet Tiyetrolan loenel Wuiddr-
loigii  Gizerindekd vesayet yettisinin kapsamiyla  belediye G-
vindeki  vesayet yeMcisinin  kapsami farkhdir

“Bir  merkexi dare Te  herhangi  bir  kamu kurumu ara-
andali  figki  nasil bic iligkidir 7" clenildiginde  cevap olarak
"oisa  olsa vesage’r tligkisidir. " denile bitir. Hgili kanunu bilme-
den bic sey seyleneme. Clnkd kanunla.  Gngerilmest  gartar.
Vesayet 8e:ttisinin ne sl tide 5n35maa§am tecpit etmek igin
kanuna  bakmak 3wla‘r.

Anayasa madde 137 'ye gore; hiyerorsic fliskide , tst asta
hukuka — agllrt bic emir werirse, ast bunu  yerine 3@;1'irmt
e buna emri verene bilcirir E§er Ust, bu bildirime gmen,
emrinde  yo2ih olarak  wrar edeme asgt  bunu Yyerine gedti-
rir Ve bunclan  Serumlu olmaz.

gger  hwkuka cykirhgin - dizeyi bir suq olugturuyorsa,
uani  islem  sadece hukuka  aykin oimakla kalmcudxp,undgu?
landiginda  bir  Sug teskil ediyorsa, © 2Zaman ast emri yen-
ne gefirmez perine etivice  Jorumlu  olur
KAMU TUREL Kisiljéi |

Belirli bir amag degruttusunda. bir amya gelen ingsan
veyo mal topluliguna “Aigel lusi" denit.

komu el lsisi; kama  hukdkt alanindo. by tazel bisi-
dir. Ama  diger tigel lkisilerden farkh olarak, biilerin iradelerine
baglt  kurulan tizel kigiler  degillerdir,

Anayasa  tadde 122/3 'e gore; kemu tuzel Ligligi  ancale kar
nunla  ya  da  kanunun perdigl yetiiye dayanilarak kurulur.
= Dolawjisigla  kamit tizel  Kiglliginden $d2 edileblimest aln mutlaka
e yosal  daganak  olmabdir.

Karsimizdaici  Aizel  kigThin bamu Hi2el  Lisisi olup olmad:
gt nasi antanz ?

‘las%la kurulmus  olup olmadcgina - bakiir. Yasa kayuc.u ag k-
ca ayrt bir  kamu isel kisisi  kardugonu c':inﬁémbih‘r, Ornegie;
merier  Ankarn  olan, kamu hizel lasitigine Salip - Tdaresy
kurulmugtur,

Ao, hor  zaman  bayle olma2. Bu durumdo;, jdan mall B2eridh-
ge sawip olup olmamasine.  bakilir.

— O —



En  sonunda mallaring  ve vergilerine iskin \/asal cliizen-
lemelere  bakdir. Mallari dedet mall gkl korunuyor, personell
bomu personeli  gibt (belll  slgride) iglem  goniyor ya da koma
personeline  saglanan  birtakim  avantojlardan  yararlamyona,
karsimz daldnin  bir  kamu  tizel  Wgist  olduguna karar ve-
rebiliriz.

Onemli olan; kanunla kuruluyor olmadin

Kamu tizel Lisiligine galip olan  bir  birim; kendi bagsi-
no  iglem  yapabilr, kendine at  malvarligt ve personell vardir,
kiglige  bagh iradesini  kullanarok  gerek  &2el  hukuk  alaninda
gerek idare  hwkuku  alaninda  iglem  yapabilic, hukuket liskiye
girebllir.

IDARt ISLEMLER

ldari’ fonksiyonun  yerine  getirilmesinih  hukuksal  cayanagr-
m testil ederler

Hutuksal  islemlerin bir alt kafegorisidir. Yani  Tdan islemler
de birer Thuku  iglemdir

Hukuki  iglemin pa unsumdur,' hubuki  sondg ve lrade bq/am.
Dolayisiyla  idari  islemler de  hukud  Sonuq  daguur ve  bir i@-
de beyant icerrlen B

Tdari  islemler, Tdarenin ek yanh frade beyam e hukukd
Sorwg — doguran  Tlemlerdir,

Yaplan bir idan islem ilgilisi  lizerinde , onun rezast aranmak-
srztn, hukald  sonug  dogurur: 8zel hukuk  islemlennden Tdar’ is-
lemleri  aqyiran en  Shemlc  Szellie  buelur.

Tdari iglem  kamu  yarart  amacyla  yinitilen b fagliyettr.
e kamu yaronne  Saglamal  igin, Tdarenin  bimi saman bireyle-
rin  jrodelerint  dikkate  almamasi  hattn  hice  saymast rorunlu
olabilir. Asi blkdirde kamu yararen gaglamatta  Gddi gdglik-
lele  karstlasdabilir,

brnezin; kamulaghrma: 62el  kisilerin i lkiyetincte bulunan
taginmazlarin komu  yarar dogruttusunda bir amaca  Achsis
edilmelc  (2ere  Tdarenin  muilkiyetine  geaivilmesrdir.

Kamulastirma teb  yanl b Tdari islem  oldugu iwin
burndee  kargt tmmfin rasinn, onaginin bir  Snemd yoldur.
Karst  Homf 2o gostermese de o maling sl yett, kamu-
laghrma.  Sonucndec idareye gecebilir. Tabi buada, karsi foata
malin - gergelt bedelinin  Odenmesi  sartt vardir,

— Ut —



Tdarenin  1ek 90!1{1 tradesi 82 konwsu @lma;agdt kot

mu  yarari admneo

yapilacak  pek ok faaliyet y apilamaz

hale  gelebilivzli. Thgkilerin &vel hubuktald  gibl  yartimasi pek
cok  sey Wlitleyebilireli. Dolayisiyla.  Tdarenin ek yank Tradesi
le  islem yapmost kamu  yarart  Taik 2oruniudur.

Tek Banhhk.,icraﬂik.; tdarl Tslemin  yapiip tamamlanmakla Mgl

st dzerinde Sonug

dogurabilmesidir. Bir idari  iglemin  Sonu de-

gurabilmest  Tain tdarenin  jradesi  aglklamast  geterlidir Aynca
herhangt  bir mahkemenin  kararina.  gerek  dugulmo?.
NOT: Tcrailic fle re'sen Tom  birbirine kanghritmamalidin

~ Terilik ) Tdarentn
dog'umbﬂms(dir.

Yele yanlt liradesigle hukuldd  gonug

Re'sen Tanm fise, Tdarenin  Hapmig o[dugu bir ‘idari iglem-

le daj an  hulkukd

sonuct  kendilfginden , baska bimSenin arg-

aligino Qenck. olmaksizin, maddi  dinyayc uﬂgulama yedtli-

sidir. Ornegin; kamu
cezalart..) nasit  Hahksit
Sigarn  Tgmeye uﬂg‘u
mahkeme. tarafindan
bir  orawya gerek

alacaklarinn (vergi borglan, birtakim para
edilecegthe  Wiskin kanun. Kapalt alanda

lanan para  @2asi ; Tdari  bir para wezastdn,
verilmez. Bu islam yapldigt anda basgka

olmaksiztn , idare  tarafindan yapilip +amaon-

lanmakla  wledd  Sonuq  dogurur. (feradlik.)
{doreye bu pamyt  herhangt bir  mohkemeye bagsvurma-
dan, kendiliginden tohsil edme  yetdss Afaninmugsa bumada

re'sen Teradan $be

edilir. Yand Idare, o islemin dogurmus

olalugu haluki  sonucu  maddl d&lhgaya. pendisi  aktarr

= Kanut calacaklarina
ot mghr

Tdart  Teemlern
bir idad iglem 552

Tiigkin  tahsil  kKanund tdareye bu  yeflayl

T craﬂigi diaell(g”( dogal  bir Seellibhir. Yand

Lonusu Tse bu Tslem Termidin Tglem, Tdo-

revin el yanh  Tadesin  acilamasigla sonug dogurur.
Ancak.  bir  islemin Tdare  tarafindan  relsen @ eclebil-

medl it agqk  bir
yaq  vardi Amme

yasal  dayanaga, yetlilendirmeye Tt
alacaklarnn okl wda hakln clald

konun  bu  aqk  yasal dayanagt olugturur.
Tarkle  bir  oruek  ele  alisak; Tdare, bir  kamu persone-

e osgh L ucret ol
e by sonrakts ay
Lesemer .

argle 4500 T verecetken 2500TL vermi
bu 1o00 L Ffozlaligi o aylik dcreden
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Gonkih - bu bir  amme  alacagi  niteliginde  olmadigin-
dan fdareye  re'sen icm yetlsi  tomnmamshir. Tdare, bu
paray Lendiliginden ger  alamaz, Amo. bu  paramin gerd
alinmasina. igkin - bir  iglem  yapabilic. Tddre, adlc yagida
dava acgabilir.

Tdarenin  Tdari  islem yapma yetlisine  saliip o[dugu
bir durumda bu islemin  hulaid  sonug doéurwuﬂ lgin
aynca  bir yasal daganag“a \geret 3ot'i’ur'. Ancalk Tdarehin
kanmu 3uw qgnw«itkldnndan 3aMrlanab?iM§ ve ek yanlt
Tslemlerte —Faabfﬂeﬁni Yering  getirebilmesi 1din Yasal da-
yansga  htiyaq  vardir

idareye  tamnan  bdyle bir  glcan st olmas ge-
rektigi  de  ortundadir Dolaysiyla yasalle  eest, idare hu-
kutunun  vazgecdilmey  ilkelerinden  bindir.

dzetie ; Tdar  iglemlerin Yapilabilmesi lain  ayrca bir
yasal  dayangga  Thtiyas varde Ama 0 islemlerin icral
olabTlmesi  lginh  bir yasal dayanaga  ftiyaq yoktur.
Re'sen lerm in e yand o  slemdn  huludd  sonucinun
maddl  diingaya  aktarilabiimesi  icth, yasal dayanak. gere-
kir, Re'sen lam  yetldsi  yoksa ©  Sonuq ancak mahteme

karariyla  dogabilir. __
8. Hafta / 10.11.10

Dersin - bognda, idar iglemlere  dair  bir  82et yapilch.
IDARI  {SLEMLER

idarenin  dele  yanh Tradesiyle , flgiist  Uzednde  hukuki sonug do-
guran, bunun  cin de  igilisinin  rzasine, enagina  gerek  duyulmayan
bir islem  Hirdddc

Bu tammdan do  génilebilecegi gibi  tdar iglemlerin en Gneml
dzelllen ; felb yanhhk  ve  icrilic  seklinde  birbirint tamomlayan
2 oeelliktr

dari  islemler B2el  hwkuk  alamnda gaplan | gecerli olan
pek cole  hukuki iglemden v sb2legmelerden forih olamilc 2
frdenin - birlikle  warligma ve  bunlarn karsiicle olarale  uyus-
meosna , hukd  sonug  dogurmak  igin, ih@ac‘ du§m02;.

ferailic , hukuki  sonue,  dogurma e dgili  Ksimde ldarenin dek
yank glemi  kargr  formfon wodesine ya da beslke.  bir makamin
- oz2elikle de  bir yagt  organiun - aracligna gerele gasteymelsi-
tin lgilinin - nukuk  dingasmda, hukue ddzeninde Sonug degunr.
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Ancat  bu  moktada, o hukuk  dimyasinda dogan sohucla
maddi  donyadae degan sonuclart  birbirine  Kanshrmaomale gere-
kir. Tdari  istemlerin  icradigh  dzelligl  geregl, fdar iclem  haluief so-
nucuna  derhat  dogumar, baska.  bir  makomin, garginn aracldgine
gerek gostermez. Bu  hulkuld  sonucuh maddi diinyeya ak-
tardmost | yani  kararn g da paplan iglemin  uggulanmas
P2 konusu sldugunda  idarenin  bu islemi  Wendiliginclen, bas-
ka  bir yokamin amalgine ihtiyac dugym adan , yargyo bas.
vurmast  gere kvaden uy-gulay abiimesi lin  awle b yasal da-
yanaga Thiyac vardir.

Terailie ; idari  iglemin gapile@t ande  ilgilinin madds ddn-
yasindaw  da. sohuq dojur mast . demek  degildir: Teraile, hu-
kuki  sonuglar(a z’lgﬂicu‘r.

gunlarn  maddi  diingaya  aktordmast tse re!sen lum ad
verilen , umiiyle farkll  kurgliora tabt, farkl bir osamoy ifade
eden
T fealik  Tdar iglemlerdin  dogal b selligl iken relsen ic-
m isksnaidic  ve  ancak kanunle 3-e+kﬂaﬁdfrﬂmr§ olmast
durumunde. sdz  konusu  olur.

sununla  biclikte, bozi  Tdart - iglemler el Bzelliginden
goksundur. Bu  durum bir  shsnadin B Tdemler bu  dzellicdert
dolay syla. Tptol  davasna konu  edileme2ler
#¥# Toral olmayan [dar islemler  3'' e aynlr:

{) Haarlke islemleri

Kendi basma hukud  sonug,  dogur mayan ancak okl
sonug  dogurmayd yonelk  ferat  bir  Telemin hastrlte  asama-
qr olusturan , o iglemin  yaptlabllmesi icin  yaptlmast zornl
olan ome Kendi basma - o son islemden bagimsit olarok -
hukelf  sonug  dojurmagan  iglem lerddr.

B icrai lsleme  hoatrlik  niteligl  tosigan  lslemolr

Ornegin, Tmar  plenlan (B kent  ya de.  arazi  parg asinin ne-
gl kudlarulacagime  belirlemeye  yorayan bir  digzenleyrci fslemdir
ve icridin) yapilena kadar bireok  harita Rilir birok rapor
yazdr, kadastro mithendisi, harita  nuihendisi  galisir, bir argya
gelip  cegitt  gortisler yazarlar... . Ve  bu islemlerin  hicbin
Rendi  basine  hukuki  sonug  dogurmat. Hepsiy Tmar planin
haztrlamoya denik  istemlerdir. 8U batimdan da  bunlar,
teradik s2ell{ginden 3oksur\dur.
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brregin, X kurumunun  giiist alnamk Y kurumunun kaangla
yaplon  dioma igleminde., X kurumunun goriisti bic  hazwlc ixlemodir
o gois kendl basina  lcmillk  deeligine  salp  degildir, hukukl
sonug  dogurmaz. Hukud  sonug  doguran, V. kurumunun atame
s lemidir.

O isleme esas olan  hazwrlk  isleminde  hukuba agbinhic
vasc.  bu, belirtilebilir. Ancok  bu  islem  ter  basna  dava edi-
lomez . GUnkdh  ©  islem ek basina highir  hukukd Sonug do-
FUr mae . _

2) Belir leyica ( Gosterici) Islemler

Belirleyich  iglemler  kendi  baglanno  hukuld sonug dagun
maslar. Daha  6nee hubkuid  sonucunwe dogurmus  olan, tleral
bir Idari islemi  adqiklagan, o haluld  sonucu Szelleyen
Telemlerdin '

kurulmus  olan hulwkl  sonucu belideytp  gosteririer

Ornegin; Tareye , kendli  caligma  alanouzda  hangi kade-
mede  oldugunuzun  gdze  bildirilmest ialh  bagwurdugunuz
amon THae  stze yenl bv  hukukd  sonug  dogumn igem
gapamt bu cevabl vermez . Zotden dagmus olan huluks
sonuus  bzetleyen ve  sizin kademewizi  belirten bi is-
lem verir. 8w da  lcmille  drelliginden  yoksundur
3)i¢ Dizen Islemlen

Belir leyicdd  Tglemlerin bir  bigimidi

Bell b  konuda hulkuld  sonug  dogurmaya  déndk oloak
yopilmozlar- Tdarenin - i¢,  igleyisini  Lolaglashrmak — omacyler ygkin
asta  verdigh  tolifmatlan Tfade  eder

st asta bir  idemin  nasit yeplawgina dair by direk-
NE  verdiginde , bu  direk Rt hukuti Sonug  dogur mez (dnke
hic, Wimse  Uzerinde el degildir Sadece  Tdarealn ig
isteyisiyle  Ngilidic. 2. kigller d2erinde bvr  sonug  dogurmoz .
Daha  onceden  dogmus  olan by hulwdkl  Sonucd, idare
personelz b dicekti¢  olamk  S2etleyip  gohdermekiedy
Bu  bakimdan, ¢ dizen islemled  de hukukl Sonuq dogun
madiklar  Tain  leraiie tjie[lfgfr\d.e.h 5auundur(ar‘.

Ornegin, kanun, bic haktan  yararlanmak igin 5 kosul én-
gormisse Ve bakan, bittin  walllere " Bu 5 kosulu  degerlendinp
ona gore  baswrularr  alnz " dese  bu, 1aal  degildi-

Ancale bumga, anunde olmagan bir 6. kosul ekleyerel
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3éndaﬁr3e ve sonra bivisi  de  bu 6. logul nedeniyle basvuni-
Sunun dp_ger‘}endirﬂmwmsi ydztinden  daa  acar Ve bu kosu-
lun  Tptolint  istese, yargt  yed  davaya bakar ve Tphal eder.
Conkil  yotirldkierl  meveuata aykanlle  tegkil  edilmigtir

&geﬂq,; Te ddzen  Tgleminin Teral 5a%nlmaman Tain mewvcut
hoki  duremu Szetlemekle , bunu bir talimata ddnlgtuirmekle ye~
fnmesi  ve  yenl br lwral icer memesi gerekit. ’

Kinci  eladk; bu Tglem personel tzerinde  hokula  sonug
doguruyosa. ©  2aman do Toral  olur (Disipling sicl, dalik haklan...)

Porsone), 3. kisller . (zerinde  sonuq degurmayan, mev cut
hakde  daruma adlklamokia e bunu o direkHE halinde
persondle  bildirmekle  yetinen islemlere  l¢, dizen islemlen  denir
ve  bunlar jeraiik Geelligi nden yoks unduriar,

Hukuke - Uygunluk Warinesindan Yarar | anme.

Tdari  iglemler, hukuka uggun(ul{ kartnesirnden yararla’ntﬂar,

Tdar islemler; oksi, bir  yomg korangla  ortoya keonulun-
coga dek  hukuka uygun  sagdirtar Akcinin  ispat  ecllimesi da
idad  ydmg Yerleinc verlecele  bir  ydrdtmeyt durdur mar
ya da fptal  Karont( seldinde olur.

yaritmeyi  durdurma e askwa alma

Tptal = bozma _

Amo  yurutimeyi durdurma.  karan  erdlene. dek o
islem  hukuka uygun varsagilie  ve dolayisigla o isleme
gbre  fglem  gapimos, © isleme uygun  davranlmast veya ©
lemin  dogurdugu hokuki  sonuglann  degmug sagiimast gerckin
Yoarg Denefimine Tabi Oima

Rukuk  devletinin  bir  geregi olardk, tdari isglemler yom
denefimine  tubidir

anayosa.  madde R5'e  gore "Tdarenih her Hirli eglem
ve Tslemime kars yarg  yold acikhr”

Tenl  olmayon  iglemler ise hukuki  sonug  degurmamd-
lart  nedenigle  yagt denetfminin  Kapsami digindadur Akma bunun
diinga.  Toroilik  Sxelli gine sawip olan  her thdd iglem yarg de-
retimine  tobl  hdulacaktin

Aok lcmi oldugu  halde  baxt  ™ar islemler  Arayasa
e yag dengtiminin  chigindo birzikalmugtn

Mok korarian (Aayase  hbkmans gore ) fovsije witeligin-
de  bic kamar olduju cin  bunlar  yag denefiming fobf degildir,



Bunun digmcl@ Cumhurbagkand " nin - fek. bagna yaphgl islemler
actkca  Anagasa  ile yargr  denetiminin diginda birokdmghr

Ayrica.  olagandstt yonettm 82 konusu  oldugunda Ba-
kanlar  Kurdlu b yetki  kanununoe  daganmadan  Kanun Hiik-
mande  Karmrname  gikarabiliyr . Bu Kanua  Hikmiinde Karee namelor
Anayasa.  Mahkemesi 'he gémmlamz.’f)o!agmﬂ)a béﬁyl,e, b olagan-
Usti kenun  Wakminde  karorname | herhangi  biv  idar  istemin
yopilmosinin - onand tkiyosa  bunlame kagt da yagt  yolunan
kaPahld(gim .Scﬂlcxjieg ebiliriz.

Yuksel + Asked’  Surn' nn terftye  iskin karmurlam Re  kad-
rosuzluk nedeniyle emekliye sevk  kararlanna  karsi yarge yolu
kapalidir. RBunlar disindaicilere Ise  yarg 3oiu agikfir,

HSYZ " nin meglekien cilkarmaye  idigkin kararlarma larsi
uarge  yola  agilmighr , Buhun  disindakl  tslemlere (terer, toyin.-)
ko  ®e  yagr  Yyolu kapaliolir ‘

DARI  TSLEMLERIN TURLER! |

1) Tstemin dcg"urdugu hukukt  sonuglara , bu  gonuglarn niteligi-
ne gére  yaptlan  tasnif ( MADDT 7 TASNIF)

2)Istemin  yapihg  usiline , yapihiginda  T2lenen  ydnteme gdre.
Bapllan tosnuf (SEK.LT CTASNIE)

Moddi Tasnif |

Madgi  tosnife  gére  iglemlerd  éne  2'ye ayrip, sonm o med-
delerden  biring  de  kendl iainde  2'gye oyirmbiliniz, Bu durumda eli
mizde 3 fir  Soiflandirmoc plmus  olur

Yoni ik Bnee, ddzenleyidd we  biel Tslemler seklinde 2'ye
agirp, bieel islemle de  daum  iglem v denel iglem seklinde
2' ye ag;mbﬂiri&,

Frongiz  Kamu  Hukukcusu  Léon Duguit'nin  yaptgt gqyrimo gbre
e deviet lemlai 3 guba  aynir
1) KURAL  ISLEM 5 Soyut ve genel b kumal  getiren , wmuhataplanag
bir  kategori  olarak ele  alon yanl kisilik dist, b ker yygulanmatla
tukenmeyen  Tglemlerdin Diizenleyics islemdis Maddi  anlamda  kanunlar bu
gruple  yer al Ama buglin  konunlar  kual islemdin, dijemeyiz tinkd
Thrl tukdku'nde  seldi  onlamola  konun  gecertidi

Birel Islem : Gzel, somut, belll bir  kisiye ya da  duruma &3& ,
belli bir kit ya da durumle. gk sonug doguroih, bir ez uygu-
lanmakla  tukenen gahsi  Tslemlere  denir Fransizca karsthgi kondisyondsr.
Kendi icinde duram Tlem we dznel idem olarak 2! ye ayrihr
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2)purum (sArT) TsLEM: Wisilerl, daha once kural iglemlerie yarahlmeg
olan by  stotiiye sokon, 0 statiiden cikaran Yo da o ldgTnin stui-
delind  degistiren  islemlerdir:

drnegin; bitin  atomer  islemlen, fokifeye kayt olma...

Burnda  stofiinin  kosullarinda  yaplan  bir  degisikitk lcast edil-
mez . Kisi, bir statuden bagka bir stotiye sokuluyersa sart Islem Bz
Lonusudur Statiide , stattinin  kurallarinda bir  degisiklik  yapmak sart
islemle  degil  kual islemle Ol

sart islemler  ddzenleyici  degil birel Tslemlerdir. Ama. Kist dze-
rinde  dogon huktki  fonucun  he olacagt, © stoti  dolaylsyla
pnceden  kural  islemlerie pelirlenmigtir Kalip  onceden bellidir, Kistyi
o kalba sokan sart Tislemdir
3) 6zNEL  TSLEWM.. Sart islemden farkh  olarale ; kist, Snceden belirlen-
mis  bir  shttiye sokulmaz, b stottden  clkcanimor.

Benel  iglemin  degurdugu  hukukd  sonuglar; Gnceden herhang bir
statiyle  belirlenmis  olan  kuralarin dogrudan o lisiye uygulan-
mast  biciminde  degildir.

Kisinin ~ 82nel  durumundan  kaynaklanan 8xelliklerin  etlisiyle
sonug, da  kisiden  kisiye  degisir

Ornegin; memura  slcil notu  verilmesi, dgrenciye Sinavda not
verilmesi . En tpik  Srneklerinden  biri, vatandagslarm  vergi  bortundn
belirienmesidirl vergi  farh islemi) Her  mikellef iain forkh sonuglar do-
gurur. Kiginn dur umundon | 3aphhlar3r\dan kaynaklanan losullar,
farkliliklar  dogan  sonucu  da tiimiyle  farkhlagtrr:

Sart islemde , belirtenen cartflart  togimak  herkes iain ayni se-
huew  dogurun Dogun  hulkukl  sonug ayntdir Hlepst memaur olur, hepst
ggrenci  olur.. vs. |

oenel iglemde  ise; dogon hubuki  sonuglar belli bir stoi-
nin  isle  uygulonmast  biaiminde degitdic: Wisthin  farkliiklarindan,
Sond  dururundan  kagnaklanan  farkh  hukekd Sonuclarle kargiastir.
= Diizenlayid  islem ve birel Tglem  agriminin nemli  sonuglan
vardws Bunlarm  bir  kisw  Tdad yarguyle  Tlgilidic Ornegin; dlizenleyici
ilemlerde  dava  oema gsiresi  tlan  tarihinden  baglar girel iglemler
de  dova oemo  suresi, tebllg yani ilgilistne  yoadt olarak. bildi-
rildigi  fartkten  baglar

Diiz enleyicd islemlerin  kaldwidmast , ged alnmasc ve  birel
fslemlenn  koldwilmagy, ged  alinmost farkh  kurall ara tobidie. .
= gired glem ad  altinde  yaplon  sart islem ve 6znel iglem



ayriminn aslinda  pek bir  anlamt  yoktur. Bununle  beraber; forti-
stlan  bir hokd vourdir - '

Boa  yazarlarm  gére, sart islemler énceden kural islemlede
belirlenmis  bir stoftiyle.  kigiyt iskidlendirdig: Ja da stohiyi ota-
dan  kaldird@r  iain kazanilrug hak yaratmaztar Yoni  kisi, o
statiniin  kendisine o stoiye  girdigi  kurdllarwle  wygulanmasing
kazandmis  hak  olarak savunamaz - Kural  Islemlede  statude ya-
prlan  her turd  degisiklik  kisye  uygulamr Ornegin; bugcin hukule
fakillesi 5 gl obsa kst "Ben gidigimde UL Seneydi beni Y se-
nede  mezlin  edeceksiniz diye bir  hat tddiasindes bulunamos.
Ancat.  danel  islemler  bazendrus hok dogurubilir. Yant kazcindoug
halk  dogurmaya  elverisli  islemler ancak  fznel [slemlerdin
Sekli Taswif -

Tumcyle  bigimsel  Sladflere  bakarak , o idari iglemin yapil-
masi ve gén'tem{nz Hliskin  Jdzelliklerden kagnaklanan bir ayremdir;
1) BASIT  isLEM: Eger bir  idari  iglem , dek  bir  kisT  belll b Tdwt
makami  Iggal etmesi ve  dek b kistnin  Trade agttlamasiylo.
Yapilyorsa buna basit  islem denin J

Ornegin; valinin, bakanin islemleri...
2Y KOLLELTIF  TSLEM: Kollekhf bir irade agiklamasi  jdz2  bonwsudur
Bir kwulu  plughuron  birden ok LigTnin ayni anda ve aynt deog-
rultude  agkladiklart tradeyle  yapilan  Islemdin rnegin; Belecliye
Meclisinin, Rekabet Kurndunun , Rakonlar Kurulunun  kararian
3) KARMA IsLEM: Birden ok kT & birden qok frade beyant s62 konusudor
Ancak kollektf Klemlerden -forkl olammk ,karma Islemlerde bu iradeler ayn
anda  degil farkh 2amanlarde ,belli br gwa i2lenerel, birbird ardima aciklan
Birden ok iradenin, forth zomanlarela, bivbivd ardima agiklanmasiyla. yapilan isle-
me karma  islem  denir: Or; mdisterek kararname. Once. ‘dgili bakan, archndan bas-
bakan ve en sonunda cumhurbagkan Tradelerini - agnt anda degil bu siray izleyerct-
agikiar. Rektdr secimi de Hpik bic karma iglemdir, Universitenin 53retim -
yelerl yapacaklart secimie & kisi belirlerler. Bu, kollektif bir islemdin Bu 6 i-
sim Yok'e gider YoK Genel Kurdlt bunlart 3 Lisiye Melivinbu da kollebtt bi-
Tslemdin Son  asamade ise  cumhurbagkont, 3 isimden  birfint rekisr olo-
ralk atar 8u da, kendi  iginde basit by islemdir Ama thimeiyle bakd-
dgmdo. bu, karma  bic  islemdir

Kormew islem, bir 2incir gibi  distindlebilic. Ve bu  2incivin  halkalarinde.
bastt  islemler ya da kolektif tglemier  yer alabiir.
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4. ponem 2.1A.

3 Bgtdcapy el J20180
e ) Tel; 0 (312) 433 36 91 o Fax: 43319 35 - Ankara
................... IDARE.. HUKUKH. ..........cc...

3. hafta, bayram tatili nedeniyle ders islenmedi.

24.44.10 10. Hafta

Diizenleyici v Birel  islemlerin tonimlarine. bakhgimezelo
istni  birbirinden  ayir manin qobk 2or olmacdigmt  clligline bilirtz .
Ornegin; " Kapah  alancla  sigarn feqnek.  yasakar. Y kurnlinin -
hatobi , bu eyleme  fegebbls eden- etmeyen, herkestir: Dolaytsigle
bu b deizenleyice Islemdin. Ama.  bu kurala  uymaoyan bir
kisinin , idarl para cezosyla cezalandurdmast  birel iglemdir;
conled tsmen  belli  bir  mwuhetabr  vardir islem , onun U 2erinda!
51, somut bir gonug  dogurur. Bu  ornepe babnca,gwlh‘uq
bu ayr1mt yapmale ok zor  dedildir Amo bazt  durumlarda
agrm  yopmak  sikntil olabitmek tedir.

1950 '1c  yllardo., Francz  Devlet surnst na (Frunse Dang-
tayr  da diye bilinz) geamis by olay vardi Nis kentinde bir
fitmin ,  volille trafindan , ohlaka  aykin oldugu gereteesi
te yas‘ak—lmmast sekliade  bir olay gasanrughr. Bu iglem,
niteligt ihbariyle.  hangi gruba.  girer,?

tslemin muhatabt agisindan olaya bathgymez-ela ,
durumun  biraz  kangik oldujunu  gowini2. Yan; “islemin mu-
notobn  kimdic " dye  dldscineip, bu  soruyo " Kenttekl halk co-
vabint  verirsek , bu  isleme  birel Iglem ciiyemeyiz. Ama “Si-
nemayt igleten  cevmbint verirsek . onun  aqusindan  bu  islem
birel islem  gibi  gda0kar. Yine de net olaruk " O acicdan birel
iclem, bu  amdan  dizenleyid  iglem” de diyemeyiz. Mesela
cwyiriler  agwindan  bir ke wygulanmakla. fikenme2 oma
ginemao idletmecisi  acusindan bir ke2 wy gulanmakla tike-
nic  mi? Bic kez  uygulonmamn  anlomi nedic? Yani sihemo
igletmecisi acsindan  babtgymizda da, bir  yondyle, seyircinin
durumuno benmer bir sey s&r  konusadur.. VS

Bu  Srnege  bakhgmizde  goririz ko) duzenleyici islem -
birel  iglem  ayrimi, bigé ok net sonug leret 3b‘ﬁir‘wm5ab{h‘n
Her 2oman, o iglemin hangi  gruba girdigini  anlayomeyabi-
lirie
¥¥¥ su do unutu!mamealider ki, Gogu 2aman, birel islemle oldzen-

e 5 e



leyia  istem  amginda  bir  yerde olan  islemler @2 keonusu oldu-
gurds , 0 islemlen  ddgenleyid islem olarak  niteleme ejilimd
daha gaggmdar.

Bunun  pratik  Sebeli de sudur: Istem, brar da olsa, dd-
zenloyicd  islemin ozelliklerin fusiyorsa.  duzenleyict  islem  olamk
nitelemeye  bajlanon  vonuglar  bireyin  lehine o(o&@‘une&an,ﬂenel-
likle bu isimlenddrme ferci eolilir,

ldard  Yarg 'ya  dair tekntle  bir  sonucu ise  gudur- [dart js-
lemin  fptall  jen aglawt  davalar  Qireye tubidir. [dare mak
kemelen Ve Darustay' da.  bunun iqin 60 ganldk  bir sire
bwgbilnuiskir B 60 glnlik  slre, islemin  Yeblig  eclildig an-
dan  tHbaren  baglar  we  doldukfan  vonra  bir  gey Yapilanaz.,

Ancak , bir  duazenleyiv  iglem 82 konwu ise, o cizen-
]eyioi islem  lein 60 gan  jainde dava  acdabilr ame ba-
zen  bunu  yapamayabiliie . Bunun  igth  kanun  koyucu sunu
owgermuigtiir: Diizenleyidd  islem  her wygulandiginela, wygu-
lama.  islemiyle birikte  ddzenleyicr isleman de Tptall iskene-
bilir. (5rne§fn; 20 ylk  yowmetmelige dayanarmak  size verilen
her  disiplin ce2annde, o iglemin dayanagt  olan 35nzhnelfk.
hiikmindn de  fpralinl  isteyebilirsini2, Bunun  +ee  gebebi, bir ke
uygulanmakla  Hikenmiyor  olusudur.

Dlizenleyict  glemle  birel  idlem arasinda kalen islem-
ler &2  konwu  oldugunde, genellile hakim o islemleny
dlizenleyrct  islem grubuna  Sokmeayr terdh eder ki, ilgili-
ler  bu durumden  yarorlanabilsinler.

Bunun  en dipik  Ornegi ol fmar planlander. Limar plnt:
Belli b cografyadaki  toprogim  kallanim  bGeimint 6ngsren bir
islemdic. ) 8u  plana  gére  yaptlactak  isler, &rnegin bir alanin
part olarak  dlzenlenmeyi, bir  yondyle -yani orada yasayan halk.
dugtindlince. - duzenleyled  idem  gibi gewilebilirs dma. {oprak. salibi
distindlinee , opun  Tetn bir  dusenleyicd  iglem  denilemes.

Bsyle bakildigmda.  ortgdad, tum  olamk ne diizenle-
yei  ne  de birel by iglemdir. dma. Danistay 'm igtihatlannda
Tmar planlart  her  2aman  dizenleyicdd islem  goyilhushn Bunun
nedeni e yukarida  belirdilen  protk  sonugtur, Tmar planlan
teorik olamk dizenleyyic  idleme dom  anlemwyla  uymor ama syle
iglemlerdir ki bunlaorm  dayall  olamk  stirekll fslem. yapiir 8u he-
denle  yarm, Wmer planlarne  ddzenley’ed iglem  olarmle kabul eder
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Bunlar  prate  sonuglarteur, tooric  otdan bu islemler hal
ortacdla.  kalmaya  devam  eder

Bic baska  ornek  verirsek; valiligin, yogun Xar yagist nedent
fle, Ankam tdaki e ve ortm derccelc  okullarin  dntil edilme-
sine  karar  vermest  tipik by Twan Tglemdir

Bu iglem aaww.lc Szelligind tasir amo.  Sdreklidile daelligini
fagmoaz . Bir kex - uygulanmakla Hokenir. ¥ Bazen ddzenleyid lslem-
lor de ureli olabilin "0 gin beyunca  su Lurallar uggu!anamk"
denilir, Suvelidic oma {0 gin  boyuhca. yani belirlenen 2aman 2ah
lginde  ireklidir. ¥

gurada  lse iglem , mahiyeti  Uibadyle, bir gan uygularup -
kenecel bir iglemor

Ancak  play su  sekilde 0 saydt Wi lustusuz birel islam
denclebitirdi. @ Tdar?  patron; " Anneet, sén bir gdn gelme. Kar yo-
Jyor v adin ook uzakt . Sana  bic gun i2tn verdia “olese
bu tipik  bir birel islemain Ama.  Ankara’ nin genelinde bir tatil
yapldg 2amen bu, birel lslem olmaktan  Glkar ancak bir
ke wgulanmakle  tikenmek bakimindan  Ahmet Tle oinkan’
nn geneld armasinde. by fark  yoktur

Fransizlar , 20-30  gsenedir bu Hp islemler lain aynt bir ko-
tegort olugtur maw  egilimincleler: "plizenleylet  olmayan islem" gek-
inde eyt b 3. kategori  olustur muglard Ama bu  henuz ogre-
tde  olugmugs b kategeridir, yargl kerarlarinda. b ahé poktur

Rizdell bgretide genz,w'k_ brelligl  tosiyon  ama surek-
e oseliging  toamayan (okul futili gibl.)  iglemler ialn " genel
karor' geklinde  bir istmlen di kma yapﬁmakfndm 8u Hp islemlerin
ayrt by hukudl  rejimi olmas  gerettgi savunulur ama. Da-
nstay'in ayre  bir hubuki  réim olusturdugu  soylenemes,

Ayr iea birel Telemle  duzenleyicd  Tglem arasincla  kolan
her isleme  genel karar aci verilmez. Genel kararlar; genellic &zel-
{i‘éf Angiyan ancak.  screklli.  dzelligin +fasimeygan islemleralis

Fransiglar  iglemin  muhatabine go? sreinde.  bulanduarak
dizenteyici (genel, bir  kategonyi muhatap alan) ve  birel(Ssel bir
kighyi  muhatap adlon) Tslem  ayrimint yapmislardir. Ancak gunu
da  belictmislocgir: Bo2t  Istemier vardir ki dogmudan bir muha-
taplart  yokiur. Bu  yizden bunlar nitelenme kte  zorlanlir
Orregin;, fmar  plant.

enellik- sahsile  ayrimt yapilomadiginda nitelemek  dabha 20r
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oluyjor. Genel karar diyemiyornz  qtnkd  genel dagil | dizenleyia
fslem  diyemiyoruz alinka  bic male , belli  bir toprak par¢osing
ilisgkin  dama. blrel  fslem de.  diyemyoruz  ginkd  belll bir kisiye
fliskin  clegit.

Bu zor duum  rnedeniyle  Frangilar Y Disenlayid Olmayan
Tslem" geklinde  bir  kategori yamtmaya  galgmglardr. sima
highir hukuki  refimi  olmayan bl kabegori  yaratmak da
qok anlamlc  degildir.

IDARENIN  DUZENLEME  YETKISI

Déizenleme  yeldsinlh  ortuyo  clkmasinn  bir  nedend; du-
zenloyied  jglemlenin d@‘er fdari Tslemlerden Afarklt b re[fminin
olmastdir:

Diizenleme  (etkisi  bir  boyutuyle idari igleme yabanw bir yetk
gibi  gorunur ama b yandan bakilciginda  dew Tdari islemin ole-
“den ben idinde  per alan  bir  yetkidi

Teorik. aadan  kuvvetler aynligina  yaklaghqimieda. yasama
yetlisinin  wieligl  bizi  bu noktoya  getirin Soyut ve genel kural
koymak yYasamaniny tekelindedir. 2aten yasama  da.  budur. Yani, islev-
sel anlamda  yasama, meddl anlamda kanun koymaktr Bu da
soyut  ve genel kural koyma anlamina gelir. Yirutmenin islevi
Tse |, bu Soyut ve gene kurallart  somut duruma  uygulamaktir,
onlart  yuretmektin

Montesque 'yo gore: ' Yasama ve yaritme iki farkh iglel
Bu ki sl aym organda foplanisa.  bu; baskinin, o toritenin ve
bireyin exilmesinin temelidin. Ruvvetler  Ayrik§i'wndan  peklenen foy-
da  soflanmak  isteniyoso-; bu ik islev  birbirinden ayrddag
gibl, bu  iki  slevin  {klT farkh  ergano verllmesi  gerekir Vo diger
orgonun , otcki  organn islevint  yefine  getirmesi yasaklanmek-
de: Tdareye hem  kural kogma hem de o kuralt  uygulama yet-
kisi rilize ya da aym ey yasamo fain yapilisa-, denge ku-
rulamayacagt iin  basti  olur” |

Bu ddsinceye gore, darenin  ddzenleme yetkisinden b2
edemeyz. Cunkii  bu, kendi ictnde b geliski olur

Runlar, Fransiy Devrimi'nl  olusturan  dlstincelerdlir-Ye son-
rastndaki  Aneyase ‘da da ok etkili o lmustur.

Fransz  Devrind 'nden  gonrakl b yasama ergant Genel
Moclis “Hir. Yiwitme organc e - (#92'ye koadar Kial‘dem Bu gnemli-
dir  cunkd , devrimin karst oidugu eski g Tmin <Ovges’ konu-
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munclaki  Kral, birtaum  siyast  dengeler nedeniyle, yeni refimde 4i-
ritme  organ  olmugtuc B tobil  Anayasa’ da da  Kral'n kesinlikle
soyut: genel kural  Koymamast igin  bircok  dnlem  alinnugtr. Yasalan
yorumlama yetkisi bile  yoktur ,

gu  disenlemelece  rogmen, uggulama farkh olmugtur: Kral,
meclisin ¢izdigl  Gerceve lainde , soyut - genel kurallar  Loymus ve
diizenlere.  yetkisint  kullanmughr, 1798 " doki " Anayasa ' da da, bizdeld
fiziklere  benzeyen, bv  dizenleyici islem Wini acikea yer almistir

= Yasomo. erganinn  her tirl diizenlemeyi  yapmast bekle-
nemegeceyi  lgin  darenin  de bir Sleiide  ddzenleme  yetkisine
sahip olmasnt  Eorunludur, |

Yasama. Heﬂas{ acli v swmizdir  agncak bunun jstisnast
vardir o da, camhurbagkanigr genel sekreterliginin  kurulusu
v  gérevlerinin cumhurbaskanlgt  kararnamesiyle  duzenlenme-
sidir. ldarenin Jizenleme  yefbist  lgin ke bunun tersi sé2
konusudur: Yani  idarenin  dozenleme  yellisd asli  degtldir
Yasamadan  flreyen  bir Uejkid?r,(fewndum Legem = Tkindl nitelikte]

Yosamo., asli dizenleme, asli  kurat  koymo.  yetlkisint jcenr
ken, Tdarenin  sanip  oldugn dizenleme yetldsi  aneak yaso ko-
yuw  tomfidan  disenlenmis dlanlarda. ve wevwt yasdlara
uygun olarmk.  kullandabiic  bir  yetkidi: Tdare ; kgt yaso-
borafindan  duzenlenmemis  bi-  alanda, dizenleme yettisinl
kullanamaz, dizenleme. yapamaz. O  alann, muflaka- , daho
Bnee yasaylo.  duzenlenmis  olmast gereki. Hattn, buda
yetmes o yasal  cizentemeyle o alana. fliskin temel
ke v kurallarin  ortaya  konmast e belll bir qer¢eve-
nin  gietlmesr  gerekir.

Vani, * X  alanin duizenlemaye ¥ bakanlgt yetlalidi,”
diye b konun  aikartimas yetmer. kyreaa o alana Tliskin
temel  Tke e kurallarmn  belir lenmest , genel bir  gergeve izl
mesi  gerekir. {dare, onee  uygun  olarak diizenleme.  yapabiliy.
Eger o alano.  lligkin el  Tkeler konulmaz, bk qergeve
Gisllmezse yasama.  yeftisi  Tdareye devredimis olur:

=> Hem o alon  dizenleyen b Kanun olmalt hem de o
alanda  yaptlan dizenlemeler o kanuna e ylidicidkieki diger
kanunlara  uygun  olmaludur:

dneok.  bunun  anlam, Tdarenin  ynutlaka 0 alant disen-
\eﬂw Kanunio 5e%k'£lmd’£rf Imiz  olmasinn gemkﬁgl' deé*(ld()c
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Lonundo. , aakea, idareye bivr  yetid  tedlmeyebilt. Ama o Lo-
nude genel ke ve  gerceveler kanunloe  belirlenmisse o,
o konuda b  dizenleme  yapabilir.
ldarenin  Diizenleme  Yetkisinin Niteligi

R g(‘jnﬂ;a gore ; fdare, kanunlarto  esastar belifenmis glan-
larde  w kanuna uygun  olmak  kosuluyle genel bir olizen-
leme  yetlisine sahiptr. Her Rirld  konugyu  cliizenleyebili gu , genel
dizenleme. yettistdlir,

Diger bir gonige gére : lolarenin  gendl bir  diizenleme yeflist
50!{‘&1!’1 ldare  dncak el Hirzle oltli‘cﬂ(ﬂdf([ istlemler ya‘fmbﬂﬁr,
Bunun  Tgin  de agtkca  kanunla yetkilendirtimesi  gerekir:

Tdarenin, Anayasa'dan kaynaklanan bir  dizenleme yethi-
si yoksa, ancak.  yasa  bu  Yetkiyi Tolareye verebily. Yasa yet i
vermezse Tdare  bu yettiyi  kullanamas.

imayasa'ya " idarenin  genel bir diizenleme yetlsi var miQ"
diye bakhgimuzda. , Tuzdklere ligkin 45, madde T Yonetmelik-
lere  Tliskin 12 maddeyi  gdnindz.

5. maddeye goe; Bakanlar  kurulu'nun  kanunun emrettijl
isters ‘gc'iﬁ*er'm.d’_ ya do  kanunun uy gulan magini Saglamat. a-
macyla etk  qkarma  yettist  vardi,

@l. maddeye gdre ise; Beasbakan, Bakanhklar ve d@"er Lamw
izl kisilerinin kanunlarin  ve  fliziklerin ngulanmaﬁm saglamat-
(£ pere yénefmzh‘t. cikarma  yetklsi  vardin

Bunlara.  gdre ; ldarenin, tiadk & ydnetmelit qikarma yeftist
bakmindan  genel bir  digenleme  yetkisne  sakip oldugu, acikea ka-
hanle.  yetkilendirilmesinin ‘9emkmdig"f, bu yetlkinin  Anayasa 'dai
moddelerden  kaynakland@Ging soyleye biliriz.

e b  kanun vamsa, bu  kanunla belli b alarnola temel
keler, kurallar  dizenleamisse  idare ; o kanunlee  yetkilendinlmese.
bile, Anayasa' can aldg ye tkiye dayanarck  Thssk ya da
Yo natvae L adiyla - yetldlc  organlarin kaltangrak - by duzenle-
gid  islem yapp, © kanuna gk elmamak. Qagdc&ta_ o alan
Tl dazeycle ddshen(—aﬁe.{dlt\’- Bunun  igin aynca kanunle
gaﬁilmdzrﬂmﬁe ﬁefzk 3okmr.0 yafbyi 2ofen Jmaﬁa.safcb:m
admak tad,

Bunlartn  disinda  kelanlarda., Tdarenin _Gerel bigimde dizen-
legici Islem gyopma getist wr  mudic gob  mudur?  sorusu ise
tarfis malder
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Arayasa ' da Hietk  w yonet meliklerin ddzenlenmis olmasm-
don  haretetle  box  yazarlar  der - dare, Hiztk o yohetmell
adindo diizenleyic slemler  yapabilr Yani  daha  Once yaseula
dizenlenmis b glanda , yesa  yetd  vermese  bie, Anayasalya do-
yanarale  tuzol e ySnetwalile atkarilabilir. dma  bunlar  atikga
Ancyasa ' da ijttgérillm&re,baska adlorta v burada  yeHdll kdwoa
aga&«lar‘ disindaki  organlarla, idarenin  diisenleyi el islem yapmast
i lean degildir:  Adi facklh  olan  bagka lslemler  astal ydnek-
melile  soylabildiklen  dladde, yonetwelle  yapmaya yetlldi  iclareler
ce. bl usiller zlenerel &apzld.tklar{ Sledide  gegerlidicler. Kese
takdirde.  idare gevui bir dizenlzme  yetkisine  falip d@'iidir‘.
+BU  distincenin  salubi  LOYE  Duraw! di: Ancak ba , 3ud kabul géren
gonis degildor

dare  Hubuku'wde  genel  kabul  géren gow; Tdarenin 4ok
w  ypnetmeie  disinda da  diszenlegidd  iglemler Wpabildig ve di-
genlenma Ud&ls’fwﬁr\ 3avui oldxguduf: Bu  gondsin  dayanagt Ylinitme_
gorevidir. Yani  Anayasa ' da gecen " Yinitme  yetldsi ve gored, dumbu
boskon  ve  Bakanlar  Kurulw tarafindan.  kanunce  lygoan olarak
kullaulis *  ifadesindeli  Gumpwrbagkont  ve  bakonlar  Kurulu gens
tyoni dare  olarak)  yorumlanmughr. Bura gore ; Madem. kT idareye.
3&&3{‘%&— 4srevi veriInuistr, bu qorev - kacinlma2  olarale- k ananlar-
o dizenlenmis  alanlarda  jkindl  ddizenlemeler  yopmayt igenr
Bagka ik o  kanun gdn:i’rﬁlemz%.Do(ay:seyla-; Anay asa’mn ide-
neye  verdig yoritme  yetdsi  ve gorevinin iaindse lkaginilmaz
olarak gend bir ddizenleme. L_tje.-l'lu‘.s:'ﬂfh de var o(dl-g'un&_
kobul —etmek  gerekic,

Youi [darenin 3@;},@,( diizenleme. 334- nin  dayahag,
Anayasa 'wn 20k e yam{-wiikwt iliskin maddelen’ da-
gildir . Onlar sadece. 2 hir  dizeneyid islemin  rasit yapia-
cagrnn géstenr:

{dare, birel (slemier gyaparken gogu zaman biv dakdir yet-
kisi.  kullandle Yani  idare, belli durumlarda  birden ok sonugtan binnt
secebilir, Mesela, idare, uygulayabilecegi 2 cezadan.  birihi segebli.
Yani  dogabilecel wulodds  Sonuelar  armsinda Fareye bir ot kdir
yetdsi  toamnmushr. Tdare , bu  Aokdir  yettisinl  bell by  doghll-
da  kullanir.

frnegin. idarege , beli bir bonuda "Ya A Sonucunu sececok-
sin ya ca B Sonkcuni Sececeksint diye bir dakdi yetisi tun-



mughr. Tdare , bir ola\{dq A gonucunw  seemishr. Daha sonra, o
olaya e bir  baska  olayla  karsilashgindo., esTHk e hulud
devleti  Tkesine , dizenli Tdare Tlkesine uygun  cavmnman ge-
reltgi  lain - eger  sartlar  Wimdyle  aymt  ise, yine A sonu-
Cunu  Seqen

Dolayisyjla.  Tdare birel islemlerde  takdr  yedfidsing egit
kesine.  uygun plarak.  kullanirken  aslinda  UsHi St olamlk
bir dizenleme. aeﬂu'sf kullana Takdir- . yetlisint  egTUile Niceshe
uygun olardk kullanmale zorunda  oldugu  igin; fdare, " su
kogullar OF'fnya c,!k'hgmda A Sonuau %u?aﬂm" demis olur

Boyle  ifude edildigincle , idarenin  #imnen bi- dlsen
leme  yethbisi  kullandgt  gorilir. Buna gore ; Tdarenin  21mnen
‘5aPabfld,[3‘f b¥  islemi  agikqa yapmasinin - Ondinde de biren-
3a,l yoktur. Glnkid  2aten Tdare , takdir yetlisin®  esitille  Ukesi-
ne  uygun kullanrken sk Srdilee  dizenlemeler yaphgina
gére, bunu  agtkaa yaptgt zaman  buna engel 6lmanin bir-
onlamt yoktur.

B gorisun  sahibi de. Turan Grines'Hir /

Dam;%ag karaclarina, cb;_cj’r‘ehye. ve 39112.( ﬁbh)‘se. baki ldgum-
da Warenin  genel by dd2enleme  yetbisine  sahip oldugu-
nwun  kabul  edildigind - gortiniz .

Bunin  Sonucu  olamb.  Tdare kanunda  ismi olmasa da
dizenleyici  islem  yoper Resmi gotetede ok fartlt isimlerde
istemler varde v igergineg bakldGinda.  bunlarin  diizenle-
ycar  islem  oldwgue 6eb‘n:il££r. Bunlarm &jretide Y Adsiz  duizenle-
yick  fslem " ya da VAtipik dizenleyid islem" denir
| fste  idarenin  bu W digenleyid  islemler yapa-
bilmestnin kagnagmda, gend  diizenleme  yeflisi vardir
Ozetle, Tuzak ve  ponetmaelk  yapma  yefdsi dumdee birel ighm
yapma.  yetlisine  saip  olan  her  hirli  idari makam oliisen-
leme. yetlisine Sakiptl. Bunun lgin de  su garttar gerekir
D0 aann  kanunla  duzenlenmis  olmast.

2) ma ilke w kurallarin  kanunia  belirlenmis  olmas
3) Yaptlan  ikinul  dozenlemelen Teeren  duzenleyiud islemlenn ka-
nunlara eygker olmamag.

kneab  boa  dwumlarda kanunde  "Bu kahunun su med-
delesinin  ugygulanmasina  Wskin - esaslar  Hisiikle  beliclenir. “ seklinde
bir  hikim  bulunabilic, Biyle b durumda.  herhangi b Tdare,
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"Ben bunu  febligle deizentyyonem.”  diyemez. (inkd bu, kanuna
aykirt olur. Kanunla aqikéa éje%bﬂendfn’?mz,k. gerekmer ama
kanun  bir - idareyi  agkea  yetkilendir mizse baska b Pdere
o i Hapama’z‘. '

Kanunan suskun  oldugu  bir konuda  Bakanlar K-
lw by ik  qikardikton sonro Tlglil  idare, eger istene,
hem  konunlarm hene fliztife.  vygun olmalk kayduyfla yo-
netmelile ik arobilic.

Duzenleyici  Islemler arasindakl  hiyerarsiye gore, one
loeok.  sonra  yonebmelie  gelir. Adsiz  dd@enleyiel is lemlenn
rerede  yer aldgt  Ise ieleil  yapan Tdarentm, fdan tesHiat
ve \yerarsisi  jgindekl  gerine paklaral  sdylencbilir

Brineging  vall by  duzenleyic islem yapasa ( aclt ne olur-
so  olsun) bakan da br dazenleyicd  islem Yapasa; bakanm
dizenleyidd  islemi  valinin dil zenleyici  islaminden Usttedin

Ve  valivan islemi bakamun islemine.  uygun olmak 20mn-
dadr
;1. Hafta 01.12 .10

Duiz enleyick [slemler 532  konusu o[dugunda.; tdarenin ,
radesint buakeaked anirlar  lgenside.  beyan  etmesi smkl‘r.
Bu, olagan yotdur-

tdarenin Tradegint beyan etmesi c‘ffeM( olarak ezl bi-
gimde ertaya  akar Awme. bunun disiada , 62ellitle ‘darenin
e is\eyisi  Hbaryla, sézW islemler  yapmas  cla pcim K inddic
vonanlarda  da  idarenin  yeeth  olmadan, sdz2lil bl sekilde
flem  yopabilecegine  iliskin by wokcm  bulunabily

GENEL  KAIDE; Tdarenin  {radesmin  yasth  Olmasidir: Ama istisnaen
Baaii olarak  da tdari  jglemler Yapilabilic.

Burunla  birlite; Eimni Islem  denilen bir kedegon bulu-
nur. Burada idare, belli  Kesullarda iradesint  cgiblamaz ise bu
hareketsiz &almaga b Sonug, baglanm;ﬁr. Ve. ba‘g;u bir
zimnd  (slemin  olustugu pabul  edidmistir.

Zimnl  iglemin , yand rdarenin  fradesini  agiklamamaosina,
sonll olaralk 2 Aurum or-{ﬂga c.,lé(a(m)fr,

1) Zimnc Recl  islemd
2) 2imed Kabul  islemd

THarenin  2imni  islemleri  agsindan, gerel kurdlla gire ale sine.

Wikiine  yokeise rdarenin  susmast amni red islem{ olerat kabul edilir.



=3} By hereclen kayraklanir? _
Anogasa 'nin 2y, maddesr  Dilekge Hakk'ne  duzenter, 8una
gore; " vatandaglar  ve  kaslikllie  esas  gozefilmak. kayduyle Tir:
iye ' de ikamet  edon  yabanaular kendileriyle weya  kamu fe -
giti  dilele e gsikqyetleri  hakkinda  yetkli  wmakamlaca ve
Torkiye  Bhyyik  willet Wedisi'ne  yax e bgsvurma hakktno
soliptr, v
Fyla " Kendilenyle  ilgili  basvuwrmalarin sonaw, gedik -
meksizin dilekce sahiplerne Hdﬂlt olarmk  bldirlr @
Avnayasa' nin 4O wmaddesine  g3re de; |
“Anagasa e Adannmg  har we hirrigetlen  Thlal edilen lee
kes yefluli wmakama  gedltinlmeden  baswurma  Tmkamnin sag-
lanmasint  fsteme  hakkina  sahiptir.
Devlet , istemlennde, Ngdl  kisiledh  hangi  kanun yellan ve
merulere balsvumtaé‘ln( ve  strelennt  belirtmek.  sorundadir®
Usdline  uyggun  diizenlenmls  bir dilekgeyle fdarf makamlam
bogvuruldugunde. , dilekcenn  dieke  konusyla  Tlgli  olan makome.
d_eg‘{l do baska b idari  makome.  verilmis  olmas  durumunda
bu idai  makam, dilekceyi Tnceler. Diletgenin kendi gorev alanyh
tdgii  olmadigin  tespit  edeme , dilekceyl Tlgilt Tdart makama
gondeir: Vo igilishe de  bilgi  verir
Bu da gdsteiyor bi; Tgillerin  kendilefyle yu da di-
ger  lonularlo ﬂjiu‘ Yaphklan  besvurudara mutlaka cevap
verilmesi gerekir. Anoyasa  Lo/2  bu duruimu beld-hi
Yapilan  basvurulam  cevap  verilmesi  2orunlu olmakia
birtikte  mevauafia by hiiktim - genel @(af'at-_japzlan baswin-
ya Ttdare  domfindan  cevop  verlmemesinin sonuglarint dlizenle-
mektedic. Bu da ; Tdai Yaglama Usili Kanunu 'nun 10. maddesi-
dir. Buna gdre: * Ugiller haklarinda  fdarl dovaya konu olabile-
cek  bir igdem ya da  eylemin Yapilmast  igin  Tdari makamlara
baswurobilir. 60 gin  iginde  cevap verilmeszse siek ger gevirilmis
sayilr, "
Yard | ﬂgilinir\ hutubsal  dwumunda M7 olabilecel  bir
islem  yapimas: igin  Tlglt  darelere  bagsvundabillr. Bu  tdare, 60
gin  iginde.  bir  corap  vermewse  bu istel redcldilmis sayir
Bu durumda da, b0  ginlik  sure  dolduktan  sonm, 2imni red
Slemi  orfaya  qikar Daha sonrm da bu  2imni red igleming. karsiide
dave agma  Slresi jiade.  dava  acilmas mambindir



Dilekce  hakkin  kullamlmasina  dair  hdkme  gére, ilgililere
evap verilme 20munlulugu  vardis Ama b bigimde Tdare, cuap
veremeese , hareketsiz  kalir e  bu stirenin b0 glnd bulmast du-
rumunda  gimnd red  lslemi  orioya  gikar

purada, yaptlacak  bagyurunun s2elligi  snemlidic. Her tarli
bosuuda  degil, Tdan  davage  konu olabilecek bir konuca k-
tem 3ﬁprimasa igin b basvuru  vasa  bu  basvunya Kot sus-
kun kalhmast  durumunda  2imnd red  islemi  elyguer

=) &331@ b  kural éndérmma.sinih nedend  nedir?

Bazen Tdarenin bir basgvuuya  cuap  vermesi LEUn sure-
bl Tdari  isleyis  ve  ilgilinin basvurusunun  iqengt nedentyle , bir-
faum  yaismalar vs. ke Surenin  Leamasina  neden olabirr: Bu,
olagan bir durumdur

gunun  dsinda idare  covap vermek  yand aaik bir islem
yopmak  (stemeyebilr. Bu durumda  ilgilinin  hak  arama Oaquirigi
v dava agma  hakktnin  korunabilmesi  igin bu hareke tzix kal-
ma halire by sonug bag?amak- gerekir:

piyelim  Ki; ilglt, Tdafeye kendist hakkinda idarf davaya konu
olabilecel bir  islem  igin  basyurack . Tdare bu  iglem red-
dedecekse ackga reddedebilir ve bu durumda g, dawa ag-
ma  hakkwu  kullanabilir. Ama.  idare  hareketsiz  kalsaydt ortnda
bir Iglem  olmoyacakt. Tdarenin , cevap vermeyerek , Yarg Aeneti-
minden  Kagmasin  engellemek  (2ere  bdyle bir " 2mnt red’ mui-
essesesi  ortaga  qikmghr Tdare 60 gin  ldinde  covmp vermezse,
istel reddedimis Sayhr ve  Tlgili  bunun Uzerine dave acabillr,
Boyleca , sessiz kalamk ﬂj{h'm'n dava .agmasing engdim thtimald
orindan  kaldirdmushr: Bu, birfam  Tdari  iglemlerin - abuklastiiima:
St agsindan  da  Owemlidir:

Ayrica.  2imal red jslemt  olhmus olsa bile Tdarenih -
Wb sonradan  gelirse bu da dava acgma scresi Uaenade el
olakili.

Zimnd Kabul Tslemi Ise  Istisnal  bir iglemolr. Tdan Yarglena
Usali  Kanune ‘pan {0, maddesi; hiqor  oyrum  goaetmebsizin idareje
yaplan  bagvurilardan banseMigr  iqin, genel kural nteligimdedi,

Ancak  konunlardee by isitsha dﬂﬁﬁnﬂﬁbﬂﬂr. Yani idarenin.
belli b st susmost  odurumuncla  folebin  kabul elileqql yoniin-
de. bv  didenlema 86{;7!(&6{7{/. Bunun en  Yaygn Ornegi ise sudur.
Yopt ruksatt  alamk.  ruhgata wygun b bigimde yapsm tamam -
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layan  kisi, bu  yapt  fomamlandikton  sonro. o yapinn  kallanilabilme-
St lgin yopt kullanma  12ni almak  2orundadis Burada  fdlare 30
gin  lande  bu  basvungu  souglandinp  cvap  vermezse yapi kul-
tapem ianl verlmls kabul edilir.

Birtakim Islemlerde 2imni kabul  olup olmad@mc anca
yasal  ddzenlemelere  bakarak  anlayabilirie. 2imnC kabal istemlednh
sagst  ozel  ddzenlemeler  yapimas  yoluyla.  actirilabilic.

TOARI iSLEMLEﬁlN UNSURL ARL

idari  Yargiama.  Usild  Kohawu 'nun 2. maddesindae , ldan
Dava  Wirler  tfmmmlanicken, lptal  Davas; " idar  islemler hakkinda
yejid, sekil, sebep , konu ve wmaksat  unsutlarindan biryle. idari igle-
min  hukuka aykir a(dl_gu iddiasiyla.  iptali  igin  aqdan dave
bigiminde  fammlanr Yani bu  kanun  hukuka  agkedic  baglaminda.
idari  Tslemlenn unsurlarie  saymushr - Yetki, sekil, sebep , konu, amag.

Bunlar  Tdart  yargmn  torihsel  gelsim  stired lqinde, yag-
gal denetimin 3eusm.s( e orfoyee  qkmgtir. Tdan argt yerlenhin
ﬁe,hghrd.!ﬂi bir  konudur. |

idan  iglemlerdeks  her I hubdkca  aybinile , yetld ostm
olarak.  degerlendirilly. Antak  daha  Sonma  Tdare Hukuku'wnun,
Yarg  dengbiminin 321#!":&5%1}2-; ba dengtim daha analihi.
bl bigimde , unsurlar yondnden  yapilmaya  baglanmistir

Oncelikle  yetel e gsekl T  esas (igerk) ayrime yapilmishr,
Burun  Sonrasinda.  fdan' islemin 5 unsuu  olduju ortaya konulmgs
w b 5 unsur  lzerinden  denetim  yaplmigtir Sebep, konu w a-
maq unsurlart  Tgin 4iindmdzde  esas  ibaresi kullantimaya de-
vam etme ktedir
1) Yetii

{dart  islemlerin herhangi bl tdari  makam eya omgan tomfin-
don  dggil, #nayusa  ve kanunlerdo  Sngdrdimibs  Tdan makam, egan e
Ba  kamu gorﬂvlam fafndan yapimast  gerekdr. |

Anagosa e konuntarn Wari  makam, organ  ya do kame gorer-
ferne  4omis  otdugu karar  alma, iglem Yapma. gl ve yetenogl
dart  islemin  yetd  unsurunu  olugtururs

Be  karar  alme islem yapma.  glq e  yetenegint veren kumllar
e geti kurallat  olarak  adlandinlir.

Yetti  kavramu  temel  damk 2 anlamda  kellanlic Birinds, yan
GENIS  ANLAMDA YETKI, Tdarenin  gbrev alanyla  gilidi. idarenin gérer ve
faaliyet  alan cervevesinde  kultanlan  bitin olanagt iface eder.
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- Anayasa 'min 123, maddesihe 9o, "Tdare  urulug L goreveryle
bir  buttndar e kanunle  duzenlenin gurnda  kanunla.  dizenlenme
hem  legkilat  yowvindedlr  hem de govey  yondindeddir. Yo idarenin
pem  teskilah  hem  de  gorevien kanunla.  adsenlenmelidir

gu nedenle  idare, ancak  kanunlarla ken disine. birokilnug a-
lanlacda.  faaliyette  buluama Yyetkisine sahiptle. Bu gergevede, dzellikle
Anayasa' mn yasama Ve  yamgiya  birotkmis oldugu alanlarda (da-
copin karmr  alma, iglem  yapma  yetkisi bulunmamak tadir. Ornegin;
Anayasa'mn 13 maddesinde  temel hak e brguirliklerin  ancak k-
nunla  stnirlanabile cegi belic Blmishr. Yoni  bu  sinrlame  aslen yaoma-
v rganina biraklmishe o nedenle  idarenin o olanda  faaliyette bu-
lunmast miimkein  degildir Tdarenin  yargt alanina.  tligkin islemler yop-
mast  da  mimbin degitdir.Bu gorev bagimsiz  mahkemelere venlmigtr

Anayosa 123 /4" den  yola cikardle  sunu  sdyleyebilin? Li; idare
Hukatw v  genel olamk  Kamy Hukaku o acsmdan temel kural Yetti-
salktr Highr makam ya da organ yelll enlmeyen bir konuda dslem
tesis  edemez, karar  dlamee.

Anayasa ' ain b maddesinin 3. fikmsinda  "Hgbr Linse veya
oman  kaynagm Anayasa 'dan  almagan bir  Devlet yetlisi kulla-
nomaz." denilmektedr. Dolaysiyla  bu; yasama, yoinitme , yagt organiar
acisindan mutaktir.

gu, genls  anlamde yetkiyi  gdsterdr e belli br glann idarenin
gorev alanina  Sokdmasiyla.  ilgilidir.

Tkincisi, yani DAR ANLAMDA YETK e Anayasa e kanunlaria
ldarenin  gorev ve  faalyjer dlamna  gicen  bir konuda  hangt idari
makam, mezi  ya do kisilean  islem  yapma  ya da karar dlmea et
bisine. sohip  oldugu  Sorununw  ifade eder. Genel yetllslalik kumal ger-
Gevesinde  har  Hirld  getd  karalinin - Anayasa L kanunlarda.  ongoril-
miis  olmasi  gerekir. Yomi movauattn  yeds kuralan Sngonilmelidir. 8-
yeti  Anayasa e kanunlamda  Gngsnilmemlsse o yetki  yok-, demekhir

gunun  diginda Hargnsa( ichhatlarle gélistirilen  birtakim kural-
lor  vardir. Ornegin yetkide  paralelic Akest. &u, 1dari yagelar tamafin
dan  kabut  edilen b durumdar. Buna aore kanundo akgine bir hi-
Rim  yok e bl ldan iglemi  yapan makam, o 1dad  islomi genal
maya, kaldrmaya — vwya degis tirmege o yetkdlidi

Srregin, bir  atamo getkisi  veriImg oldugunda,kanunda aksina..
hikim ok s govevden dima yetusi ce atuma  Islemind  yapan
organ.  ya da.  makamdadi
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Ayriea  yargr  igthatlarinde  yetki  kumllarinin dar ve stki bir
bigimde  yorumlanmasi dngdrilmdgwin Her Hirla  yetii kural, col
dar e skt br bigimde  gorumlamin Yani yefkiye igkin genis-
leticed yorum @-apf!amaa. " Daho. ok 33%4‘4? var ise  clahg azﬁef&z
de vardir-" gececl  degidir. Kanunlarda. tdareye hangi yetls on-
génllrmisse ancak , o yetkinin  kullandmas: A2 konuste o, Dar
yorumlanma  esastur,

Dar  anlamda  yetki dzernden yola ckarok yelki cesitlerin
gorebliniz. By jdan  islemin  yapimasinda hangt  organ , makam ya
da  ldsierin yetdi  oldugu  Sorunw ; kisi , konu, yer e zaman
Y o nanden cegerlendivile bilir,
al Kisi Yondnden Yetia

Tdarenin  gbrev  alaminge  giren  bir  konuda  hangi Tdar oigan,
makam ya da mzraming frade  agklamaya & rslem  tesis etmeye
getii  oldugu , kisi ydninden yefkl  kumillaryla  fglidiv.

(5_3@{ Hikue '+ Tradenin gegeri( olabilmesi  Tgin Yemy® kudreh
aranr. Tdari  makamlardati by kg’ Yemyiz  kudretni kayloederse,
genel  Islem orsi  cerpeveshde femyiz  kudreti olmad ) igin
Yapacag:  islem  de gecerté  plmaz. Ancalk  bunlar istisnai durumlardr

fdari  Tslemler  ancak  Tdare adma irade acqiklama yettisi-
ne Sahip idan  makam ya da merdler taafindan yapilabile ceg
iain | Tdareye  yabance  bir  ldsinin  yapmi  oldugu islemler geter
sizdr. Gawkii  bu  iglemlerin  Tdareye  baglanmast miwkdn degildir:
Dolayisiyle.  kendind b idare  ajant, kamu  gOreviisi olarak
gosteren b dginin - yapmis  old@u islemler  geqersiadir

Bunun  dginda, islemi yapan  7dal makam, merti ya da
kisinin Tdare lginde yer almakla.  birlikte  islem  yapma yethisi-
ne de Sahip olmasi gerekic

fdan  feskidatta  idare  adina  irade agiklamasine  salup obn
kisilenn  kimler Ofduga kanunlaria 5&5%661m,4‘,sh'h Dolayis iyla her (dar’
makam , mertd  ya  da kisinth  Tdart  islem  yapmo yefkil, Tdare a-
cdina bagloﬂra karmar alma Yetlesi  bulunmamalketacirn Bu gettye
ganip olan  kamw  gdredilerinin  sayis sinrhds

[dart  makam  denildiginde  Tdare adina frade agklama
yetisine  sohip  olan , Tdareyi  baglagice kerar  alabilen kisileden
8z  edilr. Merked' idareye bakh.'g”zmczda Cumhurbaskant b idan
makamdu— Basbakan, bakanlar da idare adina fslem yapma yetkishe
s akiptir. Tagra  teskilatinda  da  vali bu  yetkiye sahipti- (Yetk:
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Genisligi) Kaymakamin  ise  bdyle - bir  yetkisi  yoktur Laymokam anal
kanunlacda,  gdsterlen  durumlarde. bir  idai makam  olaml hase-
ket etme , {slem  tesig eAma. Hafkisim Saipht,

Bagka bir Srnele Lensek, fokilteds  breok komu 96%31’
bulunur  ama bunlarn ok aztnn Tdare  adinec islem yapra
(69,+kis:' balunur. Dekan sorl  olarak, fakdlte adira frade awkle-
yabdlr. Fakdhe  yonetim  kandu e fakille b organ olarak
fracle oulama | lslem  tesis  etme  yeltlsite  sawiptin

Gaetle; il olamk, yetkiyi kullonan  kist Idarege Yabana
bin olmamall ., idare  lginden  olmahidic Tkincd plarale, Tdare iginclen
dsa bile, ancak  iglem  Yapme yettisihe sakip olanlar bu yetli-
yi  Lullanabilic. Kamw  gérevlileninin buyale  gogunlugunun iglem yap-
ma  yetdsi  yoktur. Yalmzea  verflen emirlen  yerine getirme
yetdsi  vardic.

b) Konu Yéndnden Yethi

gelli konulara figkin  kacorlarin  hang  Tdan makamlarca.
acllonacagine  gdsterir. |

Bu duwm , oyn  hijeramik  dizen winde yer alan makamlor
amsinda.  cikabileczgi  gibi  farkl hiyerasik  dizenler lgindeki ma-
komlar  arasinda.  do  ortaya oikabiin -

Genel olamt  Tdurenin rev a_(cmma. giren bir kenuda
forkl  Tdar  biAmla—  gdrevlen dirtimis olablir. 8 lkonu, farkh ma-
kamlar arasmda , o  Lonuda  hangi makomun yettli oldgu e
cevesinde, bir  sorun  yaratabit: Bu Hir ¢ e giren durumlar $2
konusu olabili. Mesela  bakanlke Tle  belediye  arasinda ya da
bliyciksehir belediyesi e liqe  belediyesi arasinda. byle b
Sorun ortaye  gikabilr Ginkd  bunlarin ,5@,%{{9_:"5 konw ftibaw
e ayrmamshr Nge  beledyesi He.  biydksehicr  belediyesi uragn-
da du b hyeacik Niski 82  konwu degildir Yalnzca konum
ve cografi  olan Hiban\‘ﬂle, bt~ arklart  vardir:

uOrneg in; sajlke  (ergevesinde guda  maddelerije gl bir
konuda Tanm ve Koy igleri Bakanlig ‘min me, Saght Bak anlgt 'wne
mi, bagka b bakankgin mt  ya da b diizenleyici ve denetleyid
kurumun  mu 31,&(:,11[ oldugut Yonusunda darhsme  Gikabilir,

Tarkh i2el  kistikler  ya do agn h?ﬁe,r"ar’}.’i}_ dizene v
olmgyan  idan  birimier arasinda. ortoya ¢rkabilecl.  konu yondn-.
den yetd sorunu snirsizdi

Ayn Mg(zftlrsl dazen iinde per alan idari mak amlar-
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Arastnda konu ydninden ortaya alkabitecale. yeld sorunlanna
bakhgimizda sun{ar{a karzilasin2: Konu toariyle dstun gdrey
alonina. giren b konuda.  astin karar almast yetir yonin-
den  hukuka  aykinlle  dogurur Valinin  bakan  yerne yaptigt bir
islem  ya da kaymakamin  wald  yerine  yaptgl b islem, yet-
ki  ydnlinden scakat bir  slem  olarak karsimea  cikar,

Usttin  ast  yerine  karar  almast  durumunda ise, islem
yine  yethl  gondinden  hukuko  aykir olur Yetkinin  dar youm-
lanmast  gerekHigt  (gin, astn  yetdsine giren bir  Lonude dst
dogrudan dogruya lslem yapamaz.

Ust asta emicr  ve falimat werme yeldishe sahiphr
Bu emir, suq olugturmadgt  sorea, ast farafindan yerine geti-
rilmeldic Ama  bu  bile higbr 2aman Gstdn ast yerine gege-
rel.  Kkarar  alablimest konusunu  ortaya cikarmaz. -

Aynt  Tdart  kurulusun  farklc  organtarc  arasinda yetd so-
runs  gikabilic Birden  fogla  organa sakip  Tdari  bir yer <82 ko-
nusu  oldunda  konu tibaryle  yetedli  olan  ogan mevesuatia
8ngorolmistin gunun  dsinda  br  egann /karar  almast hukuka
ayrt  olur: 6rh.ejin; encimenin Yethisine giren bir konuda bele-
dige  medisinin karar  almasc  hukuka  aykidirs
¢) Ver Yondnden Yetk:

tdari makamlaria, konu gcﬁnd’nden' Sahip Oldugu, yetkiyi kallana-
bilecekleri  cografi alan  boet  durumlarda  simrlandimimgtrs gu ouwn-
da yer ydninden ydkiden  bahsetmel mumkcinddy:

Ozdlikle kamu  idareler 582  konusu oldugundo. { Devlet, Tt
O2el Tdaresi, Belediye we Kéy) belli b (grafi alan Gzerincle kulla-
nidan  bir  yetki B2 konusudun B durumda, venlen yettinin o
c;ogrnﬁ' lanin  digindee  kaullanidmas:  hukuka agkit  olur:
d)Zaman Yéndnden Yetki

\dori  makamlamn konu  ydnuanden  sabp  elduklart yetloyi kal-
lanabllecekleri  surey  ifade  ebwmektedir

Burada  yetkinin kazandmas) ve  kaybeddmesi sorunuglo. kargi-
lastabilir. Bunun yant &ra, yetkinin pelic  bir  Stire fgthde kallani-
Moasintn dngé’r{ilduga durumlaa. b  gorunla  karsilasiabii-

Vetkinin  kazanidmos 1w kaybedilmes agisindan balildign
da  Tdare  adina  ilem  yapma  geltlusine  sahlp  olun bir Lsihin
bt 32-%k.isinf kullanabilmesi igin  gdreve  baglamg v bu.  gdrey/
strdiiriiyor  olmast  gerekir

— L5



Bir  kamu  gérevlisinin  gdrevinin  gerektirdigi yethilen kallana-
bilmesi  Tgin  atonmg e gdrevine  baslanus olmast  gerekir. Atama.
fslemi tamamlahmadan ve gdreve  bagamadan b kamu géreuti-
sinin yehdsind kullanmast  g82  konusu  olamaz.

Agrica.  kamu &ére,vh’feh‘ rainlc olduldlart  donemde yetlile-
rine kullanamaz , idart  karar  alamaz .

Vetilerin  kaybedilmesi  aqsindan  bakhgimizclo.; belld i sdre-
lgine  gdreve atanims  ise, bu  screnin dolmast ile  arhl zaman
gc‘nanden yethinin kadiandmase  mambkin - olmakton  cikar: Yo dot
strekli  gdrevlerde palunuldugundo.  herhangi  bir nedente Listifa,
emektili. w.) gdrevden ayrtima  SI2 konusy  olur ise  bu da yetki-
nin  kaybedilmest anlamina  gelir.

Mevauata  gdre; gerine  yenilen gelinceye  kadar, bu histler
gdrev 3apmal¢ durumunda  kalabilicler Bu durumda  yapms o ldat.-
tart  Iglemler  gegerlidir |

Yetkigle ilgilk  mevzucita bat yettilerin - bellt sureler icin-
de lullanlmasn  ¢ngdrdImistir. 8u durumda " Acaba o streler
Teinde kullarimagan — bir  yetki or fadan  kalkar i ? " Jonusugh
karst  karswya katiree. Burada, cﬂngéin'jlw strenin  niteligine  bakmak
gerekic Bu  sirelenn bir  kism  givence  niteligincle  sirelerdin -
gih'ler acgisindan gdven@ Saglamayc yndik surelecdiy; RBir us-
mi  ise  darenin  hal  hareket etmest ve iglem  tegis etmesine
ydnelk sdrelerdir,

Zmnl  Reol  Isleminde, iglemin  olusmase iln  geceklt olan
bo giinldk br gliceden  bohsetmishk. Diyelim K rdare ; birtakm
Hoats malar  yapmasi  gerektigi, forklh Tdarr birimlere  dangmast gerck-
Hgi  iqin 60  gunldk sireyl  gegirmis ve b5, gln taleb e olumbu
cevap  vermeye  karar  vermigdr.

gu  Hir  durumlada, éhgérﬁ[m strenin  ldsiler  acqsinclan
guvence MMSg‘(me mi  olduguna  yoksa fdat  karar alma sure-
ani helandrmaya  yoewnelk  dusenleyia bir sure w olduguna
bak mak 8erekir,

figiller  amsindan  bir - gavence dngoven streler §d2 konuw
fse yetkinin O sure iinde  kullandmamis  olmasi  durumunda
arhie o yetdiyl kulanmal  mdmkan olmayacaktr. Amoce diinenle-
gld sdre ise sire  geqmis olsa bie, © yethi Leullondabilir,

ornegin  disiplin ysnetmelgi glvenie nideliginde.  glireler dn-
gBrmakbedor: BY Lt Flenmesinden Hibaren  disiplin. amirl onu
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&grendikten  gonrm 2 ay iainde  sorusturmaya baﬁayabfuh Bu sre,
Tainde Sorugtur maya baslanmazca  bu, guvenwe Me gl br sire oldu-
gu Tain  arhe  sousturma  aqilomez. Ayriaa  sorygturmaya  bagslanmg
we 2 gl geemis  olmasina ragmen  (eaa verltmemis se artik
verilmesi  limkdn  degildi.

Disiplin gorugtur mast  srasmnda , hekkinda  Sorugturma yapilon
kisiye hakkindaki lsnadc  bildirdikten  sonrn, en az 7 gunldk b
savunmo.  sdresi  venlmes  gerekir

Runun  diginda  olizenleyicd  Slreler vardu Ornegin; devlet
memurunun  istifa elmesi  durumunda 30 gun  lfainde karar vent-
mesi gerekin. Ama 20 gun  gegtikten  sonrm da Tdare, ishfo ta-
lebinl  kabul edebili. Bu, bir  dizenleyicl JSuredir ‘

Bunlarin  donindae , kollektf ve karmo islemterde  yethd kullo-
-f\{mtﬂla fgili  Sorun  ortayoe  gikabilir Kollektf islemlerde toplu
halde Karar verlmest sd2  konusudur: Yanl kurul Gyelernin katil-
mast ile  toplant e karar yeter saglarin bulunarak karar
verilmes:  gerekic. Bu saylar olugmamissa.  kollektif  iglemin  orfaye
cikhgindan bz edilemer . Karma islemlerde (e birden fmla idar
makamun  Tradelerini  belll b strayla agiklamast  s82 konusudur:
Ru makamlardan  birinin fradest eksit olusa karma [slemde
de yetki  ydninden aykmilik  ortaya  aikmis  olur
Yetki ve Imza Devri

Br islem ancak o lemi yapmaya  yekili makam tarofindan
yuplir  ise hukulea uygun saydabm‘r. Basko  bic  makamin bu isle-
Ml yapmase  yethl kurallarina ay kKirde  olugtyrur

Normal kosullarde  kanunla Ha&?lmdfn’lm'g olan by maka-
min  bu gedkisint  bic bagka  makamo  devretmeg’ Sz Lkonusu
olamaz. qunkd  yetki, kanunle.  ddzenlenir: Yo o wmakam, elindeld
yetkiyi  yine kanunla  belirtilen  sekilde  kullanir Kanunda sn-
gorilmemisse  higbir  mokam  elindeki  yethiyl devreclemes.

Yetke devri istisnaldic. Ancak  kanunda  orgorilmds e yetks
devri  yapilabilir. Bunun ohsinda  yelkilern  devrediimest sd2 konu-
su  olamaz.

fmza deri  icin de agk b kanunl  dayarak  gerekir
CeCinker bunlar  istishal durumlardir;

Twsinde de  konunl  dayanake  gerekmekie birlikie imza dan
ve. Hefk( devt  bat  durumlarda  birbirinden aynlzr. :

Vetki devri, karar  alme.  yetkisinin devreclilmesi demekHir,



Karar almo.  yetkisi, yetkiyl  devreden  makamdan  atkar Yetkinin
devredildigi  makoma  gecer Bunun  sonucunda ; yethl devreden mo-
kam, yetT devrini  kaldirmadgt  glicece o yetkiyl tekir kullanamas.

Meto  devei, soyut olarak, bi-  makamdan baska bi makama
Hap:fmakh:zdir- Dolayisyla, bu makemlart  doldwoin  kisfler; kawmu gore
lilert dejisse bile.  yetki  dewit kendiliginden ertadan kallkmaz.
Ancal  yetldyl deyreden makomotakd kigi  degistigl rain, yetti-
si devredilen  Wkisi  yets  dewrinl  ortadan kaldirabiir. Ama kald:
rilmadg  slirece geserldigl devam  edaer

mza  devn e Somut, belli  bir  Kigiden bell b baska kisi-
ye  yaplr Ve karar alma  yetbisinin d@“ﬂ Jkararlact  im2dlayarak Femsil
ehme yetkisinin devreditmest  anlamina.  gelir. Somut olarat. belld
bir lkisye yapldgi gk © hisinin  gérevden  ayrimasi dur umunda.
imea. devii de  kendiliginden ortadan  kalkar -

Bakanlklarin  “kurtlug  ve  gdrevlerine ilisln mev2uatta, genel-
likle, bakanlarn - sorumlulugun  yetkiyi devredende  olmast kayduyglo -
yetkilennl  mistesarlara devredebile i ﬂhﬂd‘)fﬁ!mﬁshﬁi‘:

Yotki Kurallarme’ Aykwiligin  Yephemlart

Bikin  bu  yetd  kurmlarina.  ygulmamasi duramundo. jslem
hukukea  aylart  hale  gelin Bu, bdttin  yetki Kurdllarinda tyledir

Ao bu hukukee  aykirigin do dereceleri  vardir, Oncelikle,
idorenin  genel  olarak.  gdravti olmadgl, bir boska  devet aganin
35(‘9.1/({ oldugu durumlada  {dare klem yapmig iSe burada  fontsiyen (go-
rev) Gaspmdan  s82  ediebilc B4 durumda, yapilan fgem yok. hikmdnde
kabul  edilin

fdare adina islem yopma Yetkisine sokip olmagan  Kisilerce yapr
lan  islemler g4z konusu oldugunda  yetti gaspiden sdz  ediir: Bu da
ogir bir  hokuka agkwilichr v islem  yok- hitk minda  Saytir:

Bunun  disinda, bir  idar merd Yya da  kama géreviin, Tdare
adna  irade  ogtklamaye  ve dolaytsiyla  kslem fesis efmeye Yetki
olmakla bembker, baska bir idari merti  Ya da kamu ﬁwusinih alanna.
giren b  konuda. b hkarar adms ise  bu  hukuka aylcirik Yyetkd
Fecavizi olarak  adlandirdin Yetki  decavizi nedenyle hukuka aykir
olan  bir  karor, yok  hikmdnde  Sayiimaz. Ancok bdyle br karar, huku-
ka  aykimbge  dlen Sinilerek  iplal ictenebilr b karardr Bununla be-
rober  yethi fecaviindn  agtk ve bariz  olmasi halinde alinan idart
karorn Hok i kmiinde olduﬂ‘u kabul  edilr.

— b
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Yetki unsuruna  dair  bir tekrar  yaptdi.

Yethi  unsur ; Tda  islemin kim  farafindan  yapldigr ve
kim  torafindan  gapilmast  gerektigl e {gilidiv. Esasen, ki tamfa
dan  yaplmasi  gerektigi e gl  bic  konudur ama  kim tarafin
don  gaplcdigina  bakarak ﬂe}kf unsurunun  hukuka.  agkin olup
olmadigint  fespit  edebiliriz.

fdarenin = kanunligi  ilkesinin  en  nmet  géranam bigimlerin-
den biri, yetki  unsurunda karsimiza  gikar. idarenin , $zelitile gé
revienyle, kanundo  diusenlenmesi  eh cok  yetki  unsurunda ken-
dinl  gdsterir. ldare kanunla Heﬂ&f lendivilme digi  stirece  herhand
gi  bir  gérem  yerine getivemez. Ve bu goreud yenne getirmed
iin  yapmast  gereken  islemled  yapama=. Dolayisuglee bik islemi
hangl  ldarenin yapacagi ya da  bir  Tdarenin bellT by konus
da islem  yapp  yapamayacagt yasal ddzenlemelere ve Yasal
ddizentemelerin ghhinda yer  alan flgilt  duzenleyict  iglemlere
bakarak belirtenir.

¥ Yetki unsure , en met olarak belirlenmesi gereken unsur
lardan  bindir __

“Rangi dareler hangi  islemlen  yapmaye 5@%1’1@':”?"&031&:
mevauata  bakarak  cevaplandimitabilic. (8u, sinavlarda da gegerdi-
dir. Sinavda  verilen sorugla  Qgkili wmevauat stnav  sorusunun
altinda  verllecekti. Bu  yhzden Snawvda  bir mevauat  bulundur.
mantz  beklenmez. )

Onemll  olan  yetd unsurunun  ne bak imdan (kisi; =aman,
ger...) korgimiza.  cieabilecegi  ve  bundakd  aglunlign ne sekilde
olabllecegidir. Bu  aykinlie da  wmevzuatn bakarale +espit edfe-
bilir. Somut  olayda, mevauatta  dngdrilen  ddzenlemeye bir aylunll
varsae., yanl bl idare  kendi  gorev alaninee  girmeyen bir ko
det  Tslem  papmussa, 0 islem yettl yondnden hukuka agkirdir
Yani yetht UhSLorLondan gl ancak wevauatn  bakilarale  dpldu-
culabilir _

Mmevauatin  yeterli  olmadigt ya da mevauahn ongor-
mwedig Aurumlar igin , igtihatlaria 3eﬁf'£lmi$, genel olarak
tjed ynsuruna.  iliskin b ilke  vardir. Bu da YeteiDE PARALELLIK

— 68 —




ilkesidir Mevaudtta  yazmayan , Waua{‘{'a éngénﬁl’lmgm durumleart
lapsamak- Yzere  Tegthadin  gelishrelgi b jiRedd:

Rorma uve  Rollektit  ilemlere  bakhgjimizdo isej KARMA ISLEM-
lerdekt  Tradelerden  birl eksile  yo da gpnhsga. yand mev3uate
gde o islemd yapmast  gereken makam ezl de bir baska
makam  yapnusse bu yeHd unsuru yondenden © islemd sakat-
lar. Hrnegin; Muisterek karar namede.  Rgili  bakan ve Comher -
bagkan ' nun fm2ast  var ame.  bagbakamn  Tmzasy yoksc bed
islem Yetet gdhdnd&n hukuk a auji i ohir Ya da ﬁgi(i bakanmn
ve  bir bagka gl Saylabilecele by loakann  Tmaaswyla bir(ik-
e cumhurbaskaninin imamst varsa, 3 im2A vardir ame bagbake
yerine basko. b bakan Imza athgl  igin islem yetki unsuru
55ndndzh hukuk a agl(lr‘ldir’-

KOLLEKTIF IsLEMlgrole ise 2 sekildle hukukes aykirtk olabilir:
1Y Kurula tamamen  yabancy  Heinin foplantya  katimast ve o
kararin  altincde  adimn, imzasinn yen almast.

) meveuatia o  kuml  karart igin b toplanh yeler saga wega
karar 9€+W Sayist cgnaﬁrd'lmd,r:e.,bu Sayﬂa/ra. uguima,;:jamk.
karar alinmtg  olmast.

2) SEKIL
Baz  kitaplarda. b ungur , usil ve sekld olarak, 2' ye
ayrttmishr Tdari  islemin  unsuru olarak
UsGr, bir fdari lslemin  Yapginde 2lenen ydntemi, o sa-
recte  uygulanan  Ruraitart  Tade eder.
sekiL ise, dar anlamige  yoni wseilie.  kapsameayan anlamigla,
o Tdari islemin  ortaya gikig  bigiminl, Hant hangi™ goraniide
Wangi  kallen  igihde cikhgine  Tfade  eder
Fakat bu KTt da genis anlemdea  gekil baghgt altin-
do.  Hoplamakta  bir  Sakinco  Yoktur
Buna. gdre $EKIL ; hem islemin yaptlis  stirecincle.  T2lenen
ydntemi e bu  ynteme diskin  kurallare  hem cde pihai olarak
ortaya.  ckan  islemin igine  biivimdiigi  formu ifade eder
Br idari islemin yapimasindea Sn gdrilen sekil kurallar:
qok farklt  amacglara gﬁml:‘k olabilir. Ornegin;
+ ldarenin dozenlc ¢alis masint sa'é!amak—
v Tdarenin Wizt galismasin saglamak tbietakim sureler Bugsrerek..)
» WMuhataplart gavence altina almak ... ﬁf'b:'_

_...m,_



(itkemiade  Tdare Hukuku'nda  genel olarak, butin idan islem
lrin  gaptimasinda  uggulanacak  gekit  kurallarine  Sxgéren b kamn
bulunmamaktaci: Bunun onlamt  sekit  kurallarcmn  dmamast degitder;
Baz ozel alanlarda alarun dnemd do{aﬁ!Slg,!a 5n85m‘}nm*; gekil
kurallenrt vardr. Amo.  bu kurallar  mevzuata  famamen  yoyileug
ve belli  kanulardaks islemler’  kapsayacak  sekilde.  farkldagmg
olur umdadir _

Bunlar iaqinde  en  kapsamlisn  Vergi  Usil Kanunu' dur Vergl
Ussl  Kanunw, tiple b Tdar{ ustl kanunudur. Ama. genel bir
Tdari usil  kanuna  degildic  clnkd  bdkin idart iglemler fgin
degil  sadece  vergl daivelednin  vergi torh ve  tahakkuk slemlerine
filskin b usil  kanunudur b3el bl danlee Sinrhelo.

Arme Alocaklilart  Tahsili Usild Kanune da yine simirl bir a-
lant  duisenler. Gniversitelerdebi  yonetmeliklerie disiplin  hukukuyla
ilgile 'agrmhh wstel  kurallart  vardin Rekabet  Kuruma ‘nun, Rekabet
Kerumw ' ne Thial  ebdgl  {ein by {egebbdse  para  ezas uygu-
lamast 882 konuwsu  oldugunde bu amacla agilan  sorusturmenin
usild ~ de ok ayrinkl olarak  belir lenmistir

# Ama  bu  kurallar 8ael fdarm  wsdl kurallardir Tdrke  Hukued'
nda genel  idan usul  kurallarinee  rastlanmos.

Bununla  beraber, genel bast gsekil kurallart da vardir,

Yazihlik

Tdari iglemler, kural olarak  yaztlt  gekilde yaplirlar. Gzel Mukuk'
taki gibi  bir sekil  serbestisi fdare Hukukw alanindea geceerdr
degidir. Yosalik . belirtile , dngorilebuirlle, Hukuk Devieti 4ibi ilkeler
buna i2in rermez .

dart  iglemlerin, kural olarek  gaxdc olmasi  Tdarenin fek yan
It iradesigle kama glicdne da,gah ayrt caliklar kutlanarak yap-
ﬁg‘t islemlerde  bireyin cizerinde  hukuki  Sonue  dogurmast agi-
stndan  onemll  bir  guvencedi. Oungevilebilirlde  ilkesinin by «onu-
Can dur, '

Bunun isHsnalar. da vardir. Saellikle kolluk  faaliyetlernin ge-
rekh‘rdag( baxt acele durumlarda ya da  asken hizmetle Ngili olarak
Bald  fdart islemler  de  olabilim Bu ok yaygin degilddr ama he,
olmad@t enlamina da gelmex .

Gerckce
Kural olatak, idari igdem v kararlarm gerelecell olarak yaatl-
malan  bic  sekil  kurall degilddr.
] —



Genel Tdari  ustl kenununw  kabul eden  Cilkelerde, gerekce
ikesi de -or ya da  qok- Sngdwilmastir. Bizcle ise kural, Tdard
Tglemin  gerekcelt  bildirilmest degildir. Tstisnac  olarak bast keaular
do.  yapilan istlemler astsindan  kanundea éng'o'nlitabnﬁ’. Biple bir
durumda , gerekcesi=  bitdirilen  bi- iflem  sekil unsau  gondnecen
hedeutea Ayfetr olur:

Ancale  su 2 sey birbirine kanghrlmemaldir. ; B Tdeu
stemin g-e,:ekqesfnm islemole  yer  almyor olmasyla , U dart
islemin gerekgesinin olmamast  aynt gey olegildir

"gir  sekit unsurdt  olarak  idarc iglemin iginde gerekce
yor  alacak 2" somsuna.  verlen " Rayr®  cevabe, Tdari Is-
lemlerin gerekqesr  ve keyfi  olarak da yaplabildig? anta-
minha aelmez. _ -

' Her folari  islemin o islemi kamw yarart  agusindan hath
kilacak bir gJerek gesinin mutlaka  olmasi 3erektr. Bu, slemm
Sebep unguruna- digkindic. Yanl gerekge yer almazsa islem
sebep  unsuru  bakimindan  hukuke aylare  olabilic, Amer kural
olarak, gerekgenin bildiriimes  20runiw  degilelir.

hazirhle  islemled

sekil  kurallariyla.  en sk karsitasilan alandir:

Efer bic  idart islemin  yaplmasi igin Sncelikle, gowis
dma , disince  bildirme  gibl  birtotuim heatrlik  Tslemler &wgd-
rilmcsse  bu  haarhk  islemlen yapimadan  nthat lslemin yapi-
mis  olmay  islemi  sekil  unsuru 3c5'm'4'nd~£n Sakatlar, Yani bu is-
lemlerin  yapimast  tek bagino. b gsekil  kurah niteligindedir.
En sv  olarak “génis alma’ ourumunda  ortaya  akar "A bu-
rumwnun  génisti  alinarak bu islem yaptir " deniyorsa, o go-

risin  alinmoamast islemt  gekfl  unsuru  ygéndnden hukuka ay-
kRire  klar.
Disiphn  hukuku alaninda, Nallinin  savunmast  alinmaden

digiphin 2ot verilemeyecegime  iliskin  bir  Kurad vardir: Bu, ia-
i yaphrm gerektiren islemieiin cogunda  gecertl olan b
kuraldir. Memurlar ve  diger kamu gc‘jww.tm‘ agsindan bu.,
knayasa' mwn 128, maddesinde 6&35&1%;%&:’—.

Sekil wve Usulde Paralellil

Ranunlarda  veya gilt mevauatta  aksi dugéhﬂme.dfgi

sure e, by iglemin 5aplimasmda 2lenen stkil ve  wul kuraltan
islemin da§f§ﬁrﬂm€$ind&,kﬁ‘d‘rllmﬁindﬂ,Soha erdivimesinde de  gegerlidi



Kollektif ve Yorme Iglemlecde Sekil Kurallare

Eger  KARmMA IsLEm , izlenmesi  gereken gagla  yapilmamissa,
o swrada yer defisikligi  uaplarak  tesls edilmisse  sekil unsuw
yonlinden haukukec aykirt  oluri (Bunun kanttlanmast ne kader
kolaydr  dortgie  ama bz, kanit durumuyle.  ilgilenmiyons.)

KOLLERTIF islemlecde ise ., mevzuaita  bictokim  gonisme
ustillen xﬂr’tﬁé‘rﬁ?m;rse bu  wiillere  aykinligin olmasi islemrc
sekil  unswu  ydninden Sakatlar. 5rhe§ih; X tiyest muhakkak
dinlenic | Baee o gonisund  agklar Sonm  oglamaya  geqillr,
denilmisken : o iye dinlenmemisse gekle aylirilik  vardir
{ispat yo"ndind ddstin meyin... )

Mevzuatta {;‘u\aén:ilmes-e de buttin  kolekhf  islemler igin
orfpk  bir  ustl  kuralt vardr 0 da gsudur;

Rollektit  islemler, bir kurul Thalinde toplanmayt gerektinr:
Rollektif  iglemin  dzelligl; syelein’ iradelenini  agni ancla agrkia-
malaridir- £ger  kollekHfE  islem  olarak  dngorilmds  bir islem
herhangl bir  toplantt  yapilmaksien elden  Tmra suretiyle
gaptse., bu da iglemi  gekil ‘unsuru Ydndnelen sakatlar

Tdareole  buna. gok ik bagvuulur Onemlc, freditikle (8-
2eilmesi  gereken b meselede  elden  Tmza poluna  gidilewilt.
Bunun  pratik  Sonuglarc  vardiw ancak  bu , hukuka  agkiradr.
Bu  ayurdign pek Sk guindeme gelmemesinin nadeni ise Cispat
yoni bi-  farafa  birakidirza) qegunlukla  ortada  ilgftfnin lehine.
ve weddkle  gapllmas  gereken b~ irlemin $d> konusu olme-
stdr. Bu durum  iniverzite  biinyesinde stkea gén‘ilebih’h

ispatt  2erdur ama  her 2aman da ok 2or  degildiv Grae-
am Bakahlar Rurule  elden  imea  jle bk karar almg olun.
Karar farihinde ise  bakanlardan birinin  Ankara digsinda of-
dygu gozeteye, leleviagona  basgrunilarak  gowilebilic. Bu durumda
islemin hukuka  agine oldugu  iddiasyla  dave  aciabiliv.
Tabil Bakanlar  Kumldu'nun  birlerinin - menfaatint thlal eden
Tcrai  karar almass da  eok stk rasgilanan  biv cluum olegildir
Ama olusa  bir  dava  acgilabiliv.

gunun  yaninda, kollektit iglemlerde toplantr igin bellr biv-
yer v saman ongonilmisse , bu yer ve 2aman disinda
Yapilan toplantiar  hukuka  aykirt  olur
SEKIL UNSURUNA  AYKIRILIGIN YAPTIRIMI

sekil  unsuruns. aykirdigin  gaphrimma  daim 2T b ayrim vardir.



Danistay' a gore ; bam  gekil aykinliklare  aglidir baztlart ise
talidir. £5er bir  gekil  aykirhigl ASLT  witelikeyse . islemin iptald
Sonucuntt  degurur. Amo  TAL nitelikteld  bir  sekil aykirthgn
Tlemmn  Tprulint gerektirecek  ddzeyde  deaildin

Dolayisyla, by dari  iglem sekil ungsuru  yonarcden -
kuka ayliryse Tslemin r_nuhakkak iptal  edileced soylencmes,

Al ve tall  arosindadl  ayrima yargt karar  werir ama
buna dair bir olgut de  getivrmagt©os

Egor  Ugile  sekd kuralt , islemin  sonucwd  U2erinde et
olabileek  Hirden bir gekil kurall ise buna ugulmadiginde
adi  bir  gekit  aykedgt  sd2 kenusudur |

Egor  sekil  kural, iglemin  sonucn {izerinde. el olma
niteligi  ‘asimayan , kendisine uﬁulup uy ulmamasinin islemin
- sonuanu.  degiytr medigi ~ bir  kural ise bu kuraled %u‘lnw
mas  tali  bir sekil aykirdigrdir ve Istemin iphall  Jonucunu
dogurmaz. '

Tabir  sekil  aykirthiklarinin cogunite  asl saymakta yarar
vardir. gikii b yargisal  denetim  soglamak e bireylerin konn
mas  bakimindan “ islem Sonucw Uzerinde  etlile olma’ gy ok
dar 3or“umlArnama!¢ gerekir: Ama bazt gekll aylurliklarimn do
iflem  Sonuwr  lizerinde Serqaki-en etkisT  olmamgtir: Buna
fliskin, Damgtay kararwma  konu olmus bir  $rnek vardir,

Docentli.  Snavina  gien bir aday 5 profesdrden olusan
Jurinin  dnuinde  girdigi  Smavdan bagaritt  olamaz. Bunun dizenne,
basarisi> olmasina  Mligkin  islein Tptall  istemiyle bir daw
agor. Bu davada, dogentlik  sinav 36mtwwliga'ndﬂ. dungdinilen bir
sekil  kuralina.  sinav  yapiirken  ugulmadgme ddia eder. Bu
sekil  kurall  ise, dogentic Stnavindakt Tl agelennin clippe
giymesi kuralicdhe, Ancale  bu  kisinin  ginavinda kimse cippe-
gt ymemistic.

Danistay  bunun  d2erine, bu kuralin  islem Sohuwe Uzerin-
de etkill  bir  sekil kural olmadiginu Sdg@zhu'kh'r- Bu kurala
uguima magmnin islem  sonucu  lzerinde  Wigbi el degurma-
dgne ve bunun tal:  bir gekil cwk:r{hgl oldugunu belirtmistr.

AT sekil aykirdigi kurallarnt ot genis  yeorumlamale
gare,kir. Dar gorumlamrsa pek ok gekil karah  (kind plana ah-
labilir, Bunu; somut olagm Aselliklerint  Aikixate alarak. 4@—11’5030}
olarale normun  getiris amaant dikkate alarak distnmel gerekir,

— Y-



CSrnegl'n) hakkinda  kepya celkhgi Tddiasyla disiplin sous-
turmasi acilan  birisi  yvardir. gu ist kopgja e ebmis, 5&'1/%&‘}1 ka.-
menast  bunu  aynen  kaydetmis, kopya iain kullandan  beittin
araclar do  ele  gedirilmistiv. Vo bu  LisT, kopya cektikten hemen
sonra. , pisman  oldugunu  taniklarin v glivenlik Kamerasinn
owniinde  soylemdighr

Yani o lisinin  kopya c,&kh‘ét“mﬂ. dair  wighbir stiphe.
3ok+ur. O kisthin Savunmasi  alinmadginda e gekl unsu-
runs.  aykirdde  yshinden  Tptal  davast  acildiginda idare;
"O kisinin kopya c,e.k-h'g{ cok  agllk  we  sabittir. Sarunma
alsam bile  sonugq  degis meadi." diggmez.

Burada somut  olagn  dzelliklernne  degil hiikmiin ge-
Hvils  amoacna.  bakmak  gerekir. Cippe  giymek gibi toren
sel bir  kural 82 lonusu  degildir. Tam  tersine | ilgitinin
savunma.  hakkint  glvence aktina almak we bdyle e  Sonucu
degigtirebilecek  bir  etki  dogurmast amacyla  bu kural getinl-
mA gHir.

Bir -basta drnek verirsek , mesela. Mmevauata gore LV Lu-
r wlun 325@5‘& alinarak.  jglem Hapimas gur*e.khj( halde , tdare.
o gigi  admayp o kurulun gowislernin - kendisi tein llgbir
aman  baglayta  olmadigine  bu  ydaden slemih sonucunun
degigmeyecegint  SSylegemez. (unki o gddisiin alinmagy, isle-
mih Sonu cun dolc b d,eji-,siklilc_ fgin po*ﬁn{ﬂcjel Zer mest ana-
cyla B2 bonusu  edilmiptir.

3) SEBEP

Tdari islemin datine, \gedgine iliskin  bir  unsurdur Tdari ixlemin
heden  yapildigint  gdsterir

Burado. amacgle. Sebebt  birbine kKarigtrmamak gere-
kivi Sebep unsuu , amag  unsurundan  forkh olamt, sogut bir
arnau degl, idareyr o igleml yapmaya sevlk eden somut
olgu, olay ya da  lenuw Hade  eder

Yani  sebep unsuu  her 2oman  somuttur, Tdare yaphg
her izglemde  birtakim  somut olgu ya da  olaylara dayanmak
2orundadm

Bu sormut neden, genelitkle bir maddl olay gsekiinde
ortaya.  ykar. fma.  bazen by hukuki  islem  de. b baska
Tolari  islemin sebep  unsurunw  olugturabilir,



Srnegin; kopya  cekttaiz  ve 1 yaryl okuldan uzaklaghir
ma  (ezast  dldin@. Burada alagmne  ezonun Sebep unsut kopya
cebmls  olmanz seklindekt maddi  olaydr,

Sebegp  unsuruns iskin  olarak.  Oweelikle Takdir Yetsi
ve Baglt et kavramtarim  aglelamak  gerekir

fdareye, islem  Yapme onusundo.  tannan  yetki 2 turladdr
Baght vetki w Takdir Yetkisi.

gABLl veTl: Bazen mevzuatd gore pelirll by maddl olay,
olgu ya de hubuls  istemdn ge,rgeklesmf durumunda idare
belii  bir yinole islem  tesis etmek - zorundadir. Yanl Tdarenin
herhangi b secme hakke, degerlendirme e fakdir yetist
bulunm & makiodir Tdarenin yetlist baglichr

ornegin 65  yasint dolduran by kamu g&r‘eyta'si emetitye
sevk  edilic Burada  sebep unsurtd, gili kamu - gdrevlisinin
& yosim  doldurmus olmasidir. Tdare  bu  durumda emelliye
sevie islemint 3ei”qekl9.$-t'irrmb durumundadir,

TagpiR  YETKSI: Belili  bir  Sebebin  gerceklesmesi durumunelo-
darenin “belr  bir  yende  harekel dme zomnmiulugu yoktur Tdare-
ge  belli b iglemi  yapp  papramé konusunda  ga do forkl
dogrultularda  yapma konusunda b Seqim haklt  toninmughr,
Tdare  bu  secim  hakkint kullanirken somut olay ve olgulam
dayanmak  2orundadis Ama.  burada s82 Lkenusu olan kanunla
belirlenmis  sonut  olay  ya do. olgu degildir. gurada idare/
tjdp‘hgf SeLimin , tTakdir yetkisint o dogruéfuda kullanmasinin  gerek-
cesini  fsleminl  yaparken maveut olan  durum lainde , © somut
olay ve  olguda bularale  onlara  dayandermak  2orundedir. Sebep
unsuru , takdic  Yetkisi  sd2 konusu  oldugunda daka ok Swemlidir

Brnegiv; Tdare, o5  yasnt dolduran kamu gdrevlisint emekii-
ye sevk  edebilir,® gseklinde by  hiikim  sdz konusu  oldujunda
idare, emekliye sevik  ettgi  Kisi lin sodew 65 yasin doldurma
sortim  dne  stremez, Baska. nedenler de oriaya Loymak 2omun-
dadlr;"gére,uini yerine Seifrmfdor"' ya da " distplin  e2ast vear.. gibi.
Yoni idare , takdir  yehdsint keﬁﬁ olarale - kullanamaz .

Bagle  yetti  halinde islemin  sebep  unsuru youtinden hu-
kuko  agkirhgt. kanunda Bugo rilen sebep unsurunun gerqekle-
§'EP gw’qghlegmadfglym sirurlidir: Ba’élt ye:Hdde bb&ﬁbfﬁ!.e.n szbep
answu maddi  br elay  degl b hokukl  iglemse o iglemin
gecerls olup olmadigina bakdlir.
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érmgin; ) Adaylik qiresi  lginde. 2 kea  disipling weaast abn
aday — memarun asaleben atamasi gap:fmaa." hiifomindae.  bir bagli
Yetki  vardir: Sebep LANLS L UnUA olugturan  sey ie bl Toar tslemdir:

Burada, © kistniin 2 ez disiplin  ce2as! ai.«p almadigina e
bu  islemlerin 33{.{&{6 olup o}madtgma bakilir:
Talcdic  Yetbisi sd2  konuwsu  pldujunda  kanwnda Semuk

b sebep belirtilmemistic. Ama  basen  geyut  sebepler  Grgortile-
bilir. 5rneém 5 mev 2uata 3ér~e.,“Vurf:dz$ma¢. glkmasinda mahaur
bulunan  kimselere pasapert  verilmez.”

Burada  soyut  sebep ¢ yurtdisne  cikmasinda mahaur
bulunmast " dir. " verilmea®  ifadesi  bulunmasina  ragmen ; somut
i sebep olmadigt iqin  bu, baglt  yetlki  degildir.

Bu soyut sebebin igint  doldurawak.  somut olay ve olgu-
lare.  dayanlarak.  iglem yaptimali  ve onha gere pasoport
verilip  verilmeyewgine  karam  verilmelidir.

Baska Li- &rnek.  verrsek : " (Genel ahléaka cuyleir 'IDP-
lentilar 5asal<lamr." denirse  burada “yasaklanwr' (fodesi vor
diye baglt  yetti oldugunu  s8y leyemeyiz. Eger “Joo lisiden
fazla  kahlma  tfalebiyie  bagivurulen “+oplantilar  yasaklanr®
denseydl , somut bir sebebkin  varlg dota_g«s;ﬁla net bir sekil-
de karar werilebilirdi. Ama.  "genel ahlaka aykirt “ lfaolesy
Soqut bir  kavramdimr ve  {ainin  doldurulmast gerekir

Burada  Sncelikle Tdarenin somut olaralke Sne slirdd-
i olay, olgu pa da iglemin  var  olup clmadgina ve.
geaerlt plup  olmadigina bakidir:

Doha = sonra, ejer o gsomut olay, olgu ya da islem
gercek e geserliyse ; bunlarin, yasada brgonilen objetfit
kapsama  ginp girmedigine  bakiir. O Rapsame. giriyorsa ,
Tdarenin Yophgt  islem  lgin  yargisal denetim 82 konusu
olamaz qiinked  bu yennpelik denetimi olur

Ancak b  ayrimlarin yaprimast skt bic dur um dur
Yorg wve idare arasmdadi  ugusmagliklarin qogu da. buradan
akor. Tdare, Tdan Yargi 'yt Kendisine totmnmiy  bir takdl-  yettisi
alanina miidahale e derek hukakiile  denetimini asan bir ye-
rircelelik denetim  yapmakla  suclar Yargt de buna, yeringelle
denetimi olaral. degil  takdir  yefkisinin Wuhkuki  aodan yar-
gtsal  denetimu olarok witeler.

" Genel aklaka  aykirt  doplantt  goplamaz.® kuraliu  ele
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alirsak :  digelim ki by grup " Tirkiye 'de  egcingelic ve escingelles’
Gzerne  bir  loplantt  yapmak  btedigmi  sdylesin. valilile de bu-
nun  dzerine , yukaride — Marzaydigumiz hiokme dayanaral ., bu

boplantyr  yasaklamis  olsun.

Dava aglldiginda.  ve yargla  Sebep  unswu Sorclugunda
valilk, bu  toplanhnin escingelikle  ilgild pldugunu ve egdnsel-
ligin Tk 'fz;piumunda. ahlaksizile  plarak 5énla‘fme.k+f: oldu-
gun  bu yizclen de 93;1@{ ohlaka  aykmnlik o(du.gunu iddea.
etsin. Yani  valiye gpere Somut  sebep toplantinin eseimgelllile -
gl olmastdir, :

Burada bu konunun  genel ahlaks apk olup olmacig
konusunda  herkes kendi ahlae  anlagisina  gore (evap verir.
gir Sonraki  asamada se " Genel AWlok" kavramim Sorgjulanz .
Genel  ahlak 4o plumun buttindne Wakim  clan  ahlale midir?
yoksa foplumun  asgan  ahlaki -~ gani her bireyin “ ahlak buddr™
Sedigi ahlok - mdir? _

Bunlarin oinden  ¢kmak  kolay degildir. Dolayistgla
hakdir  yetkisinh v buna  bagll olan  sebep unsurunun
yargisal denetimi  de  kolay olmaz. |

Toplu  dasimo.  Ucretlerdndeki degisikligi ‘kamu  yarar’
baglaminda  ele alirsake.  yine buna benzer by Jsorunla kars
osire. Bilet  fiyatarinn  bime ghre kamu  yararine. hizmet
edtig( tr-hgilabilir. 4 lire ile wo litea arasinda  bartz br
fore  vard- ama  her 2oman  bsyle  durumlarla korstasinez.
Brnegin 4,4 lia e 4,60 lira arastndaki fork séd2 konusu
oldugunda  durum  cok belirsizlesie.
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Sebep  unsurunun fekrart yapild.

Tdareyi belli bir  yonde Tslem fesis efmeye sevk edon
somut olay ve olgular sebep unsurunu  ifadle  eder. Sebep ung
Suru Wiebicr  2amon quu't' degitelic _

g Somut durum  her z2oman olay ve  olgu seklinde.
gerceklesmez . Bazen  hububd istemiler, baska  tdari iglemiler de
idan lemin Sebep  unsurunu olusturabilic

(sinavda  verilen hayall ya do mevauattan  olaylar, bilgle-
rivmiz cercevesinde  anakiz  edebilmemiz, olayda hangl unsur
oldugunu o wunsurde ne Hir hukuko.  aykerdile oldugunu de-
ger \endirmemiz $82  konusu  placoktir.)

gl yetki; mevzuata  dwgonilen  bell sebeplerin gerzeklos-
wusi  durumunde  Tdarenin  belll  bir Ydnde islem  esis etme
yokdmlilag cinam olmasidir. Orwegin, 05  yasini doldumn bir memurun
emekliye  Sevk edilmesi. 65 yasint doldurmak- islemin sebep ursu,
runy  tegkit  eder e Somut  bir unsurdur Bu unsur— gecgetles-
Hginde dare o Kislyl emekliye sevk etmek 2orundadi

fdart  yargda  denetim  yapilirken de o somdt unsuwm
gerceklesip gerc,ekw.gme_dig‘me_ ya da bir  hutuld islem sé=2 ol
st ise o iglemin  gegerll olup' olmadgine.  bakilir: Unsur
gereek.  ya da gecerliyse  idari  garg bagka bir denetimde
bulunmaz.

Takdir Qe:ﬂr.is?; idarenin  belli bir sebebin gercetlesmesi
fle  beli bir ysnde ilem  fesis efme  2orunlulugunun bulunmed
dgi  bir durumdur. Tdareye bir takdic  ya da  seqim hakk: ton
mustr, ldare  belli b gonde islem  desis edebilit yada etwmeye
biir  ya da  birden ok  yonde islem esis edebilin

Her idari  islemin  beli bir somut Sebebi olmasi gerewir.
Takdic  yetkisi  durumunda da  idare  sedhgi yow igin hangr sout
olgu ve olaglara  doyandgine ortaye  koymak  durumundadir. Aest
takdirde  tdareye keyfi bir  yels fonnnug olur, takdir yetels’
de  keyh b yetkr  Slegildir.

idareye takdir  yehus: mnandzgmda.,ba yeHeinin garg{sal,
dengim{ bakimindan  sebep unsuru  Bwem  kazomur,

e fO e




Takdir © yetusinin  kullaniminda  bazen  soyut  sebepler brgoni-
lebili: Ornegin; " Yurddisina  gkmasinda. mahzur bulunan.  kimsege pasaport
veritmez. " Soyut  sebep; yurtdigina qkmasinda  makeur  bulunmasicir, B
durumda  dare  yne  Somut  durumlara  dayanmak zorundadur. Ve
bu Somut olay v olgularn  soyut  sebebin kapsomina  gir mesi gere-
wir. Tdari  yege, deneiim Vaparken bu kapsame obyektit olamk. deder
lendiriy ve  herkesin kabul edecegi sekilde. o kapsam dolduul-
mamigsa Tpral  eftirebilic. Ama kustu  varsa; garg, Tdarenin takdic
yetsine karigmamaldie. Geneltikle de  somut olaglarin soyut sebe-
bin kapsormna.  girip Qirmzd‘:gr Vonusundée  husku olur Ve buko-
ou yarge Tl idare arosinda wep  Sorun  olmustur

Kanunde  higbir  Soyut kavrom vermeyerek Tdareye takdic
yetleist tannmus  olmasiin drnegi  ise  Devlet Wemuriart Kanand
madde 76 'da 82  konusudur Bu  maddege gdre; bu kanuna
tabir  olan  devlet memurtan  kazanimis hak  agrie  dereceled -
aefilmek. koydyla  bi-  gorevden boska bi- goreve, bir yerden
baska bir ere toyin edlebilirier.

Béyle bic  konuda  sodece fokdic  yettisine ddgandl.glﬁ(l
ﬁgleyere&. slem gyopldige  zOman, dart yarginn verdligi  karar hep
phal karar olmustur. Ranundae  Soyut olaraok.  hicg by kavram
Sng S Imemi olsa bk  Tdare, takdic yeteisint  kullanarak yap-
hg  islemlerde somut olay ve  olgulara dayahmale zorundadir
hyrica  bu somut  olay e  dgdar  yapilan islemi  kamu yaron
we  amet 342021((@{ acsindan hatl  klacak  somut olay ve ol
gular olmaledir:

) Takdir geftlist, egilit lesine  uggun olarak  kullanilmaldir
ldare o somut islem baglaminda  aynt durumdo. olanlara  estt dav-
renmalidir. Zaten  buw durum  Tdari yarge denetiminde. de  Sorgulanacathr
ﬂgiu‘nm 4algh  lzerine %pslmasa gereken istemlerde Listege
bagh slemler: pasoport vecme, yap! ruhsath verme..) o ishegin olma-
most  durumunde o iglem  sebep unswru ydndinden  hukuka aykin
olur.
4) KONU

@ir fdari  Islemin  dogurdugu hukukt  sonugtur. Yand islemin
yapiimastndan hang( Sonug doéugarso.,?ﬁmm konusu  odur: Ve iglem,
k onusuna- gér\e adlandirdir. Ornegin; Alan Ankareo  Univerzitesi ’mz..
relusr olarak  ctonmast icleminin  konu  UnsUTL, Al min  knkaca {lnivel-
gitesi nd rekdne olarak atanmasidir -



Konu unsuruniee  iiskin hukuka  aybinlk | konunun  hukuka ay-
kirc  olmasyla ortaya clkar. Yoni  Konunun fiillen  imkansiz ya
da  hukuken gasak!anmtg olmast durumunda Tslem. hubuwea
a@klrt olur

Filen imkansiz  olmaya , olen bir kimse hokkinda islem
tesis  edilmesi  drnek  werlebilic Béyle yapilan bir islem, to rusa
fiilen imkaasiz olcdugu fan  hukuea  aylurt olur. Be bagke
érnek  de kamu. malinin komulas irdamamasida. Yani iclarenin
mcdkiy etinolekt mallar kaemulashrilamaz . 8u da  hukuken imleangis -
hga girer.

RBelli  bir  stotide olmayan kimseye, o stotiye uwyqula-
nablecele  bic  islem  tesis  edildigl 2oman  bonu  unsur yondo-
den hulcuba aglarthe.  olar &Y‘negm'; bgrend  disiplin  yduetmelig
oncalk dgren cilere uygulancbir.

Sebeple kounu grasndo.  bir  nedensellik fiskisi, sebep -
sonug  bag vardir. Bu  acielan bakzldtglnda,gmtliuz, s&bép ungy-
r ydndnden hukuka gkt olan  bir islemin konu unsuru yo-
ninden de  hukuka hyku o[dué'u sﬁﬂlembﬂiﬁ Cunkdi  sebepteld
hakuka aykinlik nedensellle  bagint  bozdugu lcin tonu yo-
ntinclen  de hukuka  aykirbic  ortaya qlkar.

“e5 gasint  dolduran wmemur emeklive seve edidikurnlini
ele alicsak , bir ~memurun 63 gasinda  emekliye sevk edilmesi
istemi  hangi  unsur  ydninden  hukuka  aglin olur?  Sebep un-
guru gerteblesmediginden  bu islem  hukuka aghn olur, denite-
bilir. Ama  burndaki  hukuka  agkile  Konuw  unsuru goncinelen
de  fade  edilebiir. Yani, Wendiz 63 yasinda olan  bir memu-
run emekiiﬂe sevk  edidmest  kanunen 5asakianm5hr v dare
bu  konuda  bir  iglem  yapamez .

Cogu ke sebep unsuruyla konu unsumu i igedir ve birin-
deli  sokathk  dieriei de  ¢ogu kez sokatlar

Konu unsurundaki  hubkuke  agkerdikla jlgili son durum,
idan  islemlerin geriye ylrimasi durumudin K anunlar gibi, idan”
wlemler de — Huhuk Devled ‘nin bir 3emgi olan hukolet Sugo
radebiirli. , hukuki dvenlik  Tlest  uyarinca ~ gecmiye  yliimez -
lex-  sadece gcte,(.e_é_e_ etlull by gonug dogura(si‘iﬂde_r,

Bir  idart  islem gecmise  edldll olu@a,dogurduju SONuG, -
larin 2aman bakimircdan.  etlisin® Bexqigiemt suretvle  lonu
yownden  hukake agker glem decis edilmis  olar



Bununla  berber , geriye ylrdmealic kuralinn bazt ighs-
nalart  vardi. BirtneisT, bir  fdart  karorin yagr gerinc iptal edi-
mesi  halinde , Tdare, yagi  kararinint uy gulay abi'imek fatin Zowun-
lu olarak  gerige  yarir bir Tdai karar aliri Ayrtea Tdare,
sakat bir Rkararint  ger  dhinca da, gen alma karman geri’
sinan  Rararin alindigt  torhe kadar  gedye yUirtiyewlktr,
Bu istisnalar disinda  gegmise etell hilin we  Sonug do-
Guran bir Tdan KkKarar konu unsuru  yondncen  hukdka ay-
kim  olacakbr ( Hoca bu paragrafi deste anlatmach, ancat
kitapta  gechgi  igin (metin Glnday - tdare Huktlc) e blemek
istedim. )

5) MAKSAT ( Amag)

fdari  slemle  ulagilmak  istenen  wihai hedeft acle eder
Amoe, , sogut  bir kavramdin fdareg? belli by islemi yapma-
ya iten Somut  nedenler J{b.ep unsurunu, o Somut nedenter
dolayisiyla  yapilan slemle  wlasimak shenen  wnihat hedef
de  ame  unsurunu o lusturur,

Seboeple ameac  drasinda  sike bl iliskt vordir, Sebep
unsurunu  olugturan somut nedenlerin 5ogu+ amace uygun
olmast  gerekin

ldart slemleria ge,m»,l amact , Son Tahlilde, KAMU YORARY ' dir,
Tdari ilemler, & slemt kamu Yarar acisindan  hakh kilan
bir  sebeple Haptlmahdtr.

Kamu yaracoun  diginda kisisel gqkarlarin gereklestiribmest
amooayla, siyesi  amadlarla, kin, nefret  gibl  salklerden kaynaklanan
amaclarta.  yapitan slemler  amaq  unsura yonihden  hukuka
aykar i olur. '

islemi  yopan kisilerin bunu  kin, nefret  gibi soiklerte yaphg!
cogu Koz yargsal denetimole tespit  edilemez . benglikle ‘el
basinee avnag unsurundali  br  hukuke  aykinlie flen siivr mekle
by  davada  Sonuea  ulogmak  wdimkiw  degitdir. Bunun yo-
amado de stee sebepler ( Wigisel aikar, siyast amacg. .} Uen glni-
lir Coinkl  sadete amad, unsurundaki  bic hukuleo ayg ki@
tek.  bosiner  tespit  etmekr  col gugtin

= ldarenin  bagle  yetld lande tesic  elfigt bir islem sdz
konuwu  oldugunder, by iglemin - amac yonanden  denetimi nast
yapihr 2
Bogl  yetkide amak denetimi olmoz . Olusa, bagl yetid
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cortadan  kalkmig  demekbir Coinkal  kanun; belli by somut olayin
gerqeklesmesi durumunda, beli bir sonucn dogmasinda kamu
yarart oldugunu  varsaymistin Aksint  ispat  etmelk. milmkdn de-
gildir.

T darn islemlerin  kamu yarari  acSindan  Snemi vaurdr
ama.  bazt  islemlenn doha  dael amaclarn  olabilin. Mesele, koliuk
{-aa[fg.eﬂeﬁm‘n amaet - yine kamu yararinn igindle.  olan  ama ka-

mu  gararindaon daha dar  bir anlam  olon - kamu ddzeninim
saglanmasi dir. Romue  dusent, kamu Yararinn 'fc;enthg\' pek cok kav-
rami! icermez umon kamu yararcun  icincle  yer ol

Boli igtemler  lan gl  mevzuatte dzel amauclar sngowilmdg
se bu isdemler acwsindan amae denetminde  sodece. kamu ya-
rant  dismda  forkh  amaglarla C kigisel, siyas..) yapilp yaplmacdigino
bakmaklee  yetinilmez , aynt zamande.  kamu  yararma uygun bile
olsa  bu 63l amaun ogiltp asiimadigina bakdtr. O ézel amacun
disinda kalan  bir  amaglo  tesis edilmisse - kamu gararwne wygun
bile obsa- hukuko  aykec  olur.

Buna  kolluk  faaliyedleri  alanindan brnek  verflebilic. Ornegin
Tratik Pae Cezalart ‘'nda , kamu dizeninin  bic  unsuru  olan  yol gd-
venlijinin  saglanmast, yol gliventgini  ‘hlal edenter Tdan makomlar-
co cezalandirmmak  w  bunda  bir cagdmul.lt. etlisi  Yarotmak
pomact  Ohe gikar:

= Tdare , hazineye  gelic elde eimek icin para cezan toplasa ne
olur 7

Hazineye gelir suglanmasindo kamu  garart vardie gma bu-
noe cagmen  Trafik  Para (2acs ' mn G2el amact  koma ddseninin
ve onun bir unsaru olan  yol guvenlginin soglanmaosidir ter
ne kadar kamu  yararma da  olsa, glvenligin  saglanmast ara-
ant  ason  bagka  bir  amacla bu islem  yapldginde - dsel amaan
swurlart  agilchgindan~ bu  islem  hukukeo aykirt  olur,

Bitin  islemler jein degil , baxt islemler icin 82el amadlar
Brgorilmdstic. Eger o ¥lem 1din  d2el  amog dngérilmemis se-, ka-
mu  yarer 62 tonusu olacaktr,

Maksat  unsurundakt  hukuka aaktrihi{lara VETED SAPTIRINASI
adt verilir. Yetki  saptrmast  kavrama, yethi  unsuru le Tlgitd de-
gildir  maksat unsuruyla  ilgilidr Burodakl  yeftd sdzcigu,ida-
r{ ldeming wnsun olan @@H«id.e,n farklcdir ancak  (evrticken her (k-
S de 'yetw! olarak  cevridnustiv,
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....................... IDARE.. HUKUKH. ..............-

HUKUKA  AVRIRILIKLARIN YAPTIRIMLARL

gir  idarl Tslemin  hakuba  agbin olmasinin yophrimi iptaldir.
Bu  yaphrim da Tdari Yoy yerlevnce karara baglanu Kisi, men-
foatini Thlal  eden bic idan glemin  hukuka  agkan oldugu kana-
ptinde e Jdod Yargi'ya bu islemin ptall istemiyle br dawa
acar. Mokkeme . bu davade  yaphgl inceleme  gonucunda  dawa ko-
puse istemin hukuka agkin oldugu  Sonuwuna  varisa islemi ip~
tal  eder.

Ancak.  baz  istisnai  hallerde  idart iglemlerdets hukuba  ay-
kinlidarn  yaptrimlars iptal  degil  yokluktur. Yani Tdare Hukulku'ndd
dari  slemloddd  Sokatlklarin yaphrimt olarak. 2 hemel yaphrm
lvardir. Rural olan  Tptaldie, bazt  cck agy hukuka agkirhikiar sd2
konusu  oldugunda e yokluk gaptinm  bulunur:

/ {4) iptal

vural olarak, bir idari glem hukak a agkcrtga,'uygulma—
cok  yaphrimder

Bic idan islem  ldar  Yarg tamfindan  hukuka agkirt eldu:
gu gerekcesigle plal  edildiginds o islem  ne  olur?
bineelitle ;  Anayasa’ nn 13¢. maddesine gore yamgt karar-
hort herkes lain  baglaytade. Dolaysigle  idare  de. yorg kararla-
rine. aymak  2erundadir

Yoi , bir idar  Iglemin iptali  s82  konusu oldugunda. idare,
bu Prol  kaan degruttusunda hareket etmak mecburivetindeor

Poti bu dogruhu  nedir?

Tdare Hukuka éél‘eﬁci'nd.e. e  yargt kararlarinde. uzun sd-
redir kobul edilen yaklasim ugarmnca(lstisnagt ya da karzt gérisd
yoldur ) bir idari islemin iptal  edilmesi durumunda  vedten iptal
karar, geamise eHuti  hikcim e sohug  degururs Bir baska ifade
fie ) Tpial  edilen  iglem bagtoan  Wbaren, hig yaptmarmis gy, hikimsde
hale  gelir: Verllen  Tplal karart  verldigi farinten  dbaren  degll idar
fslemin  yapildegr  Aowilven Hbaren Sonuglarint  dogucur ve islemi
gecersiz kilar

Anayasa geregince. idarenin yakamloliga de bu degruttuda
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islemn  Tfesls  etmel. yand iptal  edilen  islem Wi yopilmaemis gibi
o islemin gapthnasmo{.cm Bneeky  hwtuld duruamun wudmbing oldu-
é“ Sleuide 36&'1’ Sefm_esinf sag'[amakhr.

brregin, Istanbul I Sagllc  Waddr olarak  gorev yapan My,
Saght.  Bakan' ' nin kendisine 13lozt 2007 tarihincle teblig edien is-
lemiyle Jstanbul 'da bir  saglik  ocagma  v2man hekim olacik aton-
mutic Wy Saglik  ocagina  gidip , Uzman  hetim olarale zalwmayo bas.
[amshr Ancak bu  amada, hakkindo 5aprlan " goreaden alma’ isle-
minin  Iptall  istemiyle  Qgild  ider Yargr yerne  dava  acmighc

2 dave, 18/ot /2008 toraflam  venlen, bir jplal koraryte
sonuglanmghr, Yani W, 'in  istonbal 1 Saglie Muddrkigl' gorevinden
alinmasina ligkin  Istem ldari  Yarg tarafindan & [ol /2008 tarhmde
iptal edilmigtir,

" gu armda 1500312067  forihinde  de  lstanbul T Sajie middr
gu ' ne  alnnughr

9101 /2008 orininde  veren Pl karart  nasit  uygalarr ?

Yorg: koot eski  durumun  gen ee!ma.smi Saglamak  durumun-
dadic. W, egu gorevine gern ddner v M, de  aynt sekilde ya
do o yere denk bir baka yere gder (BU durum gerellikle ok
ustn b zindr  olugrmaz ) Ancak  M;  acisindan, slenk baska bir
yere venimele s8z honusu olomoz. Esti durumun aynen Hesis
e llmest gerakfr.

Ancak  bu  haliyle, fptal  kararmmin  verimesinde gecmise etlt
olmakta  geleceje  etui  olmak  aresnda. bic fork yotr,

Peli se,CJniﬁe. eHull pimast adma forkh  plan nediv? Yane,
gelecoge  efill  olsaydt  olmayawlk olon, geqmise eitli oldygu
igin  olacat olan mda‘r'?

K uk k< anlam claks sonue, Hibadyle {8lol! wog torihinde
verilen  fptal  karanylee, Wy gdrevine racle edilir, Ancak habuken,
iplol  daracinn onucu olarak, My gdrevinden hic, alnmamis gibi i
muamele. ercc;e.k%ir‘. Bu durumda My 'in uaman  hekim  olaml. ¢a-
Wehg  sire . saluk  heklanna, emeklWgini - eltileyecek  haklarna 1 Saght
Modini  Imis  gibi  gansir. Maasinde b fart  wvema o da yasal
fotiziyle  birlikie kendisine  ddenir.

fpat  karar, davacann haklariae en genis bzimde komyabilmek .
Gin  geamise  yawir Ancak Konuye 3. kisller aqusindan  bakildginde,
3.kigilering ce (Yy) haklarmun g2 onlnde  bulmdurulmasi gerekir,

Oregin;  olaydali mytyl  ele albmsab  padan, il Saghle. meidcn
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ddugu zaman  ald@ maasin forla olarnn ksmunt  istemek , hukuiks
guventik, hukoke  istkrar  tkeledni  ortadan  kaldirn Raldi ki Ma, o
sire  boyunca  filen orada  calismyghin

Yoni hukuki  glivewlik, hukdd  sngswilebilirlic  ikeled  oldscingldd-
ginde ptal  karant 3. kigiler  aqsmdan gecmize degil gelecege
55ne,lfk_ el dogurr .

‘Dave.  devam  ederken, ptal  karom  hendiz  qicmadlan, Mg 'In
65  yesmt  doldurmast durumunole ; My gorevden  alindg tadh
lo &5 yosun doldurdugu Horth  amsindaks  madg farian: ve di-
der ' haklariny alr. Yani Kamr, hukule v fill imkanlar  dahilirde
Yerine getrdlir,

dusenleyid  islemlec  iptal edildiginde i, fplol  Karan yine
gesmise et olur  ama otomatik b_fr uygulomaya i2in ermez.
fdarenin, o dasenleyicc iglem  kenddising  ugqulanan igilinin basw-
s apenne ddizenteyid " sleme dayandanak gapdan bu biel
slemd 3en‘ alma g«;‘:wmt&tcjg’u vardir.

Tdarenin , plal  edilen diaenteyidd  ideme dayandarak  yapi-
lan  birel iglemlen  kendiliginden gen almasi filen wmdiimkan ol
madgt  lain bu  uggulama , Wgilinin baswrugune.  baglanmustir,

Duzenleyid  islem  iptul edildiginde idare artik pnu wigu-
loyomaz, Geqmise  etusi ke wardir  ama otomatik. b efti de-
gildir. Ddsenleygid  tlermin kendisine  uygulandigl  lgdd  Usiterin ayn-
. yogye basvurmalan  gerebmeksizin, dizenleyitd islemin Jp-
4ol edldigint  Sgrewdiklen soman dareye  basvurmalaryla o bi-
rel  islemin  gen ahinmast  woimkiinddr

Ancaal , ' Matlaka  Hgiinin - bagwurusu  gerekir, ilgili  bagvurmadan
\dare  kendiliginden islem  yapaga  bu  gonlighr® dige  ddigdmuime-
melidir. Dognusu  budur  ama  bu  Gogu  2@Mman fiiten  vasimbkin
olmamaltadir

su an  sdz  konusu  olon  bir érnek  venmek; n don caken
SPOL  Sayth A Kanunce e 3@0\ z‘;‘gmnr,ilete { Sinav hakkr wverilir,
finiversitenin  cakardigi "5866  saytlt  Kanunun wygulanmesima tliskn
ccastar®  admdakl  ddsenleyid  isleme  gore ;506 sagl k anunun
wpquianmasindae.  mozeret hakkt tonimmaz.! Yanu dare, herhang
bir  sebeple  ginova  giremeyenin mezeretini dikkate aimaz .

R durum 16 ofrendye uygularmushr. fdare, bu  ggrendilerin
mazeretinin Q%eri,f olup olmemeasine  babmak szt sihgr hakk o-
lebiné reddet mistin Gunki  yonetmeldk  bdyledi.
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Bu  ggrenciderden  binsl ise ldare  Mahkemesi 'ne + cdava agmishr:
ldare  Mahkemesi oe b hakmu (gertekie  yunitmeyi  durdur mustur)
ptal etmisgtr Do{%iﬂgta o kisi  hakkindaki birel iglem de ptal
gdilmistrn Bu durumda Oniversite , © ogrencinin  ma2eéretine bakar
e gegerli b mazeretse o kisiye ek br sinav hakkr o

Simad Univerzite , bu karar  dogrultusunde 26 kigthin Gy
az  oldugu lein) mazeredlerin  incelemeye  ve  geqerld  bir maze-
redi  olanlara  bir ginav haklart oldug’una. dair b -}cbh‘gat
yapimasina karar  vermishir. Yani (iniverzite , Hgiliterin  bag vamisunu
beklemeden  dizenleyici  jstemin  prall karanm batan  birel iglam-
lere  uygulamighr. Ama b duum  Sayinun a2 olmas ne clenagle
bogyte olmugtur

- 2) Yokiuk

Iptal  davasi ile  iglem pral  edilmedigi  gdrece , yani mahie-
menin  bozucu  yenilik  dogumur b karart iz klemin iptoiine.
karar  wrilmedigl slcew  islem  gegerlidirn

Yokluk 32  Kkonusu oldugunda e iglem, mahkeme ne
karor  verise versin, yok  hikmandedir. 8unun  lam  gynea b moh
keme kamarmna da  gerek  duyulmaz .

Bir  kemin  fploli  iain  aqlacwk  dawe; ancak goreviive et
ki fdari  Yamu vyerine e Lkanunda dnrgorilen siceler iqenginde.
acilabilirken, bu  sureler geqtikten  sonm g, mahkeme “‘arafin-
dan dinlenilmesken, yok  hikmcinde br iglem $82 konusu oldu-
Junda sadece gdrevli  we  yetall Tdan Yargr veri  degil . her mdh
keme  belli bir  sireyle  bagh olmaksizin iglemin yok  hikmdinde
olduunu  tespit  edebilir

dan  igemin  her  unsurundaki  beet  hukuka  agkirliklarin yob-
fak \/ap-hrlmlr\a vol aqabﬂu.egi kabul edili. Amea burada ret bir
seyy ssylenememektedir. figitt  yargr  yeri, hukdke ayunligin derewsi-
ne. , ag?tr’ugma, Rosullarna  bakarak  her Somut  olaym S2elliging dlitka-
te  glarak o Tflemin yok  hakminde olup olmadygina karor wernr,

BiLiNeN YORLUL RALLER(
(Dohat ok yeHd  unguruna iiskindir, )

a)Fonksiyon  Gaspi
Eger rdarenin bir isleminde fonksiyon gaspt varsa, o iglem yolk-
rakmondedlr: Fonksiyon gospt, darenin idart  glev alanna gir meyen



bir  baska  devlet islevine dair alanda (yasama -yag) slem tesis
etmesidir. Ancak  buna gergek olan &rnekler vermek zovdur.

Tdare , doha  gnce  kanunlee  hiq  dizenlenmemdt bi- alande,
yand  higbir ya.sai dazenleme  yokiken, Kendiliginden b dizenlome.
yoparsa  fentsiyon  gaspr bz kohusd olur.

b) Yetki Gaspi }

" Burada, idari  iglevin alanina giren bir konu varshr:

Tdare  adina irnde  aglklama  yetkisi bulunmayan birinin (bas-
ka bir kamu gorevlisi  ya da idarege omamen  gaband bici) islem
yapmast  yetki  gospidr v ok hilrmiindedir.

Omegin; bic  ogretim  Gyesinin disiplin 220 uermesi.
¢)Vetl Tecaviizu

tdare adwmo.  islem  yapma yets olan br wmakom kendi yelki
alant digindo.  islem  yaptyoa bu, yeld tecaviiziiddr

Yetti tecawizd, kural olamk, ptal edlin Angk  Danistog'a go-
re) efer bir  yetld {ecantzd  agir ve bariz ise O vetid teca-
vozonin  yaptrimi  yokluktur Bunw da ygargl, somut olayin gaellk-
lerini  dikkate  dlarak, tespit  edebilic. /

brnegin;, bir  bakanin boska.  bir  bdkanin  alanina giren bir
konudee  islem  yapmesi. Yo da  mesela; milit €4itm Bakan'nin
bir dgrencye disipim (azast vermesi agir ve bariz bir
yety  Hecavazddar

Amo., boz  istasyonlaryla gl b Yonetmelik. Saglk Bo-
kanlgi tarafindan M utaghrma.  Bakanl gt tarafindan m yapr-
br? Konu, iki bakanlgt da igilendinr Bu durumdag, vane net bir
ayrim  yaplamyordo., orada  agwr  ve badz bir  yetld tecauizt
oldugu  ssylenemez.

metin - Gunday ' kitobinde |, istege bagh islemlerin o istek glma-
don  yapitmast”  durumunclee  glemin yok hitkmunde olacag soylen-
mishr. Hoca, bunun braz  asinya kaghj”m\ distrdyor. Yine bdnclay’
a gore elden imza da yokiuk yaphrimina sebep olurt Forch kitap-
larda  forth  yorumlar  bulunmakta | dolagisigla burada ok net
b sey  gdglemek  midmkdn olmamaktrdir

¥ Ozellicle  bilinmesi geraw'\ sudur: Yokluk ; ancaic qole belirgin,
ok istismal, @k gimrl kallede  wygulanmast  gereken b= yqph-
cimdir, #
= dari lemler  nosil sone erer?
tRagen kendilifinden sona erer Sureye bagltdir, o girenm sorundla



sone erer. Ya da yargt kararygla sono erebilt. Iptal  edilir.
¥ 8 bagka durum do  Tdarenin  Jraodesiyle sone ermesili 8u

da ki bigimde  olur
{) Gert Almo,
2) Kaldirtima

Sonuclar mdon  baslarsak;

Tdarenin bir islemd  kaldir mast o lglemi, kaldiritdigr tartn-
ten ftibaren hakamsdz  kdar

Bir islemin geri alinmasi e o islemin yapildgt tarinten
tboren  gegersiz  hale  gelmesidin

¥ Geri almanirt sonuglaryla  iptalin - senuglart  ayniair amoc jpia-
le  mahkeme karar verirken geri almaya idare, yont islemi ya-
pann  kendist, karar verin

Geri alma ancak Tdari islemin  hukuba  aykirt olmasinda
82 konusu  olabilin Tdare, hukuko. uggun bir islemd gert alamaz.

Kaldwrma. ise hem  hukuka uygun hem hukukca aykir
islemler laln  uygulanabilecek  bir seydir Tdare, bir iglem{ her eaman
kaldirabilic. ir’ islemin  beklenen amaa gergekleshrd@i  gerekcesiyle,
rdare o iglemi kalduabilin

idare bir islemi her z2aman geri alomaz, Geri almanin beli
stireler lginde yapimasi gerekir lgthadt Birlegtrme kararlan'na
gore; hukuki gaventik v igtirart  saglamak  jein idare, hubuks
agkiri islemini  ancok © Eleme kargt dava acma  stresi iginde
(6o giin) geri alabilir

Streye dair bu  kuron do 2 istsnast varder
1) islem galt  ydkamlendirid  bir islemse , yani ilgilisine gadece yui-
kamlalok.  getiren, yaror soglamoyan bir  islemse her zaman
geri  alinabilir. Gonkd  bu, lgilinin lehine olur.
2) ligilinin hilesi  sonuce  yaplan  hukukae  aykiri  iglemler de her
2aman  geri  alnebilim. Ornegin, 1980°'l1 yillarda sinava kendisi gir-
meyip yYerine bagkasmi sokan ve béyleee Tip Fallltesinde u.
sinifa  kadar gelen birisinn  yaphgt bu  davong fork edidiginde
idare , 6sym'nn  yaphgi yer}es'ﬂrmz isleming gen almighr O kisi de
bune karst dava ogifinda  Danghay, davacntn  hilesi  yaednden, sire
geams olsa bile iglemin  gen altn alile cedini, buno dayonarak hw-
kuks  stkrardan g6z edilemeyecegind sdylemigtir
NoT . Hoftaya  kur protic yaptla cakitr,
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Derse gelen forkh bic Vioca fe pratik yapuolt.
1) Bigi Teknologiei & lletigim Karumu ( 8Tie) 'nun ; Deviet Hizel li-
siiginden  bagmgiz , kendine sagli bir komu Hizel Usigne sohp |
oldugu mevauatta  acikca  yastdr Dolayisiyla  bu  kurum medee¥
tdare  irensindze konumlandinlamaz. Clnkd  merkex tdare , idar
teskilat iginde tek bir kisimdan olusur- w o da deviet 4ueel
Liglligidin Buna karslie  Yerinden yﬁimﬁm kurulugtarinin her bld
s dovlet Hizel lkislijinden bagmsiz, ayrt bir kamu Rizel leghie-
gini  haiedir. Dolayisiyla gTik da devlet kamu fuzel ligilighden
ayrt  bir  kamu dusel  lWisiligine Jsahfp oldufu lcin merke2i Yyome-
fimde  degil yerindeh  ydnetim kuruluslan  emsinda  bulunur.
peli 8Tik. yer ydniinden yerinden ysnetim  burwluglart mt hismet
ydntinden yerinden  yonetim kurpluglant  arasinda. m yer alr? Yer
ypndinden  yerinden  ysnetim buraluslart, yani mahalli  idareler; mahal
I megterele  Thtyaglan  kasilamak. dsere Anewjasa'da  tahdidl olad
ok sagllan  birfimler  babymindan giinceme gelebitr.

gurade s yer bakwmndan, mahalli mdigterek  bir frtiyacin
giderlmes® 32 konustt degildi: Bu durumda BTk hizmet yondnde
yerinden  yonetim kuruluglan  arasndo.  yer aln
Anayasa ‘nin 123 macdesinde dizentenen ve loare Hukuku
bokiminodan cok  Snemii olan " Tdlarenin Birttinld g " tkest uyarinea
bu durumun nasit ee alnocagima  gelisek:

darenin  bifunldgu  ilkesint  Yagoma- gesirmeye  Yarayan 2 vneka-
nizma vardir ; Hiyeragi v fdar  Vesayet .

Higerarst, aymnt kamu tuzel  Kislligi  igerisindle sézﬁf&h Burada fork
b b  kamuw tizel loghigl sé2  konusudur Ve hiverarsiden degtl,
bLsA OLSA Tdar wesayetten 82 edilebilir Tdan  vesoyettn genel
gzellitlen de  burmda yol gés-feﬁcid{r.

OLSA  oLsA idan vesaget yeftisi olabilic denilebilty ancat bu-
nun  ayrtca ve  agibga kanunda onednilmdy olmast gerekir. Eger
biyle bir dazenleme yoksa sadele “Qiskili  bakanhk” dem esindan
bahisle " Burada bir ot vesayet 5@:‘—10‘51' vardir. b demek oldubca
jaq%iir.

Antok idarenin bam-nugg ilkesi  agisindan bakﬁglmtzda Sonug
e O




olarak  gunu  sdyleyebiliz "Mmerkezi Tdare ile bu hismet ysncineten ye-
rinden.  yonetim  arasinda, kanunla bngénﬁ!mﬁg olmalk keydiyla,
igtisnal  bir  fiski  olan  pesayet iligklsi gd'nof.e.me gelebdir, Bu o Mda-
renin  bitinligs  Tlkesihe  hemet  eder’
2) Onelile, olayda kag dane idar islem oldugunun Jespit editmess
gerekir. Olagda 3 fane  Tolari Islem vardir. Bunlar “

05. 06.40  tarihli : yetkilendirme  iglems

p2. 83. 09 farihii  ydnetmelic

. 10.10 farihli  kaldir ma (Bga) islemi

g  Tdart islemleri simflandirwrsat ;

Yetkilenditme islemt — Bireysel , kollekt'€, yararlandirice

yonet melik. — Dizenleyid

Katdirma islemi — Bireysel, kollektif, yakdmlendina
(Kurumun  kaar ogan  kurulaur:)
3) gurada.  farihler; iglem direrine gore beliclenir Iglem bireyselse
rebly tarni fle dizenleyid ise flan (duyurulmal) tartht Tle yarurdge
girer, lgilist  (serinde  Sonug  dog urur

Yethilendirme Tslemd = 05.06.10

yonetmelik - 62.03.09

Kalderma  iglemi — 4. 10.10
k)eurada  Brik 'ain  Yetiswin  hukuksal  nrteligining bagh yettd mt
dakdc  yedsi mi, oldugunun belirlenmesi  gerekir gTik belli kosulla-
rin warhg@  halinde b bagvunyu  mutlaka kabul etmet porunda-
nmt  yoksa burada Tdareye tomunan bir serbedh var w?

Yine weveuat hakimierine bakamb bu Soruyu cevap landinne.

8u bagsvuru 5809 saplt konunun 4. maddesinin 5. fikmst uya-
rince  gaptlmistr. 8u fAkranin  galt lafzina bakhgimizda (... perlic)
bir takdir yetkisi venilmemiy, bir bagh yeti s62 konusuymus gibl
gorindyor: Ancak elebtronil.  haberlegsme hizmetlen bV kamu hizmetl
nitelifing haizdic. ote gaﬂdan aynt maddenin 3. fikrasi burada ugyg-
lanma  kabiligetine  sahiptir. (... sebepledyle reddedilebilir.)

Buno gore, butinsel br  bakig  agisiyla  bakldiginda  BTK 'ya b
baglt  uetis degl. by takdr  yelust mnindgl QOKIUY,
%} 6?\&“&1.2., gen Almae  isleminin hukuksal V\ﬂeﬂél’m bakilir., Geri alma
islem{; ger alma farihinden THbaren degl , islemin Ak tesis edidaq
andan  Ttibaren  geqmize etlill  olarak  Sonug dogurur,

Geeruse  edkli olarak.  bir fslemi  ortadan  kaldwrmak da ok lko-
lay  olmamaldir: Hukue deviett, tdari istikrar, hukuhki givenldc . gfl
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tleeler  yondnden bu durum  deisiindlebiliv.

Danistay 'in bu  konude.  soyle b igtthadt da varplr . Yarar -
landirice  bir  ilem g4z lkonusuysa. bu, ancak Tptol davesi acmeo
stiresi  lainole  gert  alnabilic Yani fdare, her istediqinde, yarorlan
dircee  bir  bivel ilemi  ortadan  kaldiramaz . bo gin igensinele olewe
acmalidir: Ancale buna  bir  isHsna da Sngdrmdshic. Awk hata, hile,
sahtedile gbi  hususlar s8> komusuysa klem her 2oman geri ahinabri-
lir.

Bumya bakhfimzda  yalnzco ictihadd bir seyden $o02 edebiiinz.
Yani fdari ilemin ne 2oman ger  alinabilecegl nottosinela  karwun-
larda  gazth b luikdm  yoktur Danistey 'in  igtihatle geltstrdigl bir
sey we ozellikle  kamu goredlilenine yapilan  parasal ogdemeler
konusundee  berlen b legihattir: Dolayisiyla  buna kanunla bir istisha
getirilmesi mimkeinddr. Kanun b  fdan  iglemin her 2oman gen alna-
bilmesine. cevex verebilir, bunu olanaklt  kdabilir

Ranundaks , fptal  yolundaki  hukmiin (19 . fikro) gert alma olamle
anlagimast  dur umunda. , belll bir  siire dn\gdrﬂimad@ Join de, jclemin)
her zaman  gen alinabilmesine.  cevaz verildigint diisiine biliri2 . Dola-
yiseyla  idare  hukuka aykihigl saptadiktan sonra  bu idan’ islem?
her 2aman  gert alabiimelidd-, diyebiliria.

Yani  gen alma  mimkcindir: Tabi  Dangtay'in igtihadine gé2
ondne  alirsak, bu bl yararlanduna  islem oldugie icin, sure itirazt
gelebili. kma  hoca) ejer b  hukuka agkimik  ordoya qikarza,bu
detki qerzevesindel geri alma olarab 3oram!ar3at) islemin  hec gaman
ger  ahinabilecegl  gérigtinole .

Bu, uygulamada  gen alma olamk degl kaldirma biciminde
olur. Buna da zuten hibr engel yoktur
63 §808 saylh Elektronik  Haberlegme  Kanuhu Tnun 8, maddesinin
5. fikrasinda  basvuruncn gamﬂanmas# gin 3o 3c.mak bir stire on-
3bm!m&§-{ﬁr. Kurumun, bu 3o ginlik sire lginde sess@2  kalmas
by hukuksal  sonuq  dogurur  mu? Oracgin  sessiz kalma duwmu
iptol davagina  konut eddlebil w7

Tdare, kendisine gapaian bottinn - bagspuular gamﬂama!c POLN -
dadir. fnubk  uygulomada , bozen Pl davasindan  kaginmale 16
fdare  ypantt ver mﬂjebfh\*. Yaso.  koyuctt de  bunu engellemele
ien, boz  durumlarda, Tdarenin  essiz balmasimmn fgililerin hukuk-
@l durumlanne olumsuz  yonole  efidllemesini ber{tnmf etmelk ama-
Cuj{w 2tmni red  wedga  zmnl  kabal adi verilen an jg)emler



kate gorisin{ olusturmaus tur,

Ana l(w’a.L;, Tdari  Vargllamos. (sl Kanunw (IYuk)'hun {o. madde-
sinde  dngorilen 2tmni veddir. Yani  kumal olamk , Rdarenin belli bir
sore  hare ketsiz kalmast, yapilan fdari  bogvungyu  yanitsiz biak-
mast (Kanunda  dngonilen  bo  gunldk stre  boyunca) onu aimnen
redde Higi  varsagimina ulagmamizt  saglar Yani  ashinda a2vmnd #5lem
denilen  sey bir varsayimdir Ancak  bunun  boai ozel konunlamc
ongoralen  Ihsnalan da  var 8una. en  Hpik Srnee ole, imar Ka-
auni ' nda  yer alan , yapt kullanma ient Uskan Ruhsat) alinmasiotr,
gu 2nin  alinmasindo. | fdarenin  boswwugu 30 gin beyuncea yanit-
¢ bumbkmast b 2lmal kabul (slemivll

Goruldugu gibi her 2 durumda do , kanunda yer alan ocil
bir diizenleme mevtutiur

Ancak  somut  olayda §.flkra "30 gin iqinde Kullanim
haltki  veyrilmemest  halinode  kullanim hakki  venimig sagdm"
gib( bir  ibare rrer memektedir. O halde bumda ne bir 2umni
kobulden ne bir 2mni redden $82 eoebilid2. Yani 8o gindn dol-
maswla 2imnc by islem  glindeme 5elmez.

cunkd by islemin  varhigindan  bahsede bilmem2  inin bunun
mudlake  agkea we  ayrica b yasal diadzenlemeye sahip olmast ge-
rekin Anak  bumda 20 ghnlik susmaya. bajlanan bl hukutsal
Sonuy yasada  agle olarak. yer almamaktadin

Soruyu bimz degigtieek olursak;

Tdare; 30 ain  boyunca harekefs® kaldi, Jo gtindn sonunda
da lhareketiz  kalmaya devam ein Ve b0 gun hareketsiz  kalde
Burada bir  islam  gandeme  geliy mi7

Ru  durumda Yuk 'un 410. maddesi $62 lkonusu olur Bl
maddedels  aqlk  ddzenlemeye gore, 6o g bogunca hare betsre-
kalmak o istemin ceddedildigi anlamina gelir Bu durumde genel
kurala  giddur,

Ancale  olayda 3o gun boyuh e susmaya by sbnug bag-
layon b hokdm  yoktur Dolagisiyla  lurada by 2umni Elem ortoya
gtk momishr.

% ) Tdarenin islem  yapmasi  igin Sngovilen  cesitli streler vardir gunlar
2 tacludde :

1 fr swreler  tamflar  babimindan  gavence niteligi  fasiyan , idarenin
elem yapma- He,ﬁus‘mi dustiren  Srelerdics Yand 0 strenin gecmesin-
den sonra artk  idare islem  gapamaz



Todem  tesis edlge do bu, hukuken gecerll olmaz. Bu Hir gareler; daha
ok yikiimlendidei ol Tslemlerde s8> konusu  olur:

2. fir sureler e daha ok, isleyisin - huxtanmast amacylo dowu -
pan  Stivelerdin Bunlarde  Tdoweye bir el demenni  stiresi  tonwnnug fun
Diizenieyict ntelile  dosir ve  Yararlandine islemlerzle S92 konusu olur;
8u sure geghiten sonfd da idarenin iglem yapmast halinde bu i-
dad  islem  hukuka  uygun kabul editir

pu  sorude soz konusu olan sire hangi tir siredic? Bneelicle
buno  Yanitlamae  gerekir:

Burndaki yetkilendirmeyle gl bir  glem  esas olarale yarar-
landirer  bir islemdic Tabi  yararlandeice R gukiimlendincl islem ay-
rminda  brtokim seprmalar olabilic. Brnegin; memur afoma iglemlen
uygulamada Hpik  bir yararlandric klem olarak  géstenlis Kisi, me-
murluk  stotisiing  girerr, ona birtakim  hak e yetkiler daninir gncak
diger bir acdan  babtildiginda lbunun, 5akamlz,ndfn'a' pek qok ozeligi
de vardir.: Belli ginirlara uymak, disi plin kurallar, belld  yakeimia ldkler..
Dolayisiyle.  bir  yondiyle yararlandinet  plan bir istem  baska bir yondyle.
yakdmlendinc sdhuglar  odograbilin

Anwak  burndo  daha  bubiinsel b bakis agsyla igsemin baskin
niteliginm  ne olduguna bakilir.

au somde  getdlendirmenin  badun niteligi, bir yararlaadnu iglem
olmast  yondndedir. Yani igdeyisi helandima  omod vardir ve dizenleyid
nitelictedin Bunun  sonucunda , so2  konusu elan 30 glinldk siire  gegtik-
den  sonra  bile  idarenin  lem  tesis etmesi  hukuken  mimktineldn
fesis editen iglenn  hukuka  apkin hale gelme2 .

Anak  bu, Kanunun 30 glinkik stireyi  bosu  bosuna ﬁugc’:’rddgj
anlamina. da gelme. mesela. 5 ay <sona  islem tesis edilirse bu-
nun  higblr  yaphrun olmaz me? 20 gunlil  stre  geghkten sonm
Tlgli  pek  cok (ddi  2omm ugramigsa ne olur?

uizmet, kanunda  ongovilen gliceye gore  iglememiy oldugundan
burada " hizmetin  gee islemesi’ karsimiza ctkar: fizmetin ges igleme:
si de Damgtoy igthatlarma  gore bir hizmet kusuru deskil eder
Dolagsiyla da  idarenin kusurlt  sorumlulugunu dogurur. Ve Tgilier
dogmus olan zararlarinn  Anzminind Tdan Yargt'de acacaklan Tam
Yagi  dawest e folep edebiliFler. Bu hokimda dayanaklan da idarein
hawmeXi geq lsietmip olmase e bu Tbara  hzmet kusuru iglemis
olmasidi Ancale  bu, islemin  pecerlligine degil odlogan 2ararlar balmn-
dan Tdarenin  sorumluluguna  dskin biv gap’h“md“”-
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Q) Sorudald varsogimoe gore 5809 say:{: kanunun 3. maddesinin 6.'ﬁb’a5.l
uyarinea  yepllan  bir baglvuns g6z konusudur. Dolaytsiyla bu dumm
farlls br hutuksal rgj‘t‘mz tabi  olacaldr,

Q ) Buradalu Hehdie.hdirmz, islemi  tek yank bk islemdir. Ancade bu-
rada ihale Yapimast s52 konusu oldugu inin o sdreq boyunca
karsimea. by dizi iglem caikar

Rgu hazirlik fg[emterigtew birixde d,e.g“grlmdfn'ldf’gfnd.e. yani butin-
sel olarak balildiginda eortaya cikan iglem gndr fslemdir; (Xarma
iglemlerin  Bzel b dOni ok degerlendirebilir. ) Yanl wevzuatta nihal
tok. yank islem ortaye qikincaya kadar b dizt islemin yapimas
Sngoriulmisse buntarin  hepsi  bir gindr  iglem teslil eder
b) Thale yapimincla bir digf igfemih eﬁduguna scyledik . Pekl b asa-
mada  yapllan bir  sakatlde  islemin imdnd  sakatlar vu?

2indr iglemin pratk  Sonuw  buradae  ortaga cikar . Yand eindr
iclemin  herhangi b asamasindokt hukuko agkindle nthat islem<
de  hukuka aybrn dar Ve o icleminn  Tptalint  zoruniu hale getinr:

Dotayisiyla  Thale sdrednde  Yaganan hubako.  aykinlic, thale

sonutuno  gbre idare tarafindan  tesis ecilen tek yanl bir islem
olan  yetuilendirme Iglemini de sakatlar ve bu nedenle fptnl yap-
hrmina. tabi olmasint gerektinn
¢lBurnda, Tdareye tonman 5e,+k;mm fakdir yettisi mi bagh ygeths mi
oldugu  Soruluyor. Yani fdare, ihale sonucunda b sirkete  yetld vermek.
gorunda mudir  ya da hgbr yelkileadirme  yapmayabil mi?
. gurada  fakdir  getdsinin de gmumiz bir  serbesh olmadigint bilmek
gerekir, Takdir  yettsi, tdarenin  higbir kurzlla baglt olmaksizin  oradals
yetisini  kullanabilecegi  anlamina 3alnwe~. Dangley' in  igthatlarma gore,
takdir  yehdsi kamu yarar ve  hizmet saekien'gte serarhielir,

5208 soylt  kanunun 8. maddesinin 4. fikras: Tdareye (8Tik) bir
takdic yetkisi tonmakiadir Dolagisyla. bu fatdi  yetkisyle. ortya.
qikan  sonugq BTIL igin  baglayiedit  teghil  etmez |
8} g} Onceli  sorularda yapilan agiklamalana baramak il ediebi-
leceé'(nf ‘gﬁgL&y&bmﬁé.p@Ef bu  iptol kim tarafindan, nasil Hdpihr? Eunlar
kanundla. aeibga deizenlenmemistiv:

Kamw Hukuku ‘ndec ve  ldare Hukuke) nda yetlkiler, verlmls ygﬂu‘«
lerdir. €505 olan  yetlusizlikhy, gtisna  olan yetddd. Yani eger b Ma-
(f kurulug  kanun torafindan  Yetldlendiilmemisse  kural slaral onun

yetkisiz  oldugu  anlagihr.
Br  kurulun b konuda karar alma ve wygulama getliisine Sahip



olup olmadkgt acqsindan o kurulun  kanuni olarak.  biyle b yetine
sahip  olup  olmadiginin arashriimast  gerekic Kanunda; o konuda bir
Wlem tesis eime  ydndnde bir  yed stz konusu deglse kyas yo-
luylee  onun yefkdl  olduju  varsaylomaz .

Olagda  kanun -arafindan boyle bir yetd +doninmemighr O
yuzden ik bakista "Kc{nunda drhgortlmedigl g boyle b iglem ya-
plamaz. " demek akimiza gelir Ancak bunun birdoium  istiznalan da
vargir:

gurade o istisnalardan  biri olup olmadigina  bakarken Dansky'in
yerlegik igtthatlanindan ' binsi  bize  yol gosterin Bu da * yetkide paralelliv."
flkesidir. Danistoy; "8  Tdari Islemi kim fesis  ediyorsa o gen alabain
kaldirabiy-. © idan islem hang' usille “esis edtlmigse  ayar usdile
geri  alinabilir, kaldirilabitiv (usclde paralelit )" godistindedir.

gurada  yetkilendlr meyl BT yaphgine.  gore bunu geri alma-
ya, kaldirmaga eya  degistirmeye  yetldl merei  de - kanunda adlk-
o yoamamig  olsa dani - yine ETik'din " Yetillenn ve usdllenn pawm-
!aﬂ;@‘ * denllen igtihadi Tke bu sonues ulagma .ragian
bJk  olarak, buradaki idari  birimlenn nelet  oldujunc. ve bu Ran
birmlern T.C. ldan Testilat gemasi iuinde hasl konumlandinlacagine
bakilir, -

_ Uaghrma  Bakanlgl, merkeai  idarenin bagkent Heghitah igensindedt:

BT e ayn bir kamu uzel kighigine sahip oldgu lgin hismet
yondinden Berinde.n yonetim  kuruluglan arasindadir. 8unlar amsindo
hiyerursi  olamayawgi gok  aqiktir,

Daha  sonmaki  adimda " Burada olsa olsa- b Tdar vesayet Dikist
63 konusu  olabilir." derz. Ancak  bunun Igin de, bu fligkinin aynca
ve agkga  kanunda éngc‘n’iﬁfmag olmast  gerekir.

Bu noktada, bu 2 kumdus ernsinda  vesayet ilitisi olup olamaya-
cadi, varse da bu Tfligkinin  kapsaminin ne  gsekide belirlenecegini
anlamalk  acasincan gl meveudin  bakdir. Bakhgimieda, Jolar vesoyetin
necedeyse  olmadigini  sdyleyebilecegimiz kadar bagimsiz bt durum ol-
dugunu  gorinie.

Dolayiseylee  burada sunu soyleriz: " Kanunda boyle bir Man pesayet
yetusi  aninmamighr. (Tabi burnda tdan vesayetin  genel &2elllklenhi de
sayanz:istisnal  niteliktedir, ancak kanunda ayrice ve aclksa pngbril-
s olmak Wdug[a gtindeme. gelabilrr,dar yorumer  tabidir) O halde
bu bakanllk kendi Tracdesini  higbr gsekilde. oliger makema  fkame ede-
ez Boyle by Klem +esis edecek olusa bu, hukuka aykirt olur



C) { Sorudaki  "bF an igin" Hadesi br Onuli  sorunun  yanthnt e rmemek
adina  konulmustur) Washrma  Bakankgi, yetlusi olmamasina ragmen , pial
kKarart permistir,

Buwmda  fdan iglemin  unsurdan yérnenden bakildiginde. Tdart rslemin
yettl unsuru  awsindan  Sakat oldugu  gowildr. Bu hukuka aylunligin smd
de " yetki tecanizu "oddn Aslinda idare  admna irade oglklamaya yelhile
bulunan makamin , yetkili  olmadigt bir konuda fglem tesis etmesi halinde
buna  "yetki Yecavuzd ' ade  veriliv.

Yetki decewviztiyle malil olan bir  islem hukuken gegerld miolir?

dort  iglemler hakuka  uygunluk  Rarinesinden.  yawrlanirar, Yand
o idart Tslemin  tesis  edilmesiyle birlikte Hgililedn  hukuki durumian eted-
lenir. Ve bu Tdari ilem Tdare Aarafindan  ger alinincaya kadar eya
Tari VYag'da dava aclimgsa bu  dava sonucunda iptal  edilincye
yahut  giritmess durduruluncaya.  kadar hukuka  uygun Sag:!mal:
uﬁgu!anmahdcr Hakuka uygunluk  karinesi  bu anlam yeenin
, Buradaki  olayda  hukuka agkinlikton bahsedit ancak hukuka
uygunluie  korinesi  uyarmeec , idlarece  geri alinineaya yahat idan
Yarfi  yeince  ydndmesi  durduruluncaya  veya iptal edxlincage. dek.
%ﬂqianmag.a. devam  edecekiir,

Buradaki yaphrim  ne  olmalcdir?

blayda, bu konunun uzmant olmayan birnin bile b bakistol

antayabilecegi derecede  aglk ve banz bir yettl ecawistinden séz
edemeyz. Hormal bir  yetti Yecawvied sO2 kohusudur Qu yieden bu
Tstem? goklukia  malul  sayamayz . [stem, iptal yaphrimma -tabi olur.
(Bu Ssoru teveplandinlirken  fonksiyon gaspi ve  yetki gaspinm da
tanmlam  yapilds, forklan  Gylendd. Notlarda oldugu igin tekear yaz-
Miyorum. )
40) a) Toari para  (ezast verimesl  fdare tukaku alanina  gier ve hukuk-
sal niteligi  fbangle ari  islemdin Tdart b yaptirimdur gu yaptinm
T{dan  jslemin jen.e«l Belliklerine  sohiptir. (Bukuka yyguniuk kavineic
noen yarartanma..vb) Amo  bumdaki  esas Soru, bu yaphrimun qon
glem dteonisi  yondnden natd  docnif  ecdile cegidic

Bneedikle  bu islem, bireysel bi-  iglemdic KollekhE by idemdir,
kurul karart  fle  ertowa  akmuste Yokid miendiricdi- glinkd b yaphrm
vardr. Acicoow  tesis edimistir, sarth biv  stemdd- Terardir. Sabcj‘el:ﬁ ftir,

Devlet  fonksiyonlan  awsindan bathgimizda, bu igleon idari fonk-
siyone.  dahdelr, { Boyle b o geldiginde  Tglemin yesama, yarg
ve {dare Aonksiyonlarindan hangisine  girdiginin gerekqeli olarnk
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actklanmast  gerekir: )

Burada idare, biv parm  eros vererek Tdarl by t‘glém Yaprughr:
maddi oletite  bakiinca farkl, gekll plaite bakilinca ise farklt by
conuca ulastir Ama  Toare Hukuku' nda benimsenen genel anlays
cert eveshnde bu  iglemin fdan  fonksiyona dahil oldugu anlagtir

Gunu nereden  anlanz?

fslem yogi organt damfindan e yargsal usiller  uggulanaak
yapilmamhr Ayrica  bu kamr (idad pora cezost gaptrmi) haladd
anlamda.  kesinlic  tasimeaz , kesin  haikdm guciine  Sahip oleg itelir,
Varga fonksiyonundax\ beklecnen, ugu;maaluc_ (Szme gt bir husus
da s62 lkonusu degldir Bu thususlara  butlin olarmk.  balkhgimizda
bu fslem  yary fonksiyonuna degil  tdari fonksiyono. danddir.
'b) ( kabahatier, Suglara  gore daha.  hafi€  seylecdtir ve lbunlar bellt
baslt  tdan yaptir mlarla degteklenir )

Sulh  te2a  Mahkemesi  éndhe gelen olagin sug teskld etmed-
gini  anak Kebahatler Kanunw' na dahll eldugunw gonirse,
Kabahoter  Kanunu' nda odngornilen idari  yephirimt bizzat ken-
dist  uygulayabiir.

gu sorudall varseyima. gore ldari pam ezos: Antana Sulle
(eza Mahkemesi tarafindan  verilmishr. Bu; hang devlet fowmksivonuna
dohil olur?

Tarhsmal  bir husustur: Ashinda -~ bir  uyusmazhgin qd2iima yotur
ve tom  olarak  yagsal  usiifler wygulanarok  verilmig bir karar
degildir; Her ne Radar yag ofgant toamfindan verilmiy olka da bu-
me Tdari fonksiyon kapsaminda gBrmek - hocaya gore- olanallidir.
Kesin hcikimle , yargisal  usiller  wygulanarak Yapilan bir iglem olma-
digh ain. ‘
¢} Tslemin  sedl  unsuwruna fligkin  biv cakathk vardir Bu sakathk dola-
gsyla  fslem  hukuka aykiridr,

Sekil unsuruna  aykirille  her durumda. Tdari islemin fpioiyle
Sonielanmaz . ldari  islemin Tpruline sebep olmasi in pasil bir sekil
aykinligs  olmast gerekir?

Dangtay'm  Tetthadi  dolayisiyla asli ve tali cekdl agkirtligy ay-
rimna bakir. Bu ayrimt yapmak teoride kolaydi dncak protide
her 2aman béyle  olmayabilic. Bununia bernber- temel hab ve oegir
ittklere guvence ge,ﬁrah cavunma.  hatkbinin celisme  uséldnde asif
bir  gekil kurall oldugunu  ssylenz .

Dolayisiyla  qelisme  usdldne  uygun olmakstzin verilen rdan yap-

— 93—



tirim karart, fdart  iglemi  sekil unsunt  yontnden sakattar. Burada
bic osli ekl noksemi varde e bu  yiizden Yo oganinde bir dao
aglmast  halinde  Tdari  iglemin Tphali  gerekin Bunun  yaninde, Mdare. de
b fslemi geri  alabilin

(BaHin islemlerde  savunma  alimmagi gibi bir kumil yoktun Anaak
kanunla éngﬁvﬁ?mﬁ;&& alinar. ) '
ﬁ)‘fdaren{r{ Tslem tesis edoken kamw yaran amad gutm gem-kin
Anwk burada Lisisel amaclar gaderek bir islem tesis etmek suret
fle buada ygpllan islem  amag unsums  ydninden sakatlanmattade
Ama  Whgwu (dbnii‘hdm sokat by slemin  Tdare KHukukw yazinindalkd
Gzel ismi "Yetld Saptirmast” din

Somut olayda kamu ygamn yerine Kisisel amaq  gaodilmdgtir,
b halole kamu yarare denilen nthal amac  gereklegmemig, bisisel amag
5mak£e$misﬁk Dolagtsz_gio. oiv- yetl Saptrmas: karsimea clbmghr
Bu yetd saphrmasi da br gyaphrima -obl futulacalhr. Bu hukuka
agardgin - yaphrime ise  Tptaldis ldare iglemi geri de alabili-
#aimni abul ve  2mar Red islemlen’ &nemlidir, fdarenn her
turti  hareketsiligl 2imni isleméd  garet efme2. odna kumlsy YUk mdlo:
dare  kendighe yaplan bagwunge 60 gan  harekets® Lalirso gumni
red vardir, Ancak istisnal olamk  boz kanunlarda aak  duzenlemeler
sngorlekilir. iskan ruhsati gbi. Bunun disinda aglk by yoasal diizenleme
mevat degilse 2imni red veya 2imail kabuldn pldugunu ssylemek-
gin  her zoman ana Rurala gidlic e o ganldk streye wlasilir.
RUNA Cok DIKKAT EDIN!
s Sinavda  verdigini>  cevaplar - sagma olmamak kayjohyla- genel
gowise  aykin olsa bie, saglam gerckeelere Ve futarl. argimanlam
Sahipse  Yine “dom  puan gima mkaniniz var
f Hoca  sinavin sekli fle gl net b sey stylernedd . Test, klasik,
pratk.  yo da haps kangik  olabiirmis. Amo. agrhkle ihtimal, prole
sorulardan  olugmesiymis. Stinawda  verilecek  pratic de bu kedar
uztn e ayrintit olmazmis.

TUM SINAVLARINIRDA BASARILAE  DILERING ...

(Motlart elimden geldigt kadar Tyl yazmays caligtim, bununle. beraber tonu-
lari ktaptan da okimanzt tousiye ederim.. )

—0g —
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KURGUSAL OLAY

(X) A.S., 5809 sayrls Elektronik Haberlesme Kanunu uyannca, kaynak tahsisini gerektiren
ve kullamm hakk: sayshi sturlandinimayan bir elektronik haberlesme hizmetini sunmak
amaciyla, Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu'na, 14.05.2010 tarihinde bagvuruda
bulunmus vé 05.06.2010 tarihinde, Bilgi Teknolojileri ve [letigim Kurumu tarafindan
yetkilendirilerek, faaliyete baglamustir. Ancak, daha sonra, Bilgi Teknolojileri ve lletigim
Kurumu, (X) A.S. nin yaprug oldugu bagvurunun, konuyla ilgili olarak 02.03.2009 tarihinde
cikarmis oldugiu bir Yoneumelige aykin olduguny tespit etmis ve bunun lizerine, (X) A.$."nin,
s82 konusu elektronik haberlesme hizmetini vitriitemeyecegi hususunu, 11,10.2010 tarihinde,
adt gegen Sirkete teblif etmistir.

Hgiti Mevzuat:

o 2813 savib Bilgi Teknolojileri ve Hetisim, Kurumunun Kurulusuna fliskin Kanunun,
ik fic fikrasi:

“  Kanunlarla verilen gorevieri yering getirmek ve yetkileri kullanmak fizere kamu tizel
kigiligini haiz, idari ve mali ozerklige sahip dzel biitgeli Bilgi Teknolojileri ve Hetisim Kurumu
kurulpwestur. Kurum, Bilgi Teknolajileri ve Hetisim Kurulu ile Bagkanitk teykilatindan olugur.

Kurum gorevierini yerine getirirken bagimsizdir. Hichir organ. makam, merci veya kisi
Kuruma emir ve talimal veremez
Kurum'sn iliskili oldugu bakanitk Ulasurma Bakanligndir. ™

e 5809 savih Elektronik Haberlesme Kanunw nun, “Yetkilendirme Csuld” bashikh 9.
maddesi:

“ (1) Yeikilendirme, bildirim veya kullamm hakkoun verilmesi yoluyla yapil.

(2) Elektronik haberlesme hizmeti sunmak veiveya sebekesi veya alt yapist kurup iyletmek
isteyen girketler fualivete baslamadan once Kurum (Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu)
dizenlemeleri cergevesinde Kuruma bildirimde bulunurlar.

{3) Kuruma bildirimde bulunan sirketier. strmmak istedikleri elekironik haberlegme hizmeti
vesveva isletmek istedikleri elekironik haberlesme sebekesi veya altvapist i¢in numara, frekans,
uvdu pozisvonu gibi kavnak tahsisine ihtivag duymuyorlar ise Kurumun belirledigi usul ve



esaslara wygun bildirimie birlikre: kaynak rahsisine ihtivag digwyorlar ise Kuwrumdan szilamm
hakki alinmasi kaydovia verkilendiritirier.

() Kurum. kuflamm hakk verilmesinin gerektigi elekironik haberlesme hizmetlerini ve bu
hizmetiere iliskin kullanim hakki sayvisimn sunrlandirdmasinn gerekip gerekmediini tespit eder,

(3) Kultamim hakke sayesinm simrlandidmasinn gerekmedigi tespit edilen elektronik
haberlesme hizmetleri icin usuliine uygun bagvuruyu miiteakip 30 gin icerisinde Kurumca
kullanm hakkt verilir.

(6) Kullamm hokk: savst, ancak kaynaklarin simrli sayvida isletmeci tarafindan
yiirtindmesinin gerektigi durumiarda ve kaynakiarin etkin ve verimli kullamimasim reminen
stmertandirdabiliv. Kullamm hakkt savisoun ssmrlandirdmast halinde;

ay Uvdu pozisyonu ile ulusal ¢apta verilecek frekans band: kullammint ihtiva eden
ve simrlt sayida Igletmeci iarafindan yirigiimesi gereken clekirontk haberlesme hizrmetlerine
itigkin yetkilendirme politikast. hizmetin baglama zamam. yetkilendirme siresi ve hizmeti sunacak
isletmeci savist gibi  kstastar  Bakenlik (Ulastrma  Bakanh@) tarafindan  belirlenir ve
vetkilendirme Kurum tarafindan yapilir. Ancak, wlusal ¢apta verilecek frekans bandr kultanimum
iitiva eden ve smwrle savuda iyletmeci tarafindan yirutilmest gereken elekironik haberiegme
hizmeilerine iliskin thaleleri Bakanitk gerekli gordigi hallerde dogrudan kendisi de yapabilir.

bj fa} hendinde belivtilen hususlarin diginda kalan ve swrly savida isletmeci
tarafindan verilecek olan elektronik haberlesme hizmetterinin yviritillmesine ve/veya elekironik
haberlegme sebeke ve alt yapisinmn tesisi ve :;!eﬁ]meune iliskin olarak, gerekli islemler Kurum
tarafindan yiratiliir.

(7) Kurum, kavnaklarm etkin hdlammmz saflamuk amaciyla Bakanligin gorugstine
basvurarak gerekli tedbirleri altr ve vapulacak ihaleye iligkin usul ve esaslart belirfer. Kurum ve
yukaridaki fikramn (@) bendinde ongérilen hallerde Bakanhk, kullamm hakks ie ilgili olan
ihalelerde 8971983 1arinli ve 2886 sayii Devier Tthale Kanunu ve 4734 savii Kamu lhale
Kanununa tabi degildir,

(8) Kuilamm haklorimn siresi. virmibes vildan fazia olmamak lizere belirignir. Bu madde
uvarinca belirlenen yetkifendirme siireleri, sebeke ve hizmetin niteligi ile bagvuru sahibinin talebi
de dikkate aitnmak suretivie tespit edifir.

(9) Kurum, kullamm hakk veriimesi waleplering, mifli giventik, kamu diizeni, kamu saghg
ve benzeri kamu yvarart gerekleri, tahsis edilmesi gereken kaynoklarm yetersizligi ve ihale
asamuasinda belirlenen veterlik sartlarimn saflanmamasi sebeplerivie reddedebilir.

(10} Kullamem hakk, isletmecinin foalivetierinin mevzuatae avkiri olmas: durumunda
Kurum tarafindan belirtenen usul ve esaslara gore ipial edilebilir. Kullamm hakkimn ipial
edildigi hallerde abonelerin menfaatierini korumak icin gerekli tedbirier alimir. '

(1) Kurum, kamu givenligi, kamu sa§ligr ve benzeri kamu yarori gereklerinden
kaynaklanan sebeplerin tespiti halinde, yirketlerin clekironik haberlesme alaminda faaliyete
gecmelerini veva elekironik haberlesme saglamalarine gerekliginde Bakenhifin goriigiunii de
alarak engellevebitir.

(12) Bu madde hikimicrine aykirt olarak elektronik haberlesme tesisi kuran. isleten veya
elektronik haberlesme hizmeti verenlerin tesisleri Kurumun talebi iizerine fgili mulki amirierce
kapanlarak faalivellerine son verilir.

(13) Bildirim ve Ewllanim hakky ife ifgili usul ve vsastar Kurum tarafindan ¢ikarilacak
voneimeliklerle belirienir.



Kurgusal olaya iliskin olarak asafida ver alan sorulzr, yukanda verilen mevzuat
hitkiimlerini de g6z Snlinde tutarak yantlayinz. '

i.

4,

Bilgi Teknolojileri ve {letisim Kurumu'nun, Trkiye Cumhuriyeti idari teskilan
icerisindeki  konumunu  belirfeyerek, idarenin  biténldgd  ilkesi bakmindan
degerlendiriniz.

Olaydaki idari islemlen tespil ederek, idari islem teorisi yonilnden tasnif ediniz.
Olaydaki idari islemlerin hangi tarihte yiirirliige girdigini belirtiniz.

(X) A.S.'nin, 14)05.2010 tarihinde yapmug oldugu bagvuruyu kabul edip etmemek
bakimindan, Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu’nun sahip oldugu vetkinin
hukuksal niteligini tartigimiz.

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu'nun, (X) A.$. tarafindan vapilan 14.05.2010
tarihli bagvurunun hukuka aykin oldufunu tespit etmesinden sonra. yetkilendirmeyi
geri almasinin mimkan olup olmadigi irdeleyiniz.

Bir an igin, (X) A.§.'nin 14.05.2010 tarihinde vapmis oldugu bagvurunun, Kanunda
dngoriilen 30 glnlitk siire boyunca yanitsiz birakildipn varsavilacak olursa; Bi}éi
Teknolojileri ve iletisim Kurumu'pun buradaki hareketsizligine herhangi bi;’“‘s"fé"nué
baglanabilir mi?

Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kuramu'nun, Kanunda 8ngdritlen 30 glinlitk stirenin
doimasindan sonra, 03.07.2010 tarihinde. kullanim hakkint vermek suretivle (X)
A.$."vi yetkilendirmesi mimkin midur?

Bir an igin, (X) A.§.'nin, kaynak tahsisini gerektiren ve kullamim hakka sayisi
stmirlandsnlan bir elektronik haberlesme hizmetini yiirltmek {zere yetkilendirilmek
amaciyla, 14.05.2010 tarihinde Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu tarafindan
vaptlan vetkilendirme ihalesine katldigun varsayacak olursak;

a. Bilgi Teknolojileri ve Hetisim Kurumu'nun, ihale séireci sonucunda, ihaleye
katilan istekli sirketlerden biri olan (Z) A.S.vi vetkilendirmesi halinde, bu
vetkilendirme igleminin hukuksal niteligi, idari islem teorisi yéninden nasil
siniflandintabilir?

b. {Z) A.S. nin ihaleye fesat kanstrdigim kanitlayan (X} A.S.'nin, (Z) A.S.'ve
veriimis bulunan kullamm hakkimin, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
tarafindan geri alinmasin istemnesi olanakli midir?

¢. Burada yapilan ibale sfireci sonucunda ortaya ¢ikan sonug, Bilgi Teknolojilert
ve lletisim Kurumu tarafindan kullanim hakki verilmesine iliskin islem
véntnden baglavicr madir?



9. (X) A nin Bilgl Teknolojiferi ve {letisim Kurumu tarafindan, bir elekironik
haberlegme hizmetini yilriitmek amacivla yetkilendiriidigini; ancak daha sonra.
yetkilendirilebilmek igin éngorilen kosullan kaybettigini varsayacak olursak;

a.

£,

Bir an igin, yetkilendirmenin iptali milessesesinin Kanunda diizenlenmemis
oldugu da disiiniilecek olursa: stz konusu yetkilendirmenin iptal edilip
edilemeyecegini ve eger iptal edilebilecekse. bu konuda hangi merciin vetkili
oldugunu ve bu yetkisini nastl kullanacagun izah ediniz.

Bilgi Teknolojileri ve lietigim Kurumu'nun mevzuat uyannca tliskili oldugu
bakanlik olan Ulastirma Bakanhgi'nin. vetkilendirmenin iptaline karar verip
veremeyecegini {arusiniz.

Bir an igin, mevzuat uyannca, Ulasurma Bakanhfi’nin yetkilendirmenin
ipialine karar veremeyecegi ve buna ragmen, yetkilendirmenin iptaline y6nelik
bir karar verdigi ditgiiniilecek olursa; bu durumda, U lagtuma Bakanlpi’mn soz
konusu isleminin. hukuken gecerli sayihp sayilamayacagin belintiniz,

10. Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu'nun, bir elektronik haberlesme hizmetinin
ylrttitlmesi konusunda yvetkilendirmiy oldugu (X) A.S. ve, yetkilendirme sartlarina

avkin

hareketlerinden Gtiiril, 5809 sayih Elektronik Haberlesme Kanunu'nda

ongdrilen. “bir onceki takvim yilndaki net sanglaroun ylizde uci oramnda” idari para
cezasy uygulamasi halinde;

a.

b,

C.

Buradaki idari para cezasiun hukuksal niteligi ve dzellikleri nelerdir? Deviet
fonksiyonlan agisindan irdeleviniz.

Bu yapurim karar. Bilgi Teknolojileri ve Uetisim Kurumu tarafindan degil de;
3326 sayili Kabahater Kanunu uyannca Ankara Sulh Ceza Mahkemest
tarafindan verilmis olsaydy, (a) segenegindeki sorunun vaniinda herhangi bir
degisiklik olur muydu?

Bir an igin, idari para cezasi verilmeden once, ilgili sirketlerin savunmasimn
ahnmas! zorunjulugunu éngdren bir diizenlemenin meveut oldugu ve fakat,
Bilg: Teknolojileri ve Hetisim Kurumunun, idari para cezasi vermeden dnce,
{X) A.§. nin savunmasim almadi varsaysiacak olursa; 6z konusy idan para
cezasing yonelik istem hukuken gegerli olur mu?

{X) A$. nin vetkilendirme sartann; jhial etmemesine karsin: salt ad: gegen
Sirketin Yonetim Kurulu Baskammn, Kurumun karar organi olan Bilgi
Teknolojileri ve lletisim Kurulu tyelerinden dérdii ile daha dnceld bir
husumeti nedenivle, béiyle hir vapunmia karsi karsiya kaldigr disilecek
olursa; bu durumda, s6z konusu idari yaptinm karanindaki sakath@in tiiriind ve
bunun sonuclarm izah ediniz.
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. T8mMm'ntn RTUK'e Oye segme  iglemint devlet iglemlennin
tosnifi  aclstndan  degerlendirecel  turlnd  belic Hiniz

Ru  sorude  belli  bir  cewep 'b&klanmfgordu. Anloml ve s¢g-
lam  argumanlaria savunuldugu  takdirde. Wi yondeli cwvap-
lore  da  puan  vedldl. Ama sadece  yasamo  islemi ya da fdan
ilem  yoamak  yetmez bunu yazerken hangi gerckeelerie Yoz
d,@mz da  dnemlidir

Tartsmalt  bic soru  oldufu  igin  dek bir  cevabr yoktu Bu tor-
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Blelsiinde  puan  alddar

Devlet glemlert 2 gekilde Ansnif  edil) maddICfontsmomi)
Tasnid  ve  Sekh (omanik) Toenif. oOrgane Tasnit le  gore ycsama
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'organlt olaat dﬂjﬂdir- Hottzl  ogawnik olgite 360& Yaptlen “osnif
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Yosama  igleminin du bogulu, yasame organt tarafindan yapil-
masidir  gma. bu  yetme2. Yosoma organunin  yaptglt her sey L
somo.  Tslemi  degildir. Yasorne. orgoar  Aarafindan |, yasama islem-
terine.  daqu wstillere , kanun  we yasama Islemi saydla bitewle..
diger fslemt  tirlerT  adt altinda  yapdan iglemierdin Adi ko-
nunsa  ba gleme  her haldkarda  yasama  islemt denie Soyut,
se,m:l, bisildedist  bir  bwrnld tqermeyen 1slemler oo kanun  olabdis
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