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Maliye: Ekonomi içinde devlet faaliyetlerini inceleyen bilim dalı.  

İşlenecek Konular: 

1- Görev- hizmetler (vize) 

2- Giderler – kamu harcamaları (vize) 

3- Gelirler (vize) 

4- Bütçe (vize) 

5- Borçlanma (vize) 

6- Vergi hukuku (final) 

 

Temel iktisadi akımlar ve devletten beklentiler: 

A) Merkantalistler: 

• Denizcilik, dış ticaret ve coğrafi keşif  

• Orta çağ 

• Portekiz, İspanya 

• Bütçe hakkı kavramı İLK defa kullanılmış 

• Ekonomiye İLK devlet müdahalesi bu dönemde olmuştur. (Dış ticaret gelişmiş) 

• ÖR:  

 hammadde mamul 

ithalat Serbest Sınırlı 

ihracat Sınırlı Serbest 

 

• Devletten Beklentiler: Ulusal Güvenlik (güçlü ordu/güçlü devlet) 

 

B) Fizyokratlar: 

• Fransa’da doğuyor. 

• Tarım liberalistleri 

• Tek üretken sektör tarımdır. 

• Devletin ekonomiye müdahalesine gerek yoktur. Çünkü ekonomi tarıma dayalıdır. 

Sebebi de iklimdir.  

• “doğa” doğal düzeni, tüm ekonomik ilişkileri belirler. 

• Devletten Beklentiler:  

i. Ulusal Güvenlik 

ii. Adalet (özel mülkiyetin korunması) 

• Ör: Ekonomiyi sistemler ile açıklayan İLK akım. 

 

C) Klasikler: 

• Kırılma noktası: Sanayi devrimi. (Fizyokrattan klasiğe geçiş) 

• Kurucusu:  

i. Adam Smith 

ii. David Ricardo 

• Piyasa mükemmel 
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• Devletin ekonomiye müdahalesine gerek yok 

• Temel varsayım:  

i. Piyasa mükemmeldir 

1. Tam rekabet piyasası vardır. 

a. Atomize (çok sayıda alıcı-satıcı) 

b. Mobilite (piyasaya giriş-çıkış serbest olması yani kişi istediği 

zaman istediği şeyi üretebilir ve tüketebilir) 

c. Homojite  koşulu 

d. Tam bilgi 

 

ii. İnsan Rasyoneldir (homo-economics) 

1. Tamamen akılcı ve bencildir 

2. Kararlarında tutarlıdır 

3. Çoğu aza tercih eder 

• Devletten Beklentiler:  

i. Ulusal Güvenlik 

ii. Adalet 

iii. Bayındırlık (alt yapı) 

1. Enerji 

2. Ulaşım 

3. İletişim (haberleşme) 

 

D) Keynesyen Görüş: 

• Kırılma noktası: 1929 ekonomik buhran (uzun süre ve yüksek oran işsizlik) 

• Uzun vadede hepimiz ölüyüz (klasikler) 

• Devletin aktif bir şekilde ekonomiye müdahale etmesini savunur. Devlet ekonomik ve 

sosyal hayata müdahale etmelidir.  

• NOT: müdahaleci devlet, modern maliye, maliye politikası (kamu harcaması-vergi 

politikası) kavramları sınavda karşılaşılınca Keynes akla gelmelidir.  

• Keynes için en önemli kavram TOPLAM TALEPTİR: “AD” ile gösterilir. 

Toplumdaki tüketim kastedilir.  

• ÖR: Toplam talep ≡ Toplam arz 

i. Toplam talep tüketim düzeyini gösterirken, toplam arz üretim kanadını 

gösterir. Keynes sadece toplam talebe yönelmiştir. Bu yüzden yetersiz 

kalmıştır.  

 

E) Moneteristler: 

• M. Fredman kurucusudur.  

• ABD çıkışlı. 

• Kırılma noktası: 1970-1973 petrol krizi. 

• Oluşan kavram: STAGFLASYON: durgunluk + işsizlik + enflasyon 

i. Durgunluk: Yeteri kadar mal ve hizmetin alınmaması ve dolayısıyla üretimin 

olmaması. 

ii. Enflasyon: Fiyatlar genel seviyesinde yükseliş. 

• OPEC ülkeleri = Petrol üreten ülkelerdir. 
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• Paracılar denmesinin sebebi: en önemli kavram para arzıdır. Devlet her  yıl para 

arzını sabit yani büyüme oranı kadar arttırmalıdır. 

• ÖR:  

 

 

 

 

 

 

 

 

NOT_1: Merkez Bankasının Bağımsızlığı 

• Pratik olarak mümkün değil. Merkez Banka başkanı atama ile gelir.  

• Teorik olarak doğru değil.  

• ÖR: Avrupa Birliği 

o Mükemmel piyasa yoktur. 

o Ülkelerin farklı iktisadi sorunların çözümü için devletin müdahalesi 

gereklidir 

o Devletin müdahalesi:  

▪ Para Politikası (Merkez Bankası); faiz, döviz, ulusal para 

değeri 

▪ Maliye Politikası (Hükümet Yönetir-Maliye Bakanlığı); 

kamu harcaması, vergiler, borçlar 

o Not: Ülkelerde zayıf bir maliye politikası vardır. 
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o Not_2: Avrupa Birliği MB oluşturur ve üye devletler bu sebeple para 

politikası uygulayamıyor.  

NOT_2: İktisadın Altın Kuralı 

• Miktarı çok olanın değeri az olur. 

• Miktarı az olanın değeri çok olur. 

• ÖR:Değer paradoksu 

 Su Elmas 

Önemi Hayati Sosyal 

Değeri Ucuz Çok pahalı 

 

Devletin Temel Fonksiyonu 

1- Kaynak Tahsisinde Etkinlik 

a. Devlet uygulayacağı politika ile ülke içindeki kaynakların en iyi şekilde kullanımını 

sağlamalıdır. 

 

2- Gelir Dağılımında Adaletin Sağlanması 

a. Devlet müdahalesi ile gelir dağılımı daha adil hale getirilmelidir.  

b. ÖR:  

i. sosyal transfer arttırılmalı 

ii. varlıklı olanlardan tam vergi alınmalıdır. 

 

3- Ekonomik İstikrarın Sağlanması 

a. Tam istihdam + fiyat istikrarı 

b. İşsizlik seviyesini %5-6 çekmeliyiz 

c. Enflasyon ile mücadelede enflasyon %1  seviyesine indirmeliyiz. 

 

4- Büyümenin ve kalkınmanın sağlanması 

a. Büyüme: Gelir ve üretim miktarının artması 

b. Kalkınma: Toplum refahının artması 

c. ÖR: 
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5- Düzenleyici Fonksiyonu Regilasyon  

a. 1990’lı yıllardan itibaren önem kazandı. 

b. Devlet üretim sahasından çekilebilir ancak bazı özel piyasaları düzenlemelidir.  

ÖR:  BDDK = Bankacılık Düzenleyici ve Denetleme Kurumu 

         SPK = Sermaye Piyasası Kurulu 

         EPDK = Enerji Piyasası Denetleme Kurumu 

         RTÜK = Radyo-Televizyon Üst Kurumu 

Piyasa Başarısızlıkları ve Devletin Ekonomiye Müdahale Gerekçeleri 

A) Tam kamusal hizmetler (mallar) 

Ör: Ulusal Güvenlik, adalet… 

• Devlet üretir ve yaptığı harcamayı vergilerle finanse der. 

• Gerekçe: Tüm toplum aynı anda faydalanır bu hizmetlerden. Faydası 

bölünemez. 

• Piyasa koşullarında fiyatlandırılamaz. 

 

B) Yarı kamusal mal-hizmetler 

Ör: Eğitim, sağlık… 

• Özel sektör üretebilir. Devlet hem üretir hem de kural koyarak 

piyasaya müdahale eder. Önüne gelen okul açamaz. Açsa da 

müfredata uymalı. 

• Gerekçe: Özel sektör toplumun ihtiyaç duyduğu düzeyde üretim 

yapamaz. (miktar olarak ve bedel olarak üretim yapamaz.) 

• Sosyal devlet sorumluluğu var ve fırsat eşitliği olmalı… devlet 

sağlamak zorundadır. 

 

C) Doğal Tekeller 

Ör: Demiryolları… 

• Devlet bu alanda yatırım gerçekleştirir ve bir daha bu alanda yatırım 

yapan özel sektör olmaz. Çünkü özel sektör kısa vadeli kar amacı 

güder. Devlet ise uzun vadeli planlar da yapar.  

 

D) Erdemli ve Erdemsiz Mallar Sorunu 

a. İlk ciddi çalışmaları Musgrave yapmıştır. 

b. Devlet bazı özel malların üretim ya da tüketimine müdahale etmediğinde tercih 

çarpıklığı ortaya çıkar. 

ERDEMSİZ MALLAR ERDEMLİ MALLAR 

Sigara Temel eğitim kitapları 

Alkollü içecekler Süt, yumurta, yoğurt 

Uyuşturucu Emniyet kemeri 

 

c. Müdahalesi: yasak, yüksek vergi.  

d. Devlet müdahale etmezse tüketiciler erdemli mallara ihtiyaç duysa bile erdemsiz 

mallara yöneliyorlar. Bunu engellemek için yasaklar koyar vergileri yüksek tutar. 

Erdemli mallara ulaşımı da kolaylaştırır. 

 

 

E) Dışsallıklar 
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a. Herhangi bir üretim veya tüketim faaliyetinden doğan 3. Kişiler üzerindeki olumlu 

veya olumsuz etkidir.  

b. Ör: Sınıfta sigara içilirse… 

i. Kendiliğinden ortaya çıkar 

ii. Ölçülemiyor 

iii. Piyasa koşullarında fiyatlandırılamaz bu etki.  

iv. Negatif dışsallık varsa devlet azaltmaya çalışır. 

v. Pozitif dışsallık varsa devlet teşvik eder. (Ör: grip olanın tedavisi… bu etrafa 

olumlu etki yayar.) 

 

F) Asimetrik Bilgi 

a. Eksik bilgi; bireyler her zaman en doğru kararı veremezler. 

b. Ör: Sosyal Güvenlik = Devlet müdahale etmek zorunda hisseder.  

c. Ör_2: Tıptaki eksik bilgi 

d. Ör_3: Ahlaki riziko (insanlar gizleyebildikleri tüm sağlık risklerini saklarlar) 

e. Ör_4: Risk farkındalığı 

KAMU MALİYETİNE İLİŞKİN TEMEL YAKALAŞIMLAR 

1- Musgrave 

a. Devletin ilk üç temel fonksiyonu 

i. Kaynak tahsisinde etkinlik 

ii. Gelir dağılımında adalet 

iii. Ekonomik istikrar 

 

2- Dawns ve Oymaksimizasyonu (devlet neden mükemmel değil) 

a. Siyasi iktidarlar daima oy kaygısı ile hareket ederler 

b. Siyasi iktidarlar en çok oyu kazandıracak harcama alternatifleri ile en az oyu 

kaybettirecek finansman yöntemleri seçerler. 

 

3- Niskanen – Bürokrasi kötüdür (devlet neden mükemmel değil) 

a. Bürokrasinin verimsiz ve kontrol yapısı kamu kaynaklarının etkin kullanımını 

engeller. Bu yüzden de devlet kaynağı kullanamaz. (Ör: iki dağ arasına devlet 

havalimanı yapıyor. Kastamonu örneği.) 

 

4- Weber – Bürokrasi iyidir 

a. Bürokrat seçilmiş ve erdemli kişidir. Ona verilen yetkiyi mutlaka toplum çıkarı için 

kullanmaktadır. 

 

5- Thomas Hobbes – Leviathan devlet (devlet neden kötüdür) 

a. Devlet idaresi çok güç, büyük bir yapıya sahiptir.  

b. Her kararın doğru olması beklenemez.  

c. Not: Devlette etkinsizlik gelişmişlik düzeyine ve ülkenin büyüklüğüne bağlıdır.  

İzlanda – etkinsizlik çok az 

Almanya – etkinsizlik az 

Türkiye – etkinsizlik çok 

Mısır – Etkinsizlik daha çok 

d. Devlet örgütü  

e. İdari vesayet ilkesi: Merkez devletin yerel yönetimi hukuki açıdan denetlemesi. 
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f. Mali tevzin: Devletin kamusal hizmetleri ve görevleri, merkezi devlet ile yerel 

yönetim arasında paylaştırılmasıdır. 

 

6- Buchanan – Anayasal İktisat 

a. Anayasaya konulacak katı kurallar ile devletin ekonomiye müdahale araçları 

sınırlandırılmalıdır.  

i. Siyasilerden ve bürokratlardan kaynaklanan etkinsizlik azaltılabilir. 

 

7- Arrow – İmkansızlık paradoksu 

a. Bir devlet yönetiminde o devleti yönetenler ne yaparsa yapsın bireyin faydası ve 

toplumun faydası aynı anda maksimize edilemez. Bireylerin fayda çatışması var 

çünkü.  

 

8- Samuelson – İktisadi rasyonalite yaklaşımı 

a. Özel sektör kaynakları daha verimli kullanır. Devlet, özel kesimi tamamlayıcı nitelikte 

faaliyette bulunmalı ve aksayan yanları düzeltmelidir. 

 

ALTERNATİF İKTİSADİ SİSTEMLER 

A) Serbest Piyasa ekonomileri sistemi 

a. Piyasa mükemmeldir 

b. İnsan rasyoneldir 

c. Üretim-tüketim tercihleri serbestçe piyasada belirlenir 

d. Özel mülkiyet / girişim serbestliği 

e. Devlet sadece temel görevleri yerine getirir 

 

B) Karma ekonomi sistemi 

a. Üretim-tüketim kararları genel olarak piyasaya bırakılır. 

b. Devlet üretime katılır. Gerekli alanlarda ise kural koyarak piyasaya müdahale 

eder.(kaynaklar %40-%60 arasında paylaştırılır) 

 

C) Totaliter müdahaleci sistemler (kumanda ekonomileri) 

a. Tüm kararlar merkezi planlamalar ile devlet belirler. 

b. Üretim faktörleri devletin kontrolünde 

c. Kamusal mülkiyet / kamusal fayda 

 

KAMU HARCAMALARI 

Kamu Harcamaları: Kamu kurum (belediye, ünv) veya kuruluşlarının (bakanlık) kamusal hizmetleri 

sunmak adına yaptıkları harcamalardır. 

a. Dar Anlamda Kamu Harcaması:  

 

i. Merkezi Devlet:  

1. Genel Bütçeli idareler: CB, Başbakanlık, vs 

2. Özel Bütçeli idareler: devlet ünv, vakıflar genel müdürlüğü 
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3. Düzenleyici ve Denetleyici kurumlar: SPK, BDDK, vs. 

 

ii. Yerel Yönetimler: 

1. Belediyeler 

2. İl özel idareleri 

3. Köy idaresi 

 

iii. Vergi Harcaması: (2004 den sonra eklendi)  

1. Devletin muafiyet, indirim ve istisna gibi uygulamalarla almaktan 

vazgeçtiği gelirlerin toplamıdır.   

 

b. Geniş Anlamda Kamu Harcaması: 

i. Kamu İktisadi Teşebbüsleri (demiryolları vs) 

ii. Sosyal Güvenlik Kurumu (SGK) 

iii. Fonlar 

iv. Kamu Kurum Niteliği Taşıyan Meslek Odaları (Barolar vs.) 

 

Kamu Harcamalarının Artışını Açıklayan Düşünceler 

❖ Wagner Kanunu: 

➢ Adolf Wagner kurucusu. 

➢ İlk ve en önemli çalışma 

➢ Sanayileşme / kentleşme gibi gelişmeler devletten beklentiyi arttırıyor. 

➢ Kamu harcamaları milli gelirden daha hızlı artıyor.  

 

❖ Sıçrama Tezi: 

➢ Peacock ve Wiseman kurucusu 

➢ Savaş gibi olağanüstü durumlarda kamu harcamaları ve vergiler birdenbire artar (sıçrama) 

ve bir daha eski seviyesine dönmez. 

➢  

 

 

 

 

 

❖ Baumal 

➢ Devlet emek yoğun üretim yapar. Emeğin verimliliği düşük olduğunda devletin hizmet 

maliyetleri artar. 

 

❖ Dawns 

➢ Siyasilerin oy kaygısı ile yaptıkları gereksiz harcamaları, verimsiz harcamaları… 

 

❖ Niskanen 

➢ Bürokrasinin verimsiz yapısı kamu harcamalarını arttırır.  
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❖ Mosgro ve… 

➢ Savaş veya savunma ile ilgili harcamalar olmasaydı kamu harcamaları istikrarlı bir seyir 

izlerdi.  

 

Kamu Harcamalarının Sınıflandırılması 

A) İdari  (kurumsal) Sınıflandırma 

i. En yüzeysel olanıdır. 

ii. Harcama yapan devlet organları dikkate alınır. 

iii. Organik sınıflandırma da denir.  

iv. ÖR:   

1. Milli Eğitim Harcamaları : 1000TL,, 

2. Kültür Bakanlığı Harcamaları : 700 TL 

a. Bunlar yanlış normalde  MEH 1000TL, KBH 70 TL olmalı. 

 

B) Finansman Tipi Sınıflandırma 

i. Harcama Yapan kurumların bütçe türlerine bakılır.  

ii. ÖR:   

 

 

 

 

 

 

C) Fonksiyonel (İşlevsel) Sınıflandırma 

i. Hangi amaçlar için harcandığına bakılır.  

ii. Harcamanın temel amacına bakılır.  

iii. Benzer harcamalar bir arada gösterilir.  

iv.  
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D) Ekonomik (Bilimsel) Sınıflandırma 

i. Harcamaların ekonomik özelliklerine bakılır.  

ii.    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kamu Harcamalarının Artış Nedenleri 

• Gerçek Artış: 

1. Savaş, savunma 

2. Doğal afetler 

3. Ekonomik krizler 

4. Devletten beklentilerin artması ya da devlet anlayışının değişmesi 
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• Görünürde Artış 

 

1. Enflasyon (2 tl lik kahve 2,5 tl oluyor. Ancak içilen kahve aynı miktar) 

2. Hizmetlerin parayla görülmesi (ekonominin parasallaşması) 

3. Kamulaştırma / Devletleştirme 

➢ Konu: 

▪ Kamulaştırmanın konusu taşınmazlardır. Bina, arsa, arazi gibi… 

▪ Devletleştirmenin konusu teşebbüstür. Yani özelleştirmenin tam tersi. 

İşletmenin kendisine el konulmasıdır.  

➢ Yetki:  

▪ Devlet ya da tüzel kişi kamu yararına kamulaştırmayı gerçekleştirebilir.  

▪ Devletleştirme  ise yasa ile yani meclis ile yapılır.  

 

4. Bütçe yöntem veya tekniklerinin değişmesi.  

➢ Yöntem önce merkezi devlet  

1000 TL gösteriri ancak yereli saymaz.. 

Sonra ise beraber bir grupta görür ve  

artmış gibi olur. Oysa aynıdır. 

 

• Bazen gerçek bazen görünüşte artış nedenler. 

1. Nüfus artışı 

2. Sınırların Genişlemesi 

 

 

DEVLET BORÇLARI 

Borç Yönetimi: (Hazine Müsteşarlığı) 

a) Dar Anlamda Borç Yönetimi: 

➢ Borçlandırmanın Gerçeklendirilmesi: Maliye Bakanlığı ne kadar borca ihtiyaç duyduğunu 

söyler, hazine ona göre borçları düzenler.  

➢ İlgili kayıtların yapılması ve vade tarihinde ödemenin gerçekleşmesi. 

 

b) Geniş Anlamda Borç Yönetimi: 

➢ Dar Anlamda Borç Yönetimi + Borçlanma Politikasının Belirlenmesi  (iç borç, dış borç, vade 

suresi) 

 

c) Olağan Borç Yönetimi: 

➢ Borçlanmaya ilişkin standart işlemin yapılması. (senet varsayımı, ana para, faiz, vade) 

 

d) Olağanüstü Borç Yönetimi: 

➢ Devletin egemenlik gücünü kullanarak zorla borçlanma koşullarını değiştirmesidir.  
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Türleri: 

1) Konsolidasyon (Tahkim):  

➢ Devlet zorla vadeyi uzatır. 

2) Konversiyon:  

➢ Devletin zorla faiz oranını düşürmesi 

3) Borcun Reddi: 

➢ Devletin borcunu ödemeyeceğini açıklamasıdır.  

Karıştırılmaması Gereken Kavramlar: 

1) Monotaryum:  

➢ Borcun reddi ile eş olarak algılanır. Bu yanlıştır. (1958 Adnan Menderes) 

➢ Devletin borçlarını ödeyemeyecek durumda olmasıdır.  

2) Borç Ertelemesi: 

➢ Borcun vadesinin anlaşarak uzatmasıdır.  

3) Refinansman/Röfinansman:  

➢ Borcun yeni bir borçla kapatılmasıdır.  

4) Arıyere Borçlar:  

➢ Ertelenmiş borçlar.  

➢ 1958 Morotartum sonrasında Pariste yapılan anlaşma ile dış borçlar ertelenmiş.  

 

1958 Monotaryum Süreci 

➢ Dönemin başında liberal politikaların benimsenmesi kabul ediliyor.  

o Marshall yardımları… 

➢ 1950’lilerin başında dış ticarette serbestleşme kararı alınıyor.  

➢ 1989’lerde döviz piyasasında serbestleşme gerçekleşiyor. 

➢ Normalde  beraber serbestleşme olmalı. Oysa 1950 ile 1989 yılları arasında 39 yıl var.  

➢ Bu dönemde ekonomiyi düzenleme şekli aşağıdaki gibi… 

1953→ 5tl → +1-2/4 % 20 

1954→ 4tll→ +1-2/3 % 25 

1955→ 3tl → +1-2/2 % 33 

1956→ 2tl → +1-2/1 % 50 

1957→ ---------------------- 
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Borç Faizini Etkileyen Etmenler 

RİSK 

➢ Vade uzadıkça faiz oranı artar. Çünkü belirsizlik artar. 

➢ Devlete duyulan güven 

➢ Ekonominin Genel Yapısı (KOÇ ister borç verilir , bakkal ister verilmez) 

➢ Ekonominin konjonktürü 

➢ Devletin paraya olan ihtiyaç düzeyi 

 

 

 

 

PRATİK ÇALIŞMA 

Kamu Gelirleri Kalemleri: 

➢ Vergi 

➢ Teşebbüs 

➢ Para cezaları (adli) 

➢ Harç 

➢ Bağışlar 

➢ Resim 

➢ Vergiye bağlı olarak gecikme faizleri 

 

Karar İnceleme: 

1) Olay:  

a. İptal/itiraz: hukuk normunun karşılığı, anlamı, uygulaması… 

b. Bireysel başvuru: olay vardır. 

2) Hukuki Sorun:  

a. Yasanın AY’ye aykırılığı 

b. Bireysel başvuruda hak ihlali 

3) Hukuki soruna uygulanacak teorik bilgiler 

4) Merci Görüşü 

5) Değerlendirme: 

a. 3 deki teorik bilgileri olayda göstermek, aralarında ilişki kurmak. 

 

Pratik olayda idare payı adı altında kamu gelir kalemi düzenlenmiş. (gereklilik, orantılılık, elverişlilik 

yok. ) 

 

Vergi:  

• Mali güce göre alınır. AY 73. md= ilke 

• Kanunla belirlenir. 

• Cebridir 

• Herhangi bir karşılık beklenmez. (karşılıksız, yani doğrudan karşılık beklenmez) 

 

Harç:  

• Karşılık beklenir. 

• Belirli bir güce dayanmaz. 



14 
 

o Kamu malında yararlanma 

o Kamu hizmetinde yararlanma 

o Haktan yararlanma 

karşılığında alınan mali gücüne dayanmayan kamu geliridir. Nispidir.  

 

Ortak Nokta: 

➢ Vergi 

➢ Resim 

➢ Harç 

➢ Benzer mali yükümlülükler 

1- Kanunla belirlenmeli 

➢ Ceza hukuku→cana 

➢ Vergi hukuku→mala 

2- Kamu gücüne dayanmalı 

 

 

DEVLET BÜTÇESİ 

Bütçenin Temel Fonksiyonları 

 

1- Siyasi Fonksiyon: 

➢ Bütçe tasarısı mecliste onaylanmadan, yürütme organı vergi toplayamaz ve harcama 

yapamaz. 

 

2- Hukuki Fonksiyon:  

➢ Bütçe kanun metnine, yürütme organı uygun hareket etmelidir.  

➢ Bütçe kanunu yasama organının bir tasarrufudur. Yürütmenin değil.  

 

3- Mali Fonksiyon: 

➢ Bütçe yürütme organının mali bir planıdır. 

 

4- Denetim Fonksiyonu: 

➢ Bütçe kanun metni sayesinde yasama organı yürütme organını denetler.  

 

Bütçenin Denetimi 

 

A) Yasama Denetimi (Siyasi Denetim) 

• TBMM oylama yoluyla yaptığı denetim.  

i. Önceden Denetim: 

o Bütçe tasarısının mecliste onaylanması. (1 Ocak-31 Aralık) 

ii. Sonradan Denetim: 

o Kesin hesap yasa tasarısının mecliste onaylanması. 

 

B) Hukuki Denetim (Yargısal Denetim) 

• Uygulanmış bütçelerin hukuka uygunluğunu TBMM adına Sayıştay denetler. 

• Hukuka uygunluk raporunu TBMM’ye sunar. 

 

C) İdari Denetim (Yönetsel Denetim) 

• Maliye Bakanlığının diğer idari birimler üzerinde yaptığı denetimdir.  
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5018 sayılı Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanununa Göre 

Genel Yönetim Bütçesi 

 

A) Merkezi Devlet Bütçesi (Asıl Devlet Bütçesi) 

 

1. Genel Bütçeli İdareler 

▪ Yasama ve yargı organları ile yürütmenin büyük kısmı. 

 

2. Özel Bütçeli İdareler 

▪ Devlet üniversiteleri 

1. İdari açıdan hiyerarşi yoktur. 

2. Mali açıdan faaliyette bulunabilir kar elde edebilir 

3. Özel kanun var 

▪ YÖK 

▪ ÖSYM 

▪ Vakıflar Genel Müdürlüğü 

▪ Orman Genel Müdürlüğü 

 

3. Düzenleyici ve Denetleyici Kurumlar 

▪ Kamu ihale kurumu 

▪ Enerji Piyasası Denetleme Kurumu 

▪ RTÜK 

▪ BDDK 

▪ DSİ 

 

B) Yerel Yönetim Bütçeleri 

1. Belediyeler 

2. İl Özel İdareleri 

3. Köyler 

 

NOT: Büyükşehir sınırları içerisinde il özel idareleri (2) ve köyler (3) kaldırıldı. Sebebi ise 

kaynakların daha iyi kullanılmasını sağlamak oldu.  

 

C) Sosyal Güvenlik Kurum Bütçeleri 

1. SGK 

2. İş Kurumu 

 

NOT:  

o Merkez Bankası, TRT Genel Müdürlüğü, Kamu iktisadi teşebbüsleri bu tabloda yer almaz. 

Çünkü bunlar özerk bütçeli idarelerdir. 

o Kamu kurumu niteliği taşıyan meslek odaları (ör:baro) bu tabloda yer almaz. 
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TEMEL BÜTÇELERİN İLKELERİ 

 

1- Genellik İlkesi: (en önemli ilke) 

❖ Adem-i Tahsis İlkesi 

➢ Tüm gelirler hazinede toplanır ve gerekli harcamalar buradan yapılır. 

➢ İstisnalar: Fonlar, şarta bağlı bağışlar (ör:MEB’e bağış yapılır adıma okul yap diye) 

 

❖ Gayr-i Safi (toplam) Hasılat İlkesi 

➢ Kamu kurum ve kuruluşlarının gelir ve giderleri bütçede ayrıntılı bir şekilde 

gösterilmelidir. 

 

2- Birlik İlkesi (teklik ilkesi) 

➢ Tüm kamu kurum veya kuruluşlarının bütçeleri tek bir devlet bütçesi içinde 

toplanmalıdır.  

 

3- Açıklık İlkesi 

➢ Bütçedeki bilgilerin anlamı açık olmalı. 

4- Aleniyet İlkesi: 

➢ Kamuoyuna açıklık. (Örtülü ödenek hariç. Örtülü ödenekte ne kadar harcandığı 

açıklanır, nereye harcandığı açıklanmaz.) 

 

5- Doğruluk İlkesi (objektif doğruluk) 

➢ Bütçe tahminleri yapılırken ülkenin ekonomik koşullarına uygun hareket edilmelidir. 

(Serbest tahmin gelişigüzel atmak, tahminde bulunmak demek değil) 

 

6- Samimiyet İlkesi (sübjektif doğruluk ) 

➢ Bütçede gösterilen rakamların gerçekleştirilmesi. (Ör: gelir, gider…) 

 

7- Denklik İlkesi 

➢ Gelir ve giderlerin denk olmasıdır. 

 

8- Yıllık İlkesi 

➢ Bütçe Kanunu bir yıl için geçerlidir. 

 

9- Önceden İzin Alma İlkesi 

➢ Bütçe uygulanmadan önce meclisten izin alınmalıdır.  

 

10- Hesap Verebilirlik 

➢ Tüm kamu idare birimleri bütçeye ilişkin işlemlerden dolayı hesap verebilmelidir. 

 

11- Tahdit İlkesi (hudut kökünden geliyor) 

➢ Yürütme organına bütçeyle sınırlı bir yetki verilir.  

 

12- Bölümler Halinde Onaylanma İlkesi 

➢ Bütçe kanun metni kısım-kısım onaylanarak kabul edilir. 
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Bütçe Özel ve Süreli Kanundur 

 

A) Özel 

➢ Bütçe kanun metni ile yetki verilmediği sürece yürütme organı vergi toplayamaz ve harcama 

yapamaz. 

 

Temel Bütçe Cetvelleri 

 

A cetveli → giderler (1000 TL) 

 

B cetveli → gelirler (900 TL maliye bakanı gelirleri tahmin eder ve giderleri buradan karşılar) 

       (100 TL borçlanma) 

 

C cetveli → ▪gerekçe (A cetvelindeki giderlerin gerekçesi) 

       ▪izin       (B cetvelindeki borç ve vergi için izin) 

       ▪yetki     (B cetvelindeki vergi ve borç için yetki) 

 

Not: KDV bütçede unutulduysa ve KDV Kanunu yürürlükte varsa KDV kanunu uygulanmaz. Tekrar 

meclise gidilir, izin istenir.  

 

B) Süreli 

➢ Bütçe kanunu hazırsa 1 Ocakta yürürlüğe girer ve 31 Aralıkta yürürlükten kalkar. 

➢ Bir mali yıl için geçerlidir.  

➢ Not: 3 yıllık bütçeleme → 2018 bütçe kanunu (yetki); 2019 ve 2020 tahminleri de eklenir ancak 

bağlayıcı olmaz. 

 

Devlet Bütçesinin Hazırlanılması 

➢ Bütçe tasarısının meclise sunulmasından Bakanlar Kurulu sorumludur. 

➢ Bütçeyi fiilen Maliye Bakanlığı hazırlar. 

 

Süreç / Aşamalar: 

 

1- Kalkınma Bakanlığı Eylül ayının ilk haftası içinde “orta vadeli programı” hazırlayarak 

Bakanlar Kuruluna sunar. Resmi Gazetede yayımlanır. (Orta vadeli program; temel stratejik 

yatırımlar) 

 

2- Maliye Bakanlığı 15 Eylüle kadar “orta vadeli mali plan” hazırlayarak Yüksek Planlama 

Kuruluna sunar. (Yüksek Planlama Kurulu; temel yetkili kişiler. Ör: CB, Maliye Bakanı vs. ) 

 

 

3- 15 Eylül’e kadar  bakanlıklara: 

➢ Maliye Bakanlığı; 

➢ Bütçe Çağrısı yapar. 

➢ Bütçe hazırlama rehberi yollar. 

➢ Kalkınma Bakanlığı; 

➢ Yatırım proje rehberi yollar.  

 

4- Harcamacı Kuruluşlar; 
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➢ Eylül ayı sonuna kadar bütçelerini hazırlayarak ……….. yollarlar. 

 

cari ödenek istekleri (olağan faaliyetler, kırtasiye, vs.) → Maliye Bakanlığına yollarlar 

 

yatırım projeleri → Kalkınma Bakanlığına yollarlar. Kalkınma bakanlığı uygun 

görürse  

      yatırım planı olarak kendisi Maliye Bakanlığına gönderir.  

 

Not: Sayıştay ile düzenleyici ve denetleyici (SGK, Rekabet Kurumu vs.) kurumlar bütçelerini onay 

için doğrudan meclise yollarlar.  

 

5- Maliye Bakanlığı kendisine gelen bütçeleri birleştirir, gelir tahminlerini yapar, ilgili raporları 

ekler ve bütçe tasarısını hazırlar. 

 

6- Bakanlar Kurulu bütçe tasarısını en geç Mali yıl başında 75 gün önce TBMM’ye yollar. (17 

Ekim) 

 

7- TBMM başkanlığı tasarıyı Bütçe komisyonuna yollar.  

➢ Komisyon 40 üyeden oluşur. (en az 25 i iktidardan) 

➢ Her türlü değişiklik yapılabiliyor. 

➢ Tasarı burada en fazla 55 gün kalır.  

 

8- Bütçe tasarısı en geç mali yıl başından 20 gün önce TBMM Genel Kurulu’na gelir.  

➢ Mecliste kabul edilen bütçe Cumhurbaşkanı tarafından imzalanır. (CB geri 

gönderemez, isterse sonradan iptal davası açar) Resmi Gazetede yayımlanır. 

➢ 1 Ocakta yürürlüğe girer. 

 

 

Geçici Bütçe 

➢ Asıl bütçe vaktinde hazırlanamamışsa otomatik olarak yürürlüğe girer. 

➢ Yürüme organına 3 ay için, uygulanmış son bütçenin ¼’ü oranında yetki verilir.  

➢ Geçici bütçe tekrar yürürlüğe konabilir. Ancak en fazla 6 ay için uygulanabilir. 

➢ Geçici bütçenin uygulanmasındaki sakınca ise hesaplarda karışıklık olabilmesi.  


