Maliye: Ekonomi i¢inde devlet faaliyetlerini inceleyen bilim dali.

Islenecek Konular:

1- Gorev- hizmetler (vize)

2- Giderler — kamu harcamalar1 (vize)
3- Gelirler (vize)

4- Biutge (vize)

5- Borclanma (vize)

6- Vergi hukuku (final)

Temel iktisadi akimlar ve devletten beklentiler:

A) Merkantalistler:

Denizcilik, dis ticaret ve cografi kesif

Orta cag

Portekiz, Ispanya

Biitce hakk: kavram ILK defa kullanlmis

Ekonomiye ILK devlet miidahalesi bu désnemde olmustur. (Dis ticaret gelismis)
OR:

hammadde mamul
ithalat Serbest Sinirh
ihracat Sinirh Serbest

Devletten Beklentiler: Ulusal Giivenlik (guclt ordu/glcli devlet)

B) Fizyokratlar:

Fransa’da doguyor.
Tarim liberalistleri
Tek tiretken sektor tarimdir.
Devletin ekonomiye miidahalesine gerek yoktur. Ciinkii ekonomi tarima dayalidir.
Sebebi de iklimdir.
“doga” dogal diizeni, tiim ekonomik iligkileri belirler.
Devletten Beklentiler:
i. Ulusal Guvenlik
ii. Adalet (6zel miilkiyetin korunmasi)
Or: Ekonomiyi sistemler ile aciklayan ILK akim.

C) Klasikler:

Kirilma noktasi: Sanayi devrimi. (Fizyokrattan klasige ge¢is)
Kurucusu:

i. Adam Smith

ii. David Ricardo
Piyasa mikemmel




Devletin ekonomiye miidahalesine gerek yok
Temel varsayim:
i. Piyasa mikemmeldir
1. Tam rekabet piyasasi vardir.

iiretici
a. Atomize (¢ok sayida alici-satici)
¢ b. Mobilite (piyasaya giris-¢ikis serbest olmasi yani kisi istedigi
max. kar zaman istedigi seyi iiretebilir ve tiiketebilir)

- c. Homojite kosulu

Fiyat d. Tam bilgi
max. fayda
ii. Insan Rasyoneldir (homo-economics)

tiiketici 1. Tamamen akilc1 ve bencildir

2. Kararlarinda tutarlidir
3. Cogu aza tercih eder
Devletten Beklentiler:
i. Ulusal Guvenlik

ii. Adalet

iii. Bayindirlik (alt yapi)
1. Enerji
2. Ulasim
3. lletisim (haberlesme)

D) Keynesyen Goriis:

Kirilma noktasi: 1929 ekonomik buhran (uzun siire ve yiiksek oran igsizlik)
Uzun vadede hepimiz 6luyiz (klasikler)
Devletin aktif bir sekilde ekonomiye miidahale etmesini savunur. Devlet ekonomik ve
sosyal hayata midahale etmelidir.
NOT: miidahaleci devlet, modern maliye, maliye politikasi (kamu harcamasi-vergi
politikasi) kavramlari sinavda karsilasilinca Keynes akla gelmelidir.
Keynes igin en &nemli kavram TOPLAM TALEPTIR: “AD” ile gosterilir.
Toplumdaki tiiketim kastedilir.
OR: Toplam talep = Toplam arz
i. Toplam talep tiikketim diizeyini gosterirken, toplam arz {retim kanadini
gosterir. Keynes sadece toplam talebe yonelmistir. Bu yilizden yetersiz
kalmustir,

E) Moneteristler:

M. Fredman kurucusudur.
ABD cikisl.
Kirilma noktasi: 1970-1973 petrol krizi.
Olusan kavram: STAGFLASYON: durgunluk + igsizlik + enflasyon
i. Durgunluk: Yeteri kadar mal ve hizmetin alinmamasi ve dolayisiyla tiretimin
olmamasi.
ii. Enflasyon: Fiyatlar genel seviyesinde yiikselis.
OPEC lilkeleri = Petrol tireten ulkelerdir.



OPEC iilkeleri
petrol arzini azaltiyorsa

petrol%t: artar

maliyetler artar

T

fiyatlar artt is¢i ¢tkarma
enflasyon issizlik

urgunluk

o Paracilar denmesinin sebebi: en énemli kavram para arzidir. Devlet her yil para
arzini sabit yani bilylime orani kadar arttirmalidir.
e OR:

piyasada
100 tane ayakkab1 var 1 ayakkab: = 100 TL
10 000 TL para var

200 ayakkabi=10000 TL  P=504 deflasyon D¢
200 ayakkab1=30000 TL  P=1504 enflasyon X
200 ayakkab1=20000 TL  P=100 v

Devlet Merkez Bankast ile kontrol etmelidir.

NOT_1: Merkez Bankasinin Bagimsizligi

e Pratik olarak miimkiin degil. Merkez Banka bagkani atama ile gelir.
e Teorik olarak dogru degil.
e OR: Avrupa Birligi
o Mikemmel piyasa yoktur.
o Ulkelerin farkli iktisadi sorunlarin ¢dziimii igin devletin miidahalesi
gereklidir
o Devletin mudahalesi:
» Para Politikas1 (Merkez Bankasi); faiz, doviz, ulusal para
degeri
= Maliye Politikas1 (Hikumet Yonetir-Maliye Bakanligi);
kamu harcamasi, vergiler, borglar
o Not: Ulkelerde zayif bir maliye politikas1 vardir.
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o Not_2: Avrupa Birligi MB olusturur ve iiye devletler bu sebeple para
politikas1 uygulayamiyor.

NOT _2: iktisadin Altin Kural

e Miktar1 ¢cok olanin degeri az olur.
e Miktar1 az olanin degeri ¢ok olur.
e OR:Deger paradoksu

Su Elmas
Onemi Hayati Sosyal
Degeri Ucuz Cok pahali

Devletin Temel Fonksiyonu

1- Kaynak Tahsisinde Etkinlik
a. Devlet uygulayacag: politika ile iilke icindeki kaynaklarin en iyi sekilde kullanimini

saglamalidir.
2- Gelir Dagiliminda Adaletin Saglanmasi
a. Devlet miidahalesi ile gelir dagilimi daha adil hale getirilmelidir.
b. OR:
i. sosyal transfer arttiritlmali
ii. wvarlikli olanlardan tam vergi alinmalidir.
3- Ekonomik Istikrarin Saglanmasi

a. Tam istihdam + fiyat istikrari
b. Issizlik seviyesini %5-6 cekmeliyiz
c. Enflasyon ile miicadelede enflasyon %1 seviyesine indirmeliyiz.

4- Biiylimenin ve kalkinmanin saglanmasi
a. Buyume: Gelir ve iiretim miktarinin artmasi
b. Kalkinma: Toplum refahinin artmasi

c. OR:
G. Kore Tiirkiye
1940 250 dolar 400 dolar
2010 30 000 dolar 10 000 dolar

Biiyiime ve kalkinmanin kisi bas: gelire etkisi



5- Duzenleyici Fonksiyonu Regilasyon
a. 1990’1l yillardan itibaren 6nem kazandi.
b. Devlet tiretim sahasindan ¢ekilebilir ancak bazi 6zel piyasalari diizenlemelidir.
OR: BDDK = Bankacilik Diizenleyici ve Denetleme Kurumu
SPK = Sermaye Piyasas1 Kurulu
EPDK = Enerji Piyasasi Denetleme Kurumu
RTUK = Radyo-Televizyon Ust Kurumu

Piyasa Basarisizliklar ve Devletin Ekonomiye Miidahale Gerekceleri

A) Tam kamusal hizmetler (mallar)
Or: Ulusal Giivenlik, adalet...
e Devlet iiretir ve yaptig1 harcamayi vergilerle finanse der.
e Gerekge: Tim toplum ayni anda faydalanir bu hizmetlerden. Faydasi
bolunemez.
e Piyasa kosullarinda fiyatlandirilamaz.

B) Yari1 kamusal mal-hizmetler
Or: Egitim, saglik...

e Ozel sektor Uretebilir. Devlet hem dretir hem de kural koyarak
piyasaya muldahale eder. Oniine gelen okul acamaz. Agsa da
miifredata uymali.

e Gerekge: Ozel sektér toplumun ihtiyag duydugu diizeyde iiretim
yapamaz. (miktar olarak ve bedel olarak tiretim yapamaz.)

e Sosyal devlet sorumlulugu var ve firsat esitligi olmali... devlet
saglamak zorundadir.

C) Dogal Tekeller
Or: Demiryollari...
e Devlet bu alanda yatirim gergeklestirir ve bir daha bu alanda yatirim
yapan Ozel sektor olmaz. Ciinkii 6zel sektor kisa vadeli kar amact
glder. Devlet ise uzun vadeli planlar da yapar.

D) Erdemli ve Erdemsiz Mallar Sorunu
a. Ik ciddi ¢alismalar1 Musgrave yapnustir.
b. Devlet bazi 6zel mallarin tiretim ya da tiiketimine miidahale etmediginde tercih

carpikhigi ortaya cikar.
ERDEMSIZ MALLAR ERDEMLI MALLAR
Sigara Temel egitim kitaplari
Alkolli icecekler Siit, yumurta, yogurt
Uyusturucu Emniyet kemeri

c. Mudahalesi: yasak, yuksek vergi.

d. Devlet miidahale etmezse tiketiciler erdemli mallara ihtiya¢ duysa bile erdemsiz
mallara yoneliyorlar. Bunu engellemek icin yasaklar koyar vergileri yiksek tutar.
Erdemli mallara ulasimi da kolaylastirir.

E) Dissalhiklar



a. Herhangi bir iiretim veya tiiketim faaliyetinden dogan 3. Kisiler iizerindeki olumlu
veya olumsuz etkidir.
b. Or: Smifta sigara icilirse. ..
i. Kendiliginden ortaya ¢ikar
ii. Olgtlemiyor
iii. Piyasa kosullarinda fiyatlandirilamaz bu etki.
iv. Negatif digsallik varsa devlet azaltmaya calisir.
v. Pozitif digsallik varsa devlet tesvik eder. (Or: grip olanin tedavisi... bu etrafa
olumlu etki yayar.)

F) Asimetrik Bilgi

a. Eksik bilgi; bireyler her zaman en dogru karar1 veremezler.

b. Or: Sosyal Giivenlik = Devlet miidahale etmek zorunda hisseder.
c. Or_2: Tiptaki eksik bilgi
d. Or_3: Ahlaki riziko (insanlar gizleyebildikleri tiim saglik risklerini saklarlar)
e. Or_4: Risk farkindalig
KAMU MALIYETINE ILISKIN TEMEL YAKALASIMLAR
Musgrave

a. Devletin ilk ¢ temel fonksiyonu
i. Kaynak tahsisinde etkinlik
ii. Gelir dagiliminda adalet
iii. Ekonomik istikrar

Dawns ve Oymaksimizasyonu (devlet neden mitkemmel degil)
a. Siyasi iktidarlar daima oy kaygist ile hareket ederler
b. Siyasi iktidarlar en ¢ok oyu kazandiracak harcama alternatifleri ile en az oyu
kaybettirecek finansman yontemleri segerler.

Niskanen — Blrokrasi kétudar (devlet neden miikemmel degil)
a. Biirokrasinin verimsiz ve kontrol yapisi kamu kaynaklarinin etkin kullanimin
engeller. Bu yiizden de devlet kaynag kullanamaz. (Or: iki dag arasma devlet
havalimani yapiyor. Kastamonu 6rnegi.)

Weber — Burokrasi iyidir
a. Biirokrat secilmis ve erdemli kisidir. Ona verilen yetkiyi mutlaka toplum ¢ikar1 i¢in
kullanmaktadir.

Thomas Hobbes — Leviathan devlet (devlet neden kétiiddir)

a. Devlet idaresi ¢ok giig, bilyiik bir yapiya sahiptir.

b. Her kararin dogru olmasi beklenemez.

c. Not: Devlette etkinsizlik gelismislik diizeyine ve iilkenin biiyiikliigiine baglidir.
Izlanda — etkinsizlik cok az
Almanya — etkinsizlik az
Turkiye — etkinsizlik cok
Misir — Etkinsizlik daha ¢ok
Devlet 6rgutd

e. Idari vesayet ilkesi: Merkez devletin yerel yonetimi hukuki agidan denetlemesi.
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f.  Mali tevzin: Devletin kamusal hizmetleri ve gorevleri, merkezi devlet ile yerel
yonetim arasinda paylastiriimasidir.

6- Buchanan — Anayasal iktisat
a. Anayasaya konulacak kati kurallar ile devletin ekonomiye miidahale araglar

sinirlandirilmalidir.
i. Siyasilerden ve biirokratlardan kaynaklanan etkinsizlik azaltilabilir.

7-  Arrow — imkansizlik paradoksu
a. Bir devlet yonetiminde o devleti yonetenler ne yaparsa yapsin bireyin faydasi ve
toplumun faydasi ayni anda maksimize edilemez. Bireylerin fayda catismasi var

cunkd.

8- Samuelson — iktisadi rasyonalite yaklasim
a. Ozel sektor kaynaklari daha verimli kullanir. Devlet, &zel kesimi tamamlayici nitelikte

faaliyette bulunmali ve aksayan yanlar diizeltmelidir.

ALTERNATIF IKTiSADi SISTEMLER

A) Serbest Piyasa ekonomileri sistemi
a. Piyasa mikemmeldir
Insan rasyoneldir
Uretim-tiiketim tercihleri serbestce piyasada belirlenir
Ozel miilkiyet / girisim serbestligi
Devlet sadece temel gorevleri yerine getirir

® o o T

B) Karma ekonomi sistemi
a. Uretim-tiiketim kararlar1 genel olarak piyasaya birakilir.
b. Devlet tiretime katilir. Gerekli alanlarda ise kural koyarak piyasaya miidahale
eder.(kaynaklar %40-%60 arasinda paylastirilir)

C) Totaliter midahaleci sistemler (kumanda ekonomileri)
a. Tum kararlar merkezi planlamalar ile devlet belirler.
b. Uretim faktorleri devletin kontroliinde
c. Kamusal milkiyet / kamusal fayda

KAMU HARCAMALARI

Kamu Harcamalari: Kamu kurum (belediye, {inv) veya kuruluslarinin (bakanlik) kamusal hizmetleri
sunmak adina yaptiklar1 harcamalardir.

a. Dar Anlamda Kamu Harcamasi:
i. Merkezi Devlet:
1. Genel Biitgeli idareler: CB, Basbakanlik, vs

2. Ogzel Biitceli idareler: devlet iinv, vakiflar genel miidiirliigii
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3. Duzenleyici ve Denetleyici kurumlar: SPK, BDDK, vs.

ii. Yerel YOnetimler:

1. Belediyeler
2. 11 6zel idareleri
3. Koy idaresi

iii. Vergi Harcamasi: (2004 den sonra eklendi)
1. Devletin muafiyet, indirim ve istisna gibi uygulamalarla almaktan
vazgectigi gelirlerin toplamidir.

b. Genis Anlamda Kamu Harcamasi:
i. Kamu iktisadi Tesebbiisleri (demiryollar1 vs)
ii. Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK)
iii. Fonlar
iv. Kamu Kurum Niteligi Tasiyan Meslek Odalar1 (Barolar vs.)

Kamu Harcamalarinin Artisin1 A¢iklayan Diisiinceler

< Wagner Kanunu:

Adolf Wagner kurucusu.

Ik ve en 6nemli ¢alisma

Sanayilesme / kentlesme gibi gelismeler devletten beklentiyi arttirtyor.
Kamu harcamalar: milli gelirden daha hizli artiyor.

VVVYVYY

< Sicrama Tezi:
> Peacock ve Wiseman kurucusu
>  Savas gibi olaganiistii durumlarda kamu harcamalari ve vergiler birdenbire artar (sicrama)
ve bir daha eski seviyesine ddnmez.

>
15
12-
Sebebi
10 aliskanlk
< Baumal

» Devlet emek yogun iiretim yapar. Emegin verimliligi diisiik oldugunda devletin hizmet
maliyetleri artar.

R?
¢

Dawns
> Siyasilerin oy kaygisi ile yaptiklari gereksiz harcamalari, verimsiz harcamalart. ..

R?
¢

Niskanen
> Biirokrasinin verimsiz yapist kamu harcamalarini arttirir.
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< Mosgro ve...
» Savas veya savunma ile ilgili harcamalar olmasaydi kamu harcamalari istikrarli bir seyir

izlerdi.

Kamu Harcamalarmin Smiflandirilmasi

A) Idari (kurumsal) Stmflandirma
i. En yiizeysel olanidir.
ii. Harcama yapan devlet organlar1 dikkate alinir.
iii. Organik siiflandirma da denir.
iv. OR:
1. Milli Egitim Harcamalari : 1000TL,,
2. Kiiltir Bakanligi Harcamalar1 : 700 TL
a. Bunlar yanlis normalde MEH 1000TL, KBH 70 TL olmali.

B) Finansman Tipi Siniflandirma
i. Harcama Yapan kurumlarin biitge tiirlerine bakilir.
i. OR:
Merkezi Devlet Biitgesi (10.000TL)

-

Diizenleyici ve Denetleyici

Genel Biitgeli Idareler idareler (STK) 500 TL
7000TL

Ozel Biitgeli Idareler
2500TL

C) Fonksiyonel (islevsel) Simiflandirma
i. Hangi amaglar igin harcandigina bakilir.
ii. Harcamanin temel amacina bakilir.
iii. Benzer harcamalar bir arada gosterilir.
\A

Fonksiyonel Siniflandirmadaki Amag

v .

Genel Hizmetler Sosyal Hizmet
*c{evletin varl.lgtm .korumak *Toplum refahin
*Or: Ulusal giivenlik, adalet, Ekonomik Hizmetler arttirmak

diplomasi, yasama, biirokrasi *Ekonominin saglikl isleyisi *OR: egitim,saglk
*Baymdirlik sosyal giivenlik,

kiiltiir

Iletisim/haberlesme
arz-talep

Enerji

Ulasim



D) Ekonomik (Bilimsel) Simiflandirma
i. Harcamalarin ekonomik ozelliklerine bakilir.

ii. Kamu Harcamalar:
Gergek (Reel) Harcamalar Transfer Harcamalar
Genellikle
Kesin bir mal veya hzimet var. karsiliksizdir
Yani karsilik var. Yy

_/\

I

Cari Harcama

*Tiiketimle ilgili harcamalardar.
*Kisa siireli fayda saglar.

Cari Harcama
*Personel maaglari
*Demir baslar (okul masa)
*Bakim/onarim/yakit
*Kirtasiye
*Yolluk vs.

Kamu Harcamalarinin Artis Nedenleri

o Gercek Artis:
1. Savas, savunma
2. Dogal afetler
3. Ekonomik krizler
4

R

Yatirim Harcama

*Uretim kapasitesini arttirmakla ve korumakla
ilgili harcamalardar.
*Uzun vadeli fayda vardur.

Yatirim Harcamasi Transfer Harcamas
*Makine alim 1-Sosyal Transferler
*Tagit alim *emekli maaslar:

*Bina, yol, koprii *ogrenci burslari

*Baraj yapimi *issiz,yoksul ve yashlara
Ar-Ge giderleri yardimlar.
(Arastirma-Gelistirme) (Bunlar gelir dagilimin:
*Proje ve etiit giderleri olumlu etkiler)

2-Sermaye Teskiyeli
transfer harcamalari
*Kamulastirma
(Bunlar karsilig1 olan
transfer harcamalaridir.)
(Yatirim harcamalari
kategorisinde olmalar:
gerekiyor ozde.)
3-Iktisadi Transferler
*Sirket, ¢itfci igin
subvansiyonlar

*Mali transferler
*Borg Faizi odemeleri
(tren)

Devletten beklentilerin artmasi ya da devlet anlayisinin degismesi
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e Goriiniirde Artis

1. Enflasyon (2 tl lik kahve 2,5 tl oluyor. Ancak icilen kahve ayn1 miktar)
2. Hizmetlerin parayla goriilmesi (ekonominin parasallagmasi)
3. Kamulagtirma / Devletlestirme
» Konu:
=  Kamulastirmanin konusu tasinmazlardir. Bina, arsa, arazi gibi...
= Devletlestirmenin konusu tesebbiistiir. Yani ozellestirmenin tam tersi.
Isletmenin kendisine el konulmasidur.
»  Yetki:
= Devlet ya da tiizel kisi kamu yararina kamulastirmay1 gerceklestirebilir.
= Devletlestirme ise yasa ile yani meclis ile yapilir.

4. Biitce yontem veya tekniklerinin degismesi. 2017

» YOntem Once merkezi devlet
1000 TL gosteriri ancak yereli saymaz..

Sonra ise beraber bir grupta gorir ve
Merkezi Devlet Yerel

artmig gibi olur. Oysa aynidir. 1000 TL 500 TL
e Bazen gercek bazen goriiniiste artis nedenler. 2018
1. Niifus artis1
2. Smirlarin Genislemesi Yerel Merkezi Devlet
yonetim 1500 TL

DEVLET BORCLARI
Borg Yonetimi: (Hazine Miistesarlig1)

a) Dar Anlamda Borg¢ Yonetimi:
» Borglandirmanin Gergeklendirilmesi: Maliye Bakanligi ne kadar borca ihtiyag duydugunu
sOyler, hazine ona gore borglar1 diizenler.
» llgili kayitlarm yapilmasi ve vade tarihinde 5demenin gergeklesmesi.

b) Genis Anlamda Bor¢ Yonetimi:
» Dar Anlamda Bor¢ Yo6netimi + Borglanma Politikasinin Belirlenmesi (i¢ borg, dis borg, vade

suresi)

c) Olagan Bor¢ Yonetimi:
> Borg¢lanmaya iliskin standart iglemin yapilmasi. (senet varsayimi, ana para, faiz, vade)

d) Olaganiistii Bor¢ Yonetimi:
» Devletin egemenlik gliciini kullanarak zorla borglanma kosullarini degistirmesidir.
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Turleri:

1) Konsolidasyon (Tahkim):
» Devlet zorla vadeyi uzatir.
2) Konversiyon:
» Devletin zorla faiz oranini diisiirmesi
3) Borcun Reddi:
» Devletin borcunu 6demeyecegini agiklamasidir.

Karistirilmamasi Gereken Kavramlar:

1) Monotaryum:
» Borcun reddi ile es olarak algilanir. Bu yanligtir. (1958 Adnan Menderes)
» Devletin bor¢larin1 6deyemeyecek durumda olmasidir.
2) Borg Ertelemesi:
» Borcun vadesinin anlasarak uzatmasidir.
3) Refinansman/Roéfinansman:
» Borcun yeni bir bor¢la kapatilmasidir.
4) Anyere Borglar:
» Ertelenmis borglar.
» 1958 Morotartum sonrasinda Pariste yapilan anlagma ile dis borglar ertelenmis.

1958 Monotaryum Sireci

» Donemin basinda liberal politikalarin benimsenmesi kabul ediliyor.
o Marshall yardimlari...
1950’lilerin baginda dis ticarette serbestlesme karar1 alintyor.
1989’lerde doviz piyasasinda serbestlesme gerceklesiyor.
Normalde beraber serbestlesme olmali. Oysa 1950 ile 1989 yillar1 arasinda 39 yil var.

Bu dénemde ekonomiyi dlizenleme sekli asagidaki gibi...
‘— +1 dolar

ithracat

YV V VY

1953— 5tl —» +1-2/4 % 20
1954— 4tll— +1-2/3 % 25
1955— 3tl — +1-2/2 % 33
1956— 2tl — +1-2/1 % 50
1957—

Merkez
Bankasi

-2 dolar
ithalat
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Borg Faizini Etkileyen Etmenler
RISK

» Vade uzadik¢a faiz oran artar. Ciinkii belirsizlik artar.

» Devlete duyulan giiven

» Ekonominin Genel Yapist (KOG ister borg verilir , bakkal ister verilmez) Vade buradaysa
i Ekonominin konjonktir( risk diisiik demek

Devletin paraya olan ihtiya¢ duzeyi

Borg ister verilmez

PRATIK CALISMA

Kamu Gelirleri Kalemleri:
» Vergi
Tesebbiis
Para cezalar (adli)
Harg
Bagislar
Resim
Vergiye bagl olarak gecikme faizleri

YVVVYYVYY

Karar Inceleme:

1) Olay:
a. Iptal/itiraz: hukuk normunun karsilig1, anlami, uygulamasi. ..
b. Bireysel bagvuru: olay vardir.

2) Hukuki Sorun:
a. Yasanin AY’ye aykirilig
b. Bireysel bagvuruda hak ihlali

3) Hukuki soruna uygulanacak teorik bilgiler

4) Merci Goriisii

5) Degerlendirme:
a. 3 deki teorik bilgileri olayda gostermek, aralarinda iliski kurmak.

Pratik olayda idare pay1 adi altinda kamu gelir kalemi diizenlenmis. (gereklilik, orantililik, elverislilik

yok. )

Vergi:
e Mali giice gore alinir. AY 73. md= ilke
e Kanunla belirlenir.
o Cebridir
e Herhangi bir karsilik beklenmez. (karsiliksiz, yani dogrudan karsilik beklenmez)

Harg:
o Karsilik beklenir.
o Belirli bir guice dayanmaz.
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o Kamu malinda yararlanma
o Kamu hizmetinde yararlanma
o Haktan yararlanma
karsiliginda alinan mali glictine dayanmayan kamu geliridir. Nispidir.

Ortak Nokta:

» Vergi

» Resim

» Harg

» Benzer mali yakumlultikler

1- Kanunla belirlenmeli
» Ceza hukuku—-cana
» Vergi hukuku—mala

2- Kamu giiciine dayanmali

DEVLET BUTCESI
Biitcenin Temel Fonksiyonlar

1

Siyasi Fonksiyon:

> Biitce tasarist mecliste onaylanmadan, yiiriitme organi vergi toplayamaz ve harcama
yapamaz.

2

Hukuki Fonksiyon:
» Biitge kanun metnine, yliriitme organi uygun hareket etmelidir.
» Biitce kanunu yasama organinin bir tasarrufudur. Yiiriitmenin degil.

w
1

Mali Fonksiyon:
» Biitce yiiriitme organinin mali bir planidir.

+

Denetim Fonksiyonu:
» Biitce kanun metni sayesinde yasama organi yiiriitme organini denetler.

Bitcenin Denetimi

A) Yasama Denetimi (Siyasi Denetim)
e TBMM oylama yoluyla yaptigi denetim.
i. Onceden Denetim:

o Biitge tasarisinin mecliste onaylanmasi. (1 Ocak-31 Aralik)
ii. Sonradan Denetim:

o Kesin hesap yasa tasarisinin mecliste onaylanmasi.

B) Hukuki Denetim (Yargisal Denetim)
o  Uygulanmus biit¢elerin hukuka uygunlugunu TBMM adina_Sayistay denetler.
e Hukuka uygunluk raporunu TBMM’ye sunar.

C) idari Denetim (Yonetsel Denetim)
e Maliye Bakanliginin diger idari birimler {izerinde yaptig1 denetimdir.
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5018 sayih Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununa Gére
Genel Ydnetim Butgesi

A) Merkezi Devlet Butgesi (Asil Devlet Biitgesi)

1. Genel Biitceli idareler
= Yasama ve yargi organlari ile yliriitmenin biiyiik kismu.

2. Ozel Biitceli idareler

= Devlet tiniversiteleri
1. ldari agidan hiyerarsi yoktur.
2. Mali agidan faaliyette bulunabilir kar elde edebilir
3. Ozel kanun var

* YOK

= OSYM

= Vakiflar Genel Midiirliigii

= Orman Genel Midiirliigii

3. Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar
= Kamu ihale kurumu
= Enerji Piyasas1 Denetleme Kurumu
* RTUK
= BDDK
= DSI

B) Yerel Yonetim Butgeleri

1. Belediyeler
2. 11 Ozel idareleri
3. Koyler

NOT: Biyiiksehir sinirlari igerisinde il ozel idareleri (2) ve koyler (3) kaldirildi. Sebebi ise
kaynaklarin daha iyi kullanilmasini saglamak oldu.

C) Sosyal Guvenlik Kurum Butceleri
1. SGK
2. s Kurumu

NOT:
o Merkez Bankasi, TRT Genel Mudiirliigii, Kamu iktisadi tesebbiisleri bu tabloda yer almaz.
Clnkd bunlar_6zerk batceli idarelerdir.
o Kamu kurumu niteligi tagiyan meslek odalar1 (6r:baro) bu tabloda yer almaz.
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12-

TEMEL BUTCELERIN ILKELERI

Genellik Ilkesi: (en onemli ilke)
< Adem-i Tabhsis Ilkesi
» Tum gelirler hazinede toplanir ve gerekli harcamalar buradan yapilir.
> Istisnalar: Fonlar, sarta bagh bagislar (6r:MEB’e bagis yapilir adima okul yap diye)

% Gayr-i Safi (toplam) Hasilat ilkesi
» Kamu kurum ve kuruluslarinin gelir ve giderleri biitgede ayrintili bir sekilde
gosterilmelidir.

Birlik Ilkesi (teklik ilkesi)
» Tim kamu kurum veya kuruluglarinin biitgeleri tek bir devlet biit¢esi iginde
toplanmalidir.

Aciklik Ilkesi
» Biitcedeki bilgilerin anlami agik olmali.
Aleniyet Ilkesi:
> Kamuoyuna agiklik. (Ortiili 6denek harig. Ortiilii 6denekte ne kadar harcandig
aciklanir, nereye harcandigi agiklanmaz.)

Dogruluk ilkesi (objektif dogruluk)
» Biitge tahminleri yapilirken iilkenin ekonomik kosullarina uygun hareket edilmelidir.
(Serbest tahmin gelisigiizel atmak, tahminde bulunmak demek degil)

Samimiyet Ilkesi (siibjektif dogruluk )
> Biitcede gosterilen rakamlarin gerceklestirilmesi. (Or: gelir, gider...)

Denklik ilkesi
» Gelir ve giderlerin denk olmasidir.

Yillik flkesi
» Biitge Kanunu bir y1l igin gegerlidir.

Onceden izin Alma Ilkesi
» Biitge uygulanmadan 6nce meclisten izin alinmalidir.

Hesap Verebilirlik
» Tiim kamu idare birimleri biitgeye iliskin islemlerden dolayi hesap verebilmelidir.

Tahdit flkesi (hudut kékiinden geliyor)
» Yiiriitme organina biitgeyle sinirli bir yetki verilir.

Boliimler Halinde Onaylanma ilkesi
» Biitce kanun metni kisim-kisim onaylanarak kabul edilir.
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Biitce Ozel ve Siireli Kanundur

A) Ozel
» Biitce kanun metni ile yetki verilmedigi siirece yiirlitme organi vergi toplayamaz ve harcama
yapamaz.

Temel Butce Cetvelleri
A cetveli — giderler (1000 TL)

B cetveli — gelirler (900 TL maliye bakan: gelirleri tahmin eder ve giderleri buradan karsilar)
(100 TL borglanma)

C cetveli — =gerekee (A cetvelindeki giderlerin gerekgesi)
*izin (B cetvelindeki borg ve vergi icin izin)
=yetki (B cetvelindeki vergi ve borg icin yetki)

Not: KDV bitcede unutulduysa ve KDV Kanunu yirirliikte varsa KDV kanunu uygulanmaz. Tekrar
meclise gidilir, izin istenir.

B) Sureli
» Biitce kanunu hazirsa 1 Ocakta yiiriirliige girer ve 31 Aralikta yiiriirliikten kalkar.
» Bir mali y1l i¢in gecerlidir.
» Not: 3 yillik biitgeleme — 2018 biitce kanunu (yetki); 2019 ve 2020 tahminleri de eklenir ancak
baglayici olmaz.

Devlet Biitcesinin Hazirlanilmasi
» Biitce tasarisinin meclise sunulmasindan Bakanlar Kurulu sorumludur.
> Biit¢eyi fiilen Maliye Bakanligi hazirlar.

Siire¢ / Asamalar:

1- Kalkinma Bakanligi Eylul aymin ilk haftasi igcinde “orta vadeli programi” hazirlayarak
Bakanlar Kuruluna sunar. Resmi Gazetede yayimlanir. (Orta vadeli program; temel stratejik
yatirimlar)

2- Maliye Bakanligi 15 Eyliille kadar “orta vadeli mali plan” hazirlayarak Yiiksek Planlama
Kuruluna sunar. (Yiiksek Planlama Kurulu; temel yetkili kisiler. Or: CB, Maliye Bakan1 vs. )

3- 15 Eyliil’e kadar bakanliklara:
» Maliye Bakanligy;
» Biitge Cagrisi yapar.
» Biit¢e hazirlama rehberi yollar.
» Kalkinma Bakanlig;
» Yatirim proje rehberi yollar.

4- Harcamaci Kuruluslar;
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» Eyliil ay1 sonuna kadar biitgelerini hazirlayarak ........... yollarlar.

—» cari 0denek istekleri (olagan faaliyetler, kirtasiye, vs.) — Maliye Bakanligina yollarlar

L, yatim projeleri — Kalkinma Bakanligina yollarlar. Kalkinma bakanligi uygun
gorarse
yatirim plani olarak kendisi Maliye Bakanligina gonderir.

Not: Sayistay ile diizenleyici ve denetleyici (SGK, Rekabet Kurumu vs.) kurumlar biitcelerini onay
icin dogrudan meclise yollarlar.

5- Maliye Bakanlig1 kendisine gelen biitgeleri birlestirir, gelir tahminlerini yapar, ilgili raporlar
ekler ve biitce tasarisini hazirlar.

6- Bakanlar Kurulu biitge tasarisin1 en ge¢ Mali y1l baginda 75 giin 6nce TBMM’ye yollar. (17
Ekim)

7- TBMM baskanligi tasarty1 Biitge komisyonuna yollar.
» Komisyon 40 iiyeden olusur. (en az 25 i iktidardan)
» Her tiirlii degisiklik yapilabiliyor.
» Tasar1 burada en fazla 55 giin kalir.

8- Biitce tasarist en ge¢ mali yil basindan 20 giin 6nce TBMM Genel Kurulu’na gelir.
» Mecliste kabul edilen biitce Cumhurbaskani tarafindan imzalanir. (CB geri
gbnderemez, isterse sonradan iptal davasi agar) Resmi Gazetede yayimlanir.
» 1 Ocakta yiiriirliige girer.

Gegici Butge
» Asil biitge vaktinde hazirlanamamigsa otomatik olarak yiiriirliige girer.
» Yiiriime organina 3 ay i¢in, uygulanmis son biitgenin %4 {i oraninda yetki verilir.
» Gegici biitge tekrar yiirtirliige konabilir. Ancak en fazla 6 ay icin uygulanabilir.
» Gegici biitgenin uygulanmasindaki sakinca ise hesaplarda karisiklik olabilmesi.
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